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RESUMO

A presente monografia juridica discorrera acerca da possivel inconstitucionalidade da
tributacdo dos atos atipicos consoante na redagao dos artigos 85,86,87,88 e 111 da
lei de n°® 5.764/71, que dispde sobre a possibilidade das cooperativas poderem adquirir
produtos de pessoas ndo associadas a essas instituicdes, afim de completar a
demanda de determinado produto. No entanto, ao realizar determinada de tal
aquisicao, faz com que o terceiro envolvido tenha de arcar com tributos decorrente de
seus atos prestados a cooperativa, isso porque entende-se que o terceiro ao realizar
um determinado servigo firma uma relacéo juridica, sendo portanto o fato gerador de
determinado tributo. Logo, sera realizada uma analise a respeito da possivel
inconstitucionalidade da cobranga de tributo do ato atipico em cooperativas, uma vez

que ao ser tributado desfaz a fungao principal dessa instituicao.

Palavras-chave: Cooperativa, Ato tipico, Ato atipico.
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INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente pesquisa objetiva identificar de
forma geral e especifica todas as caracteristicas e funcionalidades decorrente das
cooperativas brasileiras.

Buscando demonstrar sua natureza juridica, a qual regime se integra e
sobretudo, dispor a respeito dos atos realizados por seus cooperados e por terceiros.

Ao se tratar da forma de tratamento realizado pela cooperativa, € necessario
que se preze por seus objetivos principais, quais seja, a solidariedade, humanidade
de cooperacao de todos os seus associados.

Ademais, o objetivo principal de uma cooperativa é proteger o bem comum a
todos os cidadéaos, ainda que possua em conjunto com seus associados objetivos a
serem cumpridos na esfera negocial, a cooperativa possui a capacidade de querer
desenvolver projetos com o fito de angariar uma melhor convivéncia social na
sociedade na qual integra.

O estudo da presente tematica é de extrema importancia, tendo em vista que
sua analise é de forma significativa a todo o cidaddo integrante ou ndo do
cooperativismo, uma vez que pode-se afirmar que por mais que nao se encontre como
cooperado no dia de hoje, ha a possibilidade de vir a ser no dia de amanha.

Neste viés, encontra-se a necessidade de realizagédo do presente trabalho,
tendo em vista fatores controversos no que tange a aplicagao da tributacéo nesse tipo
de sociedade.

Por este motivo, em um primeiro momento, iremos analisar todos os aspectos
inerentes a cooperativa, desde seu conceito estipulado através da lei de n°
5.764/1971, até seus fundamentos e objetivos buscados nos contratos firmados.

Logo apds, iremos analisar o que se conceitua como tributo, com amparo do
Caddigo Tributario Nacional, verificando desde sua caracterizagao até a forma como se
deve cobrar.

Passaremos neste momento dentro do ambito das cooperativas, verificando
quais os tributos sdo passiveis de cobranga e quais aqueles que nao poderiam ser

cobrado, embora ainda sao.



Os ganhos juridicos almejados com a pesquisa sao de valor imensuravel, tendo
em vista que para a confecgdo da mesma, sera realizada analise em diferentes tipos
de cddigos e doutrinas, tornando a presente pesquisa com carater tedrico dogmatico.

Quanto aos ganhos pessoais, esses por sua vez possui o carater inarravel, uma
vez que com a confecgéo do trabalho monografia se objetiva a titulagdo de bacharel
em direito.

Ademais o ganho social aqui almejado, objetiva uma possibilidade maior e mais
ampla no quesito de cooperativismo e como € a forma adequada para que este venha
a ser tributado de forma correta.

Indubitavelmente se torna um tema em que todos enquanto sociedade podem
angariar ganhos, tendo em vista que a cooperativa ndo objetiva o bem estar somente
de seus associados, como também de todos os cidadaos.

Como marco teorico, sustenta a ideia de Marco Aurélio, que assim diz:

O dispositivo art. 146, inciso lll, alinea “c” da Constituicdo Federal n&o
concede nenhuma imunidade nem beneficio. Apenas impede que a reunido
em cooperativa gere novas incidéncias. Agindo isoladamente ou reunido em
cooperativa, as incidéncias tributarias (que oneram o desempenho daquela
atividade econdmica pelos cooperados) devem ter a mesma dimensao. Isso
€ adequar a tributacéo a realidade do cooperativismo.!

Compreende-se da leitura acima que tem-se uma necessidade muito grande
de adequar a tributacéo dos atos atipicos e tipicos das cooperativas, isto porque uma

vez tributado os atos atipicos desfaz algumas caracteristicas do cooperativismo.

1 GRECO, Marco Aurélio. Adequado tratamento tributario do ato cooperativo. In: KRUEGER, 2004,
p. 81.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Antes de adentrarmos ao tema principal deste trabalho, algumas caracteristicas
se tornam necessarias para que possamos prosseguir com facil compreensao no tema
abordado.

A presente pesquisa versa sobre a possivel inconstitucionalidade da tributagéo
de atos atipicos realizados por terceiros para beneficios da cooperativa.

Entende-se como cooperativa:

Empresa econbmica, pois a cooperativa ndo é associagao beneficente ou
cultural, mas busca, através da exploragao de um complexo organizacional,
a prestacao de servigos de natureza econdmica; associagao de pessoas,
porque congrega seus associados pela ajuda mutua, objetivando alcangar o
ideal do cooperativismo, expresso nos principios rochdaleanos, que a
informam na sua acao pratica.?

Cooperativa, assim como aludido por Fauquet, perfaz a ideia de uma
organizagao pessoas que objetiva a prestagao de servigos de natureza econdmica,
constituida por seus associados, onde todos os integrantes se ajudam de forma
mutua, com o objetivo de juntos alcancar seus ideais.

Ja os atos cooperativos, por sua vez, denominam como sendo:

Art. 79 Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais. Par. tnico: O
ato cooperativo ndo implica operagcdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.?

Ou seja, sdo os atos praticados pelos associados da cooperativa, ja o contrario
disto, ocorre nos atos atipicos, estes por sua vez se caracteriza na prestacdo de
servigos de terceiros para a cooperativa objetivando que esta consiga cumprir com
seus objetivos.

Nesse sentido dispde Reginaldo Ferreira:

Na medida em que as cooperativas venham a realizar atos nao cooperativos,
ou operagbes com pessoas alheias ao quadro de socios mas que tém
qualificagado para se associar a sociedade, se tornardo obrigadas a pagar o
respectivo tributo. O imposto sobre servigos, nessa hipétese, sera pago na
conformidade da lei municipal (...). Sé exercitando atividades com néo
associados € que a relagdo juridico-tributaria vai emergir. Esta, todavia,
totalmente abrigada da incidéncia de tributos, quando presta servigos aos
sécios e age em nome deles.*

2 FAUQUET, G. BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 51.

3 BRASILIA. Lei de n° 5.764/71. \Vade Mecum, Saraiva. 2019.

4 LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito cooperativo tributario. Comentarios a lei das sociedades
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Nos atos ndo cooperados, ou seja, realizados por terceiros € realizado a
cobrancga de tributos, sendo essa o objetivo principal do presente trabalho, verificar se

ha ou ndo inconstitucionalidade em sua cobranca.

cooperativas (Lei 5.764/71). Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 67.
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CAPITULO | - COOPERATIVISMO E ATOS COOPERADOS

No decorrer deste capitulo serdo abordados alguns conceitos de bastante

relevancia juridica, dentre os quais serao explanados os conceitos que se referem ao

que seria caracterizado como cooperativismo e quais seriam seus atos.

1.1 — As Cooperativas e suas Principais Caracteristicas

Quando falamos em conceito de Cooperativa é necessario que seja realizado

uma analise desde sua classificagdo até seus objetivos, perpassando pelos termos

elencados na lei geral do cooperativismo sob n°® 5.764/71.

Conforme exposto na referida lei em seu art. 4°:

E, continua:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

| - adesd@o voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacgdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral
baseado no niimero de associados e ndo no capital;
VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacgBes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da
Assembléia Geral,

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacgdo religiosa, racial e social,

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacgdes e prestagdo de servigos.®

Com base na leitura do dispositivo acima, é possivel entender que o conceito

de cooperativa se baseia na sociedade de pessoas, que possuem forma e natureza

5 BRASILIA. Lei n® 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.

Brasil. 1971, art. 4°.
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juridica propria, com natureza juridica que ndo possuem a possibilidade de passar
pelo processo de faléncia

Ademais, esse tipo de sociedade faz com que as pessoas que dela fazem parte
possam ter possibilidade de revender seus produtos, objeto de seus trabalhos para
terceiros, tendo todo o auxilio para tanto, da referida cooperativa.

Diferentemente das outras sociedades empresarias, a cooperativa possui
forma de adesao voluntaria, ou seja, para fazer parte dos membros de associados é
necessario a vontade manifesta de determinada pessoa. Na cooperativa ndo ha
restricdo quanto ao numero de associados, assim pode fazer parte um numero
ilimitado de pessoas.

No entanto, algumas caracteristica devem ser observadas, para que seja
possivel o ingresso de um novo associado. A cooperativa funciona como sendo uma
empresa profissionalizada, possuindo capacidade para competir no mercado.

Esse modelo de sociedade é direcionado por seus préoprios cooperados, que
visam através de suas escolhas o lucro ao final sobre seus produtos que serao
vendidos por intermédio da cooperativa.

Conforme preconiza Barros:

Cooperativa € uma associagdo autbnoma de pessoas que se unem
voluntariamente, visando satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas,
sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva
e democraticamente gerida.®

Assim como elencado pelo referido autor, a cooperativa é considerada como
sendo uma associacao autbnoma constituidas por pessoas que possuem um mesmo
objetivo.

De forma voluntaria essas pessoas que apds sua adesao a cooperativa sera
denominados como associados, buscam a satisfacdo das necessidades econémicas,
sociais e culturais comuns através de uma propriedade coletiva, onde todos os
trabalhos oriundos da cooperativa possuem a finalidade de angariar lucro aos seus
cooperados.

Ademais, a cooperativa é considerado como sendo um dos principais meios

para que se haja promogado de desenvolvimento econdmico, isto, pois, além de

6 BARROS, Lousanne Cavalcanti; SILVA, Silvana Pereira; AMARAL, Hudson; MELO, Alfredo Alves de
Oliveira. Analise de Crédito: um estudo empirico em uma Cooperativa de Crédito. ENEGEP 2005
ABEPRO 2156. XXV Encontro Nac. de Eng. de Produg¢do — Porto Alegre, RS, Brasil, 29 out a 01 de
Nov. de 2005, p. 2158.
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angariar lucros para seus associados, a cooperativa também possui grande
participacdo no desenvolvimento econdmico e social da sociedade. Tendo em vista
que através de seus trabalhos ocasiona a distribuicdo de renda e promove capital
social em suas comunidades.

Segundo dispde a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), as
cooperativas podem ser caracterizada por seus ramos, que segundo a OCB se

classificam como sendo treze, quais sejam:

A Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) classifica as cooperativas
do Brasil em treze ramos distintos: agropecuario, consumo, crédito,
educacional, especial, habitacional, infraestrutura, mineral, produgao, saude,
trabalho, transporte e turismo e lazer.”

Assim, podemos verificar que dentre as finalidades da cooperativa, se encontra
atividades sociais, com o fito de melhor satisfazer e auxiliar a sociedade na qual a
cooperativa se instala.

Dentre seus ramos se encontram as cooperativas que cuidam da parte
agropecuaria, consumo, crédito, educacional, especial, habitacional, da infraestrutura
mineral, da produgao, da saude, trabalho, transporte, turismo e lazer.

Ou seja, ao abranger todas essas areas as cooperativas demonstram que seu
objetivo ndo é somente satisfazer seus associados ao obter lucro, como também
podemos verificar que a cooperativa preocupa com o lado social. Buscando auxiliar
as demais pessoas que ali residem.

Para Daniel Rech:
O cooperativismo tem caracteristicas similares no mundo todo, tendo posi¢ao
a partir das oticas capitalista e socialista; na visédo capitalista atenuam-se as
caracteristicas de concentragao de capital, e na visdo socialista surge como
alternativa de uma nova ordem econdémica e social.®
Ou seja, 0 cooperativismo nao visa somente o capital, mas também o social.
Onde além de obtencao de renda e lucros para seus integrantes atenuam no objetivo
social, querendo com isso conseguir atingir 0 numero maximo de pessoas a ser
auxiliadas e protegidas pelos seus diferentes projetos.

No entanto, em suas reunides preza-se pelo equilibrio entre o interesse

7 ORGANIZACAO E SINDICATO DAS COOPERATIVAS DE MINAS GERAIS. Informagdes
econdmicas e sociais do cooperativismo mineiro. Belo Horizonte: Geréncia Técnica do Sistema
Ocemg/Sescoop-MG. 2011.p.8/9.

8 RECH, Daniel. Cooperativas: uma alternativa de organizagido popular. Rio de Janeiro: DP&A,
2000.p.144/5.
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principal a ser atingido e qual sera a forma como este se dara.

1.2 — Da Lei do Cooperativismo e suas Principais Caracteristicas

Promulgada no decorrer do dia 16 de dezembro do ano de 1971, a lei
popularmente conhecida como lei do cooperativismo ou lei das cooperativas, define a
politica nacional de cooperativismo.

A referida legislagao também define qual o regime juridico que sera aplicado nas
sociedades cooperativas.

No decorrer dos seus artigos 3° ao 4° dispde a respeito do conceito de sociedade

cooperativa, sendo denominado o seguinte:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.®

No artigo acima € exposto a forma como o contrato de sociedade de
cooperativa é realizado, sendo celebrado o referido contrato entre as pessoas que de
forma reciproca se obrigam a contribuir com bens ou servicos para a pratica de
determinada atividade econémica, sem o objetivo de lucro.

Sob a inteligéncia do artigo 4° é informado a forma e natureza juridica que a
cooperativa possui. No caso em apreco essa modalidade de sociedade possui
natureza juridica propria, ou seja, sdo regulamentada por sua propria lei, possuindo,
portanto, peculiaridades que sao capazes de diferenciar estd com as demais
sociedades.

A natureza civil é caracterizada pela quantidade minima de associados sendo
minimo de 20 (vinte) e maximo ilimitado, possuindo todos os seus associados
interesses comuns, e estando de forma organizada economicamente democratica.

Isto &, todos seus associados possuem participacao livre nas atividades da
cooperativa, ademais, os direitos e deveres de cada associado deve ser observado e
protegido. A cooperativa também nao possui a possibilidade de falir, tendo em vista
que se trata do capital de um auxilio prestados para os associados na prestacéo de
seus servicos e produtos.

Conforme preconiza ainda o artigo 4°, a forma dada a sociedade cooperativa

9 BRASILIA. Lei n® 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 4°.
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para sua adesao ocorre de forma voluntaria, emanada pela prépria pessoa que deseja
ingressar no rol de associados, ndo sendo necessario que se atinja a um numero
maximo de associados, pois conforme visto anteriormente, a cooperativa possui
numero ilimitado de associados.

No entanto, ha uma excec¢éo no que tange a possibilidade de associados para
adentrar na sociedade, uma vez que nao possui uma quantidade maxima, abre
margem para que se tenha um numero ilimitado, a excegao se baseia na hipotese de
que quando houve técnica de prestagao de servigos tera um numero limitado de
pessoas.

Nos proximos capitulos do Il ao IV é disciplinado a forma em que a cooperativa

podera desenvolver seus trabalhos. No art. 5° € denominado o seguinte:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito
exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expresséo "cooperativa”
em sua denominacao.

Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas o uso da expresséo "Banco".10

No artigo acima, é disposto a autonomia que a sociedade cooperativa possui
para adotar o género de servigo que sera prestado por seus associados, possuindo a
possibilidade de aderir a qualquer género dentre os treze dispostos no capitulo
anterior.

Além disso, a cooperativa também pode ser compreendida como sendo
singular, centrais e confederagdes ou federagdes de cooperativas. Neste viés, elenca

o art. 6° da lei de cooperativas:

Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admisséo de pessoas juridicas
gue tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federagfes de cooperativas, as constituidas de,
no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir
associados individuais;

Il - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federacbes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de
diferentes modalidades.!!

Considera como sendo cooperativa singular, assim como disposto no inciso |,

10 BRASILIA. Lei n®5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 5°.
11 BRASILIA. Lein®5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 6°.
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aquelas sociedades cooperativistas que compdéem como corpo de associados a
quantidade de cooperados com o numero de no minimo 20 (vinte) pessoas fisicas.

Podendo ser de forma excepcional permitida a admissao de pessoas juridicas
em suas atividades, devendo porém estas pessoas possuirem objetivo comum com
as atividades desenvolvidas pela cooperativa.

Ja as denominadas como centrais ou federagbes compreendem a jungéo de no
minimo 3 (trés) cooperativas singulares, podendo de forma excepcional constituir a
admissao de associados individuais.

No mesmo sentido discorre o art. 8°;

Art. 8° As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum e em maior escala, os servicos econémicos e
assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas
atividades, bem como facilitando a utilizag&o reciproca dos servigos.
Pardgrafo Unico. Para a prestagdo de servicos de interesse comum, €
permitida a constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem
outras cooperativas de objetivo e finalidades diversas.1?

Assim, as cooperativas centrais possuem como objetivo a organiza¢gao em uma
escala maior dos servigos econdmicos e assistenciais de interesse de seus
associados com a finalidade de se ter uma maior satisfagao e facilidade na utilizacao
de seus servigos.

Dessa forma, assim como elenca o paragrafo unico € permitida a constitui¢cao
de cooperativas centrais de objetivo e finalidades diversas.

Noutro lado, as confederagcbes tem como proposito orientar e coordenar as
atividades das cooperativas filiadas, isto quando o empreendimento passar do &mbito

de atuacao das centrais e federacdes. Assim, fala o art. 9°.

Art. 9° As confederagbes de cooperativas tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de
atuacgédo das centrais e federagées.13

Assim, as confederagdes sao constituidas por cooperativas centrais ou
federagdes de cooperativas, ndo sendo obrigadas a essas classificagdes constituirem
confederagoes.

No entanto, podem também ser classificadas de acordo com o objetivo pelo

12 BRASILIA. Lei n°® 5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 8°.
13 BRASILIA. Lein®5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 9°.
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qual seus associados desenvolvem.

No que tange a forma de funcionamento, a partir da seg¢ao | podemos analisar
a forma como se realizara os procedimentos e seu andamento.

A autorizacao para seu desenvolvimento se da por lei especifica, ou seja, a lei
pela qual estamos analisando. Neste entendimento, vislumbra o entendimento

disposto pelo art. 17:

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislagéo vigente apresentara
ao respectivo 6rgao executivo federal de controle, no Distrito Federal,
Estados ou Territérios, ou ao érgao local para isso credenciado, dentro de 30
(trinta) dias da data da constituicido, para fins de autorizagao, requerimento
acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista
nominativa, além de outros documentos considerados necessarios.4

Para o inicio da atividade cooperativista, € necessario que dentro do prazo de
30 (trinta) dias apds sua constituicdo, entregue requerimento acompanhado de
4(quatro) vias de seu ato constitutivo em conjunto com o estatuto de fundacéo e lista
nominativa com os nomes de todos os sécios presentes na reunido de fundagao para
0 respectivo 6rgao executivo federal de controle.

O respectivo 6rgao tera o prazo de 60 (dias) desde a data de realizagdo do
protocolo para apurar se ha ou nao ilegalidade ou irregularidade na documentagao
apresentada, caso nao haja irregularidade na documentagao apresentada, o 6rgao
devera devolver 2 (duas) copias das vias a cooperativa devidamente autenticadas,

acompanhada de documento dirigido a junta comercial do estado.

1.3 — Dos Atos Praticados pelas Cooperativas

Conforme preconiza o art. 79, o ato cooperativo é:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas
e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
guando associados, para a consecuc¢do dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.’®

Constitui como sendo ato cooperativo aquele praticado pelas cooperativas e

seus associados, com o intuito de conseguir o objetivo final comum.

14 BRASILIA. Lei n°5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 17°.
15 BRASILIA. Lein®5.764 de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo.
Brasil. 1971, art. 79°.
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Para Flavio Augusto Dumont Prado:

Quando a lei afirma que sao atos cooperativos ou praticados entre as
cooperativas e seus associados para a consecugado dos objetivos sociais,
esta também a admitir, ainda que implicitamente, como ato cooperativo
aquele praticado com terceiros, pois € quase impossivel que as cooperativas
atinjam os seus objetivos sociais exclusivamente com acgdes internas. Na
maioria esmagadora dos casos € absolutamente imprescindivel que haja a
participacdo do mercado na operagdo da cooperativa, pois € quase
impensavel que uma cooperativa seja criada para atender aos seus
associados, sem colocar os produtos ou servigos deles no mercado ou sem
adquirir, do mercado, caso das cooperativas de consumo, produtos a serem
entregues aos cooperados. 16

Dessa forma, de modo amplo, o ato cooperativo perfaz a definicdo do que
dispoe a lei arguida anteriormente, ao fazer uma interpretacéo de forma geral do que
seria o0 ato cooperativo.

Sendo que interpreta-se como ato cooperativo aquele que possui o objetivo e
fim social da cooperativa, desempenhando sua fungao e seu papel.

Ademais, até mesmo terceiros poderao realizar esses atos, desde que a pratica
de tais atos sejam realizados como meio para fins da cooperativa.

Além de ser regulamentado pela lei 5.764/71, o ato cooperativo também possui
status de constitucional, isto porque a constituicdo de 1988 trouxe no rol de seus
artigos a sua conceituagéo e sua importancia, sob a inteligéncia do art. 146 e 147, que
assim diz:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — Estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria
especialmente sobre (...)

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pela
sociedades cooperativas.’

Além do referido artigo acima, a carta magna também dispde do artigo 174, que
diz que “a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
Gssocigiivismo”8, ou seja, assim como elenca a lei de cooperativismo, a constituigdo
federal também objetiva a estimulagdo do cooperativismo.

Dessa forma, se caracteriza pelos atos cooperados aqueles realizados pela
prépria cooperativa e por seus associados.

Sob o entendimento de Camila Alves Munhoz:

Essa definicdo traz trés elementos chaves: sécio cooperado, sociedade

16 PRADO, Flavio Augusto Dumont. Tributagao das Cooperativas a Luz do Direito Cooperativo.
Curitiba: Jurua, 2004, p.96/97.

17 BRASILIA. Constituicao Federativa da Republica do Brasil 1988. Art. 146.

18 BRASILIA. Constituicao Federativa da Republica do Brasil 1988. Art. 174.
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cooperativa e objeto social. A priori, essa definigdo pressupde a inexisténcia
de terceiros nao cooperados na constituicdo de um ato cooperativo. No
entanto, deve-se analisar sistematicamente o conceito, e nao literalmente, a
fim de que se tenha uma real extensdo do ato cooperativo.®

Através da alusdo acima, entende-se que para a constituicdo do ato
cooperativo, necessita de trés elementos para que sua definicao seja possivel. Tais
elementos se constituem em socio cooperado, sociedade cooperativa e objeto social.

Dentre os atos cooperativos, podemos citar, por exemplo, a entrega de
produtos dos associados a cooperativa; o fornecimento de bens e mercadorias a
associados; as operacgdes de beneficiamento, armazenamento e industrializagao de
produto do associado; atos de cessdo ou de uso de casas; prover por meio de
mutualidade, a prestacao de servigos financeiros a seus associados.

Neste sentido dispde o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

O Superior Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial n® 1.081.747 - PR
(2008/0179707-7), tendo como recorrente a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e recorrido a Unimed Guarapuava Cooperativa de Trabalho Médico,
tendo como Relatora a Exma. Ministra Eliana Calmon, assim concluiu :

1) equivocados a doutrina e os precedentes do STJ que entendem como ato
cooperativo, indistintamente, todo aquele que atende as finalidades
institucionais da cooperativa;

2) constitui-se ato cooperativo tipico ou proprio, nos termos do art. 79 da Lei
5.764/71, o servigo prestado pela cooperativa diretamente ao cooperado,
quando:

a) a cooperativa estabelece, em nome e no interesse dos associados, relagéo
juridica com terceiros (ndo-cooperados) para viabilizar o funcionamento da
propria cooperativa (com a locacdo ou a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, contratacdo de empregados para atuarem na area-meio, por
exemplo) visando a concretizagao do objetivo social da cooperativa; e

b) a cooperativa recebe valores de terceiros (n&o-cooperados) em razéo da
comercializagao de produtos e mercadorias ou da prestagcédo de servigos por
seus associados e a eles repassa.

3) estdo excluidos do conceito de atos cooperativos a prestagdo de servigos
por nao-associado (pessoa fisica ou juridica) através da cooperativa a
terceiros, ainda que necessarios ao bom desempenho da atividade-fim ou,
ainda, a prestacao de servigos estranhos ao seu objeto social; e

4) os atos cooperativos denominados "auxiliares", quando a cooperativa
necessita realizar gastos com terceiros, como hospitais, laboratérios e outros
- mesmo que decorrentes do atendimento médico cooperado, nao se inserem
no conceito de ato cooperativo tipico ou proprio.2°

Podemos ver que todo ato considerado como cooperativo versa sobre o ato

praticado pela cooperativa em prol do cooperado e vice e versa.

19 MUNHOZ, Camila Alves. Ato cooperativo e seu tratamento juridica tributario especial. Curitiba.
2005, p.17.

20 |ein®5.764, de 1971, art. 79 e art.2° da LC n° 130, de 2009; Parecer Normativo CST n° 38 de
01.11.1980, item 3.1.
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1.4 — Dos atos nao Cooperados

Diferentemente do que dispde o art. 79 da lei de n°® 5.764/71, os atos néao
cooperativos sao aqueles considerados como operagdes mercantis efetuadas pela
sociedade cooperativa, em seu proprio nome, por obvio sem a participagao dos
cooperados, ou seja, as vendas referem-se aquelas efetuadas pela sociedade, sob
seu proprio nome e sem a participagao dos sécios.?!

Outra caracteristica importante dos atos nao cooperados, € que eles sao
tributaveis, ou seja, diferentemente dos atos cooperados os atos ndo cooperados,
cujos os rendimentos sdo provindos destes, além de serem tributaveis, ndo podem
ser distribuidos, uma vez que a partir do momento que sédo obtidos comeg¢am a integrar
de forma obrigatéria a conta Funda de Assisténcia Técnica, Educacional e Social.??

Dentre as possibilidades de se ter atos ndo cooperativos encontra-se a
comercializagdo ou industrializagdo pelas cooperativas agropecuaria ou de pesca;
produtos da agricultura e pecuaria destinados a completar lotes em cumprimento de
contratos, ou objetivando suprir a capacidade ociosa de suas instalagdes industriais,
adquiridos por pessoas que nao constituem o rol de associados das cooperativas; o
fornecimento de bens ou servigos a pessoas ndo associadas, objetivando com que se
mantenha o objetivo social da cooperativa; as aplicagdes financeiras; contratacéo de
bens de terceiros ndo associados e também a participacdo em sociedades nao
cooperativas, podendo ser publicas ou privadas, com a finalidade de atender os
objetivos acessoérios e complementares.

Salienta-se a diferenca dos atos tipicos para os atipicos se da pela realizacéo

ou prestacao de servigos de terceiros nao cooperados.

21 TONELLO, Cristiane. Analise comparativa dos aspectos tributarios das vendas internas em
relacdo as vendas externas em uma cooperativa vinicola. Caxias do Sul 2014. p. 26.
22 TONELLO, Cristiane. Anélise comparativa dos aspectos tributarios das vendas internas em
relacdo as vendas externas em uma cooperativa vinicola. Caxias do Sul 2014. p. 26.
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CAPITULO Il - TRIBUTACAO E O ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Neste capitulo iremos discorrer acerca do que se conceitua como tributo, qual
a sua aplicacao dentro das cooperativas e por qual motivos em casos de atos atipicos

incidem a cobranca tributaria.

2.1- Do Conceito de Tributo

Ao realizarmos uma analise intrinseca dentro do Cédigo Tributério Brasileiro,
encontraremos a primeira denominacgao do que se conceitua como sendo tributo.

Isto, pois, conforme elenca o 3° do CTN entende-se como sendo tributo é
conceituado como sendo:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.??

Ou seja, conceitua-se como sendo tributo, aquela prestacdo pecuniéria que
no Brasil é caracteriza pela moeda real, pago mediante uma atividade administrativa
realizada e que esteja plenamente vinculada a prestacao pecuniaria.

Segundo dispde Eduardo Marcial Ferreira:

O tributo em si € uma prestagdo de carater ndo sancionatério, embora o
inadimplemento quanto a obrigagdo tributaria propicie a aplicagdo de
penalidade, donde deparamos, por vezes, com a cobranga de tributo e a

exigéncia da penalidade a um s6 tempo, pois vém permeados na mesma
notificagcdo de langamento ou auto de infragdo.24

O tributo a ser pago, de forma alguma pode ser conhecido como sendo
sancdo por parte do poder estatal, isto porque se caracteriza como sendo uma
obrigacao constituida pelo proprio individuo e que caracteriza um pouco a melhoria
de vida.

No que desrespeita o Estado, esse por sua vez impde ao individuo esse tipo

de prestacdo obrigatoria para que seja possivel realizar a manutencdo e

23 BRASILIA. Cédigo Tributario Nacional. Lei de n° 5.172 de 25 de outubro de 1996. Art. 3°. Vade
Mecum Saraiva, ed. 2019.

24 FERREIRA, Eduardo Marcial. Manual de direito financeiro e tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.p. 94.
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desenvolvimento do Estado.
Conforme preconiza Kennedy Luiz:

Outro aspecto importante do tributo € que 0 mesmo é determinado pelo seu
fato gerador. Dessa forma, a partir do momento em que se surge um fato
gerador, ou seja, o fato que ocasiona o nascimento de um tributo sera cobrado
uma contraprestagao correspondente.?®

Vale salientar que a origem do tributo se da pelo seu fato gerados, ou seja,
pela atitude realizada do individuo que o fez sair de uma determinada situacao,
como por exemplo, a partir da compra de um carro seu dono sera obrigado a adimplir
seu IPVA.

Nesse mesmo sentido, elenca o Cédigo Tributario Nacional ao dizer:

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo tributaria, sendo irrelevantes para qualifica-la a
denominacdo e as demais caracteristicas formais adotadas pela lei € a
destinacao legal do produto da sua arrecadagao.?®
Para que o fato gerador de origem a obrigacdo de pagamento do tributo, &
necessario que se esteja presente trés elementos essenciais, que séo a legalidade,
economicidade e causalidade.
Com isso para que o fato gerador seja capaz de gerar a obrigagcao de
pagamento de um determinado tributo, € necessario que o motivo que ocasionou a

obrigacao de pagar seja algo que esteja permitido pelo ordenamento juridico.

2.2 — O Regime de Tributacdo das Cooperativas e sua Incidéncia nos Atos

Cooperativos

As cooperativas por serem regida por lei especifica propria ndo poderao optar
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e Contribuicbes e Empresas de
Pequeno Porte denominado como simples.?’

No entanto de forma excepcional, somente a Sociedade cooperativa de
consumo podera aderir ao simples.

Ademais, desde que ndo se enquadrem nas condi¢des de obrigatoriedade na

25 LUIZ, Kennedy. A inconstitucionalidade do Inciso V do art. 230 da lei 9.503/97. Caratinga. 2018,
p. 11.

26 BRASILIA. Cédigo Tributario Nacional. Lei de n° 5.172 de 25 de outubro de 1996. Art. 3°. Vade
Mecum Saraiva, ed. 2019.

27 BRASILIA. Codigo Tributario Nacional. Lei de n® 5.172 de 25 de outubro de 1996. Art. 3°. Vade
Mecum Saraiva, ed. 2019.
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apuracao de lucro real, as sociedades cooperativas podem optar pela tributacdo com
base no lucro presumido. Ou seja, tendo como base o lucro que se tera ao final dos
trabalhos de seus projetos e contratos.?®

No entanto, para que o regime de tributagao seja com base no lucro presumido
€ necessario que se haja manifestacdo da cooperativa através do pagamento da
primeira ou Unica quota do imposto devido, o que corresponde ao periodo de apuragao
de cada ano calendario.

Por ser considerada como entidade sem fins lucrativos e prestarem servigos
somente para seus socios através de ato cooperado as cooperativas sao entidades
com regras de nao incidéncia de algumas obrigag¢des tributarias, como por exemplo,
o ICMS, uma vez que nao ha negociagao com terceiros.

No entanto, conforme salienta Cristiane Tonello:

Em referéncia ainda ao mesmo autor, estas sociedades quanto efetivarem as
vendas tributam o ICMS como as demais empresas do mesmo ramo, pois
para vendas internas ela terd também como as demais o direito ao
aproveitamento de crédito. Portanto se houve a circulagdo de mercadorias a
cooperativa ficara sujeita ao imposto de acordo com a legislagao estadual que
efetuar as operagGes.?®

Assim, o ICMS somente sera devido se houver a circulagdo de mercadorias.

No que tange a substituigao tributaria de ICMS/ST Cristiane Tonello dispde:

Evidencia que a Substituigdo Tributaria (ST), € uma maneira que 0s governos
Federais e Estaduais encontraram para a arrecadacéo de tributos, por meio
de legislacéo. Esta substituicdo deixa ao contribuinte a responsabilidade pelo
pagamento devido ao seu comprador, e depois este contribuinte devera
repassar para o governo. Neste imposto 4 uma Margem de Valor Agregado
(MVA), que é uma estimativa de preco que sera cobrado do consumidor final,
sobre a qual é realizado o recolhimento do ICMS. A mercadoria sujeita a este
regime tem o seu MVA estabelecido em Convénios ou protocolos.3°

Dessa forma, define-se que a substituicdo tributaria ocorre quando o
contribuinte possui a responsabilidade de arcar com o pagamento do tributo ao seu

comprador, e logo ap6s o préprio contribuinte repassar o referido valor para o governo.

28 FERREIRA, Eduardo Marcial. Manual de direito financeiro e tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.p. 94/100.

2% TONELLO, Cristiane. Analise comparativa dos aspectos tributarios das vendas internas em
relacdo as vendas externas em uma cooperativa vinicola. Caxias do Sul, 2014. p. 38.

30 TONELLO, Cristiane. Analise comparativa dos aspectos tributarios das vendas internas em
relacdo as vendas externas em uma cooperativa vinicola. Caxias do Sul, 2014. p. 38.
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E possivel ver a cobranca através da substituicdo, quando o contribuinte ao
comprar determinado produto a aliquota correspondente a determinado imposto se
encontra no produto de forma embutida.3!

No que tange o IPI, ou seja, o denominado Imposto Sobre Produtos
Industrializados, cabe a cooperativa que possui como género a industrializacao de
produtos, adimplir com o pagamento referido deste imposto.

Neste norte, Julio Cesar Zanluca dispde:

A cooperativa é considerada estabelecimento industrial quando executa
qualquer das operacdes consideradas como industrializacdo. Neste caso,
devera recolher o IPI correspondente a aliquota aplicavel a seus produtos,
dentro dos moldes exigidos pelo Regulamento respectivo.32

Como exposto, cabe as cooperativas o dever de recolher o IPI qguando se trata
de produtos industrializados.

Ja 0 ISS — imposto sobre servi¢co, somente é devido quando se presta servigcos
a terceiros tributados pelo imposto referido. No caso da cooperativa, este ndo tera
obrigacdo de recolher o ISS, tendo em vista que conforme exposta na lei de
regulamento geral das cooperativas, ndo € cabido a tributacdo por ISS, uma vez que
0s atos cooperados nao incidem em operacédo de mercado e nem contrato de compra
e venda.

Quando ao PIS, este sera de responsabilidade de pagamento da cooperativa,
podendo ser pago de duas formas.

A primeira se dara mediante aplicacdo de 1% sobre a folha de pagamento
mensal de seus empregados.

Enquanto a segunda se da sobre a receita bruta, onde se calcula a aliquota de
0,65 %, a partir de 01/11/1999.

2.3 — A Tributacao dos Atos Atipicos
No que desrespeita a tributacdo dos atos atipicos, essa deveria ser interpretado

conforme o artigo 146 da Constituicdo Federal, em conjunto com o artigo 79 da lei de
n® 5.764/71.

81 TONELLO, Cristiane. Andlise comparativa dos aspectos tributarios das vendas internas em
relacdo as vendas externas em uma cooperativa vinicola. Caxias do Sul, 2014. p. 38/42.

32 ZANLUCA. Jdlio Cesar. Tributacdo das sociedades cooperativas. Disponivel em
<http://www.portaltributario.com.br/guia/cooperativas.html>. Acesso em: 11 de novembro de 2014.
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Devem ser interpretadas de forma em conjunto, uma vez que se faz necessario
a contemplacéo dos atos praticados por terceiros, considerados como atipicos, como
sendo atos cooperados para fins tributarios.

Isto, pois, 0s atos considerados atipicos incidem tributos sobre eles, no entanto,
tal fato ndo deveria ocorrer. Ora, se a funcao do ato atipico € atender uma necessidade
da cooperativa para que consiga cumprir com seus ideais, por que tributa-los?

Dessa forma, ao se tributar um ato atipico, ou seja, aquele prestado a
sociedade cooperativa e aos seus associados, por pessoas nao associadas desfaz o
objetivo central da cooperativa.

Neste feito, o ato tipico ou atipico possui o mesmo objetivo atender os
interesses da cooperativa, devendo, portanto, serem tributados de forma igual.

Os atos cooperativos sédo tidos como sendo intributaveis, no entanto os
denominados atos nao cooperados/atipicos sdo tributaveis, pois envolve uma relacéo
juridica com terceiros.

Uma vez que se entende como ndo devido a tributacdo sobre acfes realizadas
por ato cooperativo, ndo se pode querer cobrar tributacfes de atos atipicos a estes.

Conforme entendimento do STJ, ndo podera incidir a cobranca de tributos

decorrentes de atos cooperados. Assim julgou a suprema corte.

TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE COOPERATIVA. ISEN(;AO. ATO
COOPERATIVO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE RELA(;AO COM
TERCEIROS. ARTIGO 79 DA LEI N° 5.764/71.

1. A Corte de origem considerou que os servicos médicos sdo prestados
diretamente pelos médicos e ndo pela cooperativa, que apenas repassa aos
associados 0s recursos pagos pelos planos/seguros/convénios de saude.
Nesse contexto, deve-se admitir tdo somente a incidéncia do ISS sobre os
servicos prestados pelos associados (valor fixo), consoante disposto no art.
9°, paragrafo Unico, do DL 406/68.

2. Nao é possivel a tributacdo pelo ISS sobre a atividade prestada pela
cooperativa - recebimento dos valores pagos pela prestacdo dos servigos,
posteriormente repassados aos cooperados com as deducbes das despesas
operacionais - quer pela absoluta auséncia de tipicidade (aspecto material),
ja que ndo ha, nem nunca houve, previsdo de incidéncia do imposto sobre
essa atividade em quaisquer das listas anexas até hoje elaboradas (DL
406/68, LC 56/87 ou LC 116/03); quer pela gratuidade do servigco (aspecto

dimensivel), que obsta a quantificacdo do imposto por auséncia do elemento
"prego"_SS NEGRITEI

Dessa forma, ndo cabe a cobranca de tributo sobre atos cooperados, nao

devendo caber também sobre os atos ndo cooperados, tendo em vista que o objetivo

33 BRASILIA. Resp n°® 1213479/AL. Relator Min, Castro Meira, DJE 23/11/2010.
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principal do ato ndo cooperado, assim como o cooperado é atender os objetivos da
cooperativa.

Assim o Superior Tribunal de Justica, ainda expde:

TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS. INCIDENCIA.

As cooperativas organizadas para fins de prestacdo de servicos médicos,
praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos de atos: a) atos
cooperados consistentes no exercicio de suas atividades em beneficio dos
seus associados que prestam servicos médicos a terceiros;

b) atos n&o cooperados de servicos de administragdo a terceiros que
adquirem planos de saude.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na expressao do art.
79, da Lein°5.764, de 16 de dezembro de 1971, estdo isentos de tributagéo.
Os segundos, por ndo serem atos cooperados, mas simplesmente servigcos
remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao pagamento de tributos
conforme determinacéo do art. 87 da Lei 5.764/71.

As cooperativas de prestagdo de servigcos médicos praticam, na esséncia, no
relacionamento com terceiros, atividades empresariais de prestacdo de
servicos remunerados.

A incidéncia do ISS sobre valores recebidos pelas cooperativas médicas de
terceiros, ndo associados, que optam por adesdo aos seus planos de saude.
Atos nao cooperados.3

Recurso provido.

Depreende-se da leitura do julgamento acima a possivel inconstitucionalidade
existe entre as normas tributarias, onde uma nao realiza cobranca dos tributos (art.
79, lei 5.674) pois conforme expresso em lei, por se tratar de cooperativa e nao
objetivar fins lucrativos néo incide tributos sobre seus atos.

Enquanto a outra com 0 mesmo objetivo da primeiro, porém sendo realizado

por pessoa diversa a qualidade de cooperado, incide sobre seus servicos a cobranca

de ISS, conforme salienta o art. 87 da lei 5.764/71. Isto, pois, a lei dispde 0 seguinte:
Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.35
Ao realizar a leitura do artigo acima, é possivel verificar o qual a lei pode ser
controvérsia, uma vez que ao tributar os atos realizados por pessoas ndo cooperados
em prol da cooperativa desfaz a caracterizacdo da préopria cooperativa, fazendo se
tornar uma empresa que objetiva lucro ao final.
Como se sabe, a cooperativa compreende como sendo atividade sem fins

lucrativos, e por esse motivo nédo incide sobre seus atos alguns tributos como é o caso

34 BRASILIA. Resp n° 254549/CE. Relator Min, José Delgado, 12 turma, RSTJ — 139/86.
35 BRASILIA. Lei n° 5.674 de 16 de dezembro de 1971. Define a politica nacional de cooperativismo.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5764.htm>. Acesso em:05/11/2019.
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do ISS, no entanto, a partir do momento em que o dispositivo legal faz alusdo da
cobranca do referido tributo, acaba por contraria os objetivos da cooperativa, fazendo-
a se comparar a empresa com finalidade de obtencéo de ganhos.

Vemos assim, que ao realizar cobranca de tributos de atos de terceiros, a
cooperativa serd comparada por aqueles que ndo conhecem seus fundamentos e
objetivos como uma empresa normal, que visa sempre o lucro ao final, sem ao menos
ser observado todas as vertentes que regem o0 ordenamento e estrutura das

cooperativas.



28

CAPITULO Il = DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Compreende-se como principios constitucionais aqueles necessario para que
a tributacdo do pais possa ocorrer de forma legal e igualitaria para seus cidadaos.

O presente capitulo discorrera a respeito dos principios constitucionais se
delimita quais os tributos sdo incidentes de determinada atividade, bem como também

iremos verificar a imunidade ou néo da tributacdo de atos ndo cooperativos.

3.1 - Do Principio da Legalidade

Protegida pelo ordenamento juridico brasileiro, o principio da legalidade
constitui-se como sendo um dos grandes pilares que constitui o Estado democratico
de Direito, isto, pois € através deste principio que séo criados os tributos.

E justamente este principio que aduz que a cobranca de determinado tributo
somente podera ocorrer se houver uma lei que discipline seu fato gerador e como
ocorrera sua cobranca.

Elencado dentro dos rols de direitos fundamentais, o principio da legalidade
encontra respaldo no art. 5° da Constituicdo da Republica do Brasil, quando diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;3¢

Portanto, o tributo somente sera devido quando houver lei que o tenha criado,
caso o contrario nao podera o estado ou municipio realizar cobrancas de tributos que
nao sejam criados por lei.

Segundo Rosa junior:

O principio da legalidade tributaria teve seu bergo de origem na Magna Carta
Libertatum, documento imposto em 1215, pelos baroes ingleses ao rei Joédo
sem Terra, com a finalidade de limitar os seus poderes reais, em razao
principalmente da maneira exorbitante e abusica com que impunha aos
cidadaos. 37

36 BRASILIA. Constituicdao Federativa do Brasil 1988. Vade Mecum. Saraiva, 2019.
87 ROSA, Junior; LUIZ, Emygdio da. Manual de direito financeiro e direito tributario. 2006, p.225.
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Ou seja, o principio da legalidade tributaria esta ligada de forma direta com a
tipicidade, isto porque ndo basta apenas que uma lei exista € necessario que a referida
lei traga em seu tero elementos caraterizadores da relagao obrigacional tributaria.

E de competéncia do principio da legalidade dispor a respeito da forma como o
tributo sera originado, qual sera o seu fato gerador e quais as situagdes hipotéticas
poderao ocorrer para que se incida a cobranca do mesmo.

Conforme preconiza o art. 150, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;38

Através da leitura do artigo acima, podemos verificar que a legislagéo brasileira
assegura a todo contribuinte de que o tributo ndo sofrera alteragbes ou aumento sem

que haja prévia autorizagcdo em lei.

3.2 — Do Principio da lgualdade ou Isonomia

Compreende como sendo o principio da Isonomia ou lgualdade aquele cujo
objetivo é fazer com que todos sejam considerados iguais perante a lei, sem possuir
qualquer distincdo de qualquer natureza.

Objetivando proteger o referido principio, o artigo 150, inciso |l da CF/88 dispbe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagcdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razado de ocupacéao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;3°

Neste viés, observamos que o tratamento ainda que seja para a cobranca de
tributo, deve ser pautado de igualdade, afim de que todos quanto a cobranca é devida
sejam tratadas de forma isonémica.

Segundo Amaro:

Esse principio implica, em primeiro lugar, que diante da lei x toda e qualquer
pessoa que se enquadre na hipotese legalmente descrita ficara sujeira ao
mandamento legal. Ndo ha pessoas “diferentes” que possam, sob tal
pretexto, escapar do comando legal, ou ser dele excluidas. Até ai, o principio
da igualdade esta dirigido ao aplicador da lei, significando que este n&do pode
diferenciar as pessoas, para efeito de ora submetéOlas, ora ndo, ao
mandamento legal (assim como nao se lhes faculta diversifica-las para o fim

38 BRASILIA. Constituicao Federativa do Brasil 1988. Vade Mecum. Saraiva, 2019.
39 BRASILIA. Constituicao Federativa do Brasil 1988. Vade Mecum. Saraiva, 2019.
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de ora reconhecer-lhes, ora ndo, beneficio outorgado pela lei). Em resumo,
todos sao iguais perante a lei.*°

Assim, ndo poderemos tratar ainda que de forma diferente e desigual os
contribuintes obrigados a pagar determinado tributo. Na éarea tributaria, ndo se
encontram diferenca entre as pessoas, e quando estas sao diferentes € papel do

direito proteger e fazer com que sejam tratadas o mais igual possivel.

3.3 - Do Principio da Irretroatividade e Anterioridade

Quanto ao principio da anterioridade, este se criou em decorréncia do principio
da anualidade, que disciplinava sobre a necessidade das leis fiscais com carater
tributaria de submeterem anualmente a uma autorizacdo expressa pela lei
orcamentaria.

Seu fundamento, se encontra explicito no art. 150, inciso lll, alinea B e C e
dispde sobre a cobranca de tributos, no mesmo exercicio financeiro em gque tenha se
publicado a lei que o instituiu ou aumentou.4!

Com isso se constata que a cobranca do tributo, logo se da a partir do momento
em que a lei o disciplinou.

Sob a inteligéncia de Rosa Junior:

O principio da anterioridade da lei fiscal visa a evitar que se cobre do
contribuinte tributo, cuja lei de instituicdo ou majoragéo, tenha sido publicada
no mesmo exercicio financeiro de cobranca. Desse modo, o principio em tela
evita que o contribuinte seja apanhado de surpresa no transcorrer do
exercicio financeiro, dai ser denominado também de principio da nao
surpresa, permitindo que o contribuinte possa fazer planejamento fiscal de
suas atividades.*?

Com isso, tem-se que o objetivo central desse principio € cuidar para que 0s
cidaddos nao sejam surpreendidos de uma hora pra outra, sendo obrigados a realizar
0 pagamento de um determinado tributo sem antes haver uma lei que o discipline.

Essa é a oportunidade que o cidaddo possui de conseguir se organizar
novamente, tentando colocar na balanga todas as suas finangas, com o intuito de nao

Ihe faltar nada em decorréncia da nova norma ou do aumento do tributo.

40 AMARO, Luciano da Silva. Direito tributario brasileiro. 11 ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2005, p. 135.
41 BRASILIA. Constituicao Federativa do Brasil 1988. Vade Mecum. Saraiva, 2019.
42 ROSA, Junior. Luiz Emygdio da. Manual de direito financeira e direito tributario. 2006.p. 336.
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7

A anterioridade utilizada pelo legislado € a denominada nonagesimal, ou
semana, a alei inovadora ou alterativa de um tributo somente podera possuir efeitos
se contados noventa dias apés sua promulgacao, permitindo que o contribuinte ndo
seja pego de surpresa.

Jé airretroatividade nesse caso, impossibilita que a cobranca de tributos de leis
anteriores sejam cobradas.

Assim, elenca Rabello Filho:

O principio da irretroatividade da lei tributaria, portanto, estd posto na
altiplanura constitucional (art. 150, Ill, a, CF/88) no sentido de proibir a unido,
estados e Distrito Federal e municipios, a exigéncia de tributos no que diz
respeito a fatos ocorridos em data anterior a vigéncia da nova lei tributéria,
isto € a que prescreveu a instituicdo ou o aumento do gravame. 43

Desse modo, a irretroatividade protege de forma geral o contribuinte, para que
nao seja cobrado tributos de leis passadas no tempo atual.

43 RABELLO FILHO, Francisco Pinto. O principio da anterioridade da lei tributaria. Sao Paulo. Ed.
Revista dos tribunais, 2002, p. 94.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre salientar que a presente pesquisa monografia em todo seu teor visa
explanar a respeito da divergéncia ocorrente na cobranca de tributos considerados
atos ndo cooperados em cooperativas. Tal divergéncia se da em decorréncia da
cobranca de tributos em atos considerados atipicos, uma vez que estes atos séo
aqueles realizados por terceiro para cumprimento integral das atividades da
cooperativa.

Conforme prevé o art. 73 da lei de n°5.764/71 os atos considerados como atos
cooperativos sado aqueles praticados de forma direta pela cooperative e seus
associados e vice e versa. Tais atos ndo constituem cobranca de tributo, isto porque
as cooperativas ndo possuem objetivo final de obtencdo de lucro, ndo sendo
considerados operagcao de mercado, nem de contrato de compra e venda.

J& os atos ndo cooperados ou atipicos sdo aqueles realizados por pessoas
nao associadas que através de seus servicos e produtos contribuem para o alcance
final do objetivo principal da cooperative. Ainda que sejam atos praticados em prol
da cooperativa, e para cumprimento do objetivo do cooperativismo esses atos séo
tributados, incidindos os tributos referentes as mercadorias e ao servigo prestado.

Neste viés se encontra uma clara divergéncia, isso pois, uma vez que 0s atos
cooperados ndo podem ser considerados tributados em decorréncia do objeto da
cooperative, 0s atos ndo cooperados também nao deviam incindir tributacédo, pois
eles também constituem como meio que irdo auxiliar para o resultado final da
cooperativa.

Dessa forma, os atos atipicos para fins de tributacdo eram pra acompanhar a
mesma redacao que dispde o art. 79 da lei de n® 5.764/71, pois possuem 0 mesmo
objetivos com os atos descritos no referido artigo. Indubitavelmente, ao se tributar
atos atipicos se desfaz o propésito principal da cooperative, ferindo o que dispde a
lei do cooperativismo.

Entende-se, portanto, que para fins de consideragao os atos realizados por
terceiros podem ser considerados como atipicos, no entanto, ndo deve incindir
tributos sobre eles, uma vez que embora ndo sejam realizados por associados
possuem carater de atos necessarios para funcionamento das cooperativas, sendo

atos essenciais aos cumprimentos de suas atividades.
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