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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 26 de outubro de 2016, decidiu pela
inconstitucionalidade da “desaposentacdo”. Com a decisdo, aposentados que
permanecem no mercado de trabalho ndo podem mais pedir a revisdo do beneficio, ou
seja, uma pensao maior por terem contribuido por mais tempo com a Previdéncia Social
depois de aposentados, sob a justificativa de que como ndo estava prevista em
nenhuma legislacdo, impossivel seria sua concesséo, imputando um fim aos mais de
180 (cento e oitenta) mil processos que aguardavam a manifestacao da corte suprema.
O presente trabalho tem por finalidade a andlise jurisprudencial e doutrinaria da
obrigatoriedade ou ndo da devolucdo dos valores recebidos pelos segurados, que
conseguiram o direito a desaposentacdo através das vias judiciais, haja vista que o
Supremo preferiu “deixar em aberto” essa questao e, ainda ndo se manifestou sobre a
modulacdo dos efeitos dessa decisdo. Para a Corte, questionamentos sobre a
devolucdo de valores pagos a essas pessoas que conseguiram se desaposentar serao
discutidas caso a caso, em processos individuais de iniciativa do INSS, oportunidade na

qual poderé& pronunciar os efeitos da decisao.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social; Inconstitucionalidade; Desaposentacao;

Restituicdo; Modulacao dos efeitos.
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INTRODUCAO

A presente monografia, sob o tema “A (in)constitucionalidade da devolucdo dos
valores pagos através do instituto da desaposentacado”, tem por objetivo analisar as
consequéncias do RE n° 661.256 julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
teve sua importancia reconhecida em virtude do impacto social causado, atingindo mais
de 180 (cento e oitenta) mil processos ajuizados. O caso reconheceu a
constitucionalidade do art. 18, 82°, da Lei n° 8.213/1991!, decidindo pela
inconstitucionalidade da desaposentacdo, impedindo que trabalhadores aposentados
pleiteiam, em via judicial, o recalculo de suas aposentadorias com base em novas
contribuicdes social, considerando o retorno ao mercado de trabalho. Sendo assim,
levanta-se como problema se a luz da Constituicdo Federal Brasileira e a legislacao
aplicada no Brasil se aqueles segurados que conseguiram o direito a desaposentacéo,
por forca de decisao judicial, deveriam restituir os valores recebidos.

A esse respeito, tem-se como metodologia a confeccdo de pesquisa tedrico-
dogmatica, haja vista a necessidade de explicacdo de cunho bibliografico, sobre tudo
nos dois capitulos iniciais, bem como a investigacdo da legislacdo e jurisprudéncia
aplicada ao tema. Também se inclui pesquisa de campo, com estudo de caso, para a
averiguacado, no caso concreto, das consequéncias que o julgado da Suprema Corte
trard, haja vista o vasto nimero de processos que estavam sobrestados aguardando a
decisdo da matéria em questdo. No que tange aos setores de conhecimento, o trabalho
em tela se revela transdisciplinar, vez que aborda discussdes envolvendo o Direito
Constitucional e Direito Previdenciario.

O interesse por esse tema surgiu mediante a realizacdo de estagio académico,
no Férum Desembargador Faria e Souza, da comarca de Caratinga/MG, cuja linha de
pesquisa versa sobre a inconstitucionalidade da devolugcdo dos valores recebidos, em
carater alimentar, por forca de decisdes judiciais, através do instituto da

desaposentacao.

1 Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacées, devidas inclusive em razdo de
eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

(...)

§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacéo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitag&@o profissional, guando empregado.



Como marco tedrico da monografia em epigrafe, tem-se as ideias sustentadas
por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2016, p. 639), que
sustentam que ndo ha necessidade da devolucdo dessas parcelas, por se tratarem de
verbas alimentares e pela presuncdo de boa-fé dos segurados, considerando que
quanto da concesséo do beneficio inexistia irregularidade?.

Desde modo, encontra-se base a confirmacdo da hipotese que, muito embora
ainda ndo ha pronunciamento a respeito da obrigatoriedade ou ndo da devolucao
desses valores. Para a Corte, questionamentos sobre a restituicdo das parcelas
recebidas através do instituto da desaposentacdo serdo discutidas caso a caso em
processos propostos pelo INSS. No entanto, quando da concessdo da desaposentacao
através de processos judiciais, ndo havia nenhum tipo de irregularidade ao pleitear o
recalculo do beneficio, sendo, portanto, a época, um mecanismo valido e legitimo.

Neste sentido, apresente monografia € dividida em trés capitulos distintos. No
primeiro deles, intitulado “Seguridade e Principios da Seguridade e Previdéncia Social”,
sera apresentado uma visdo geral da Seguridade Social segunda a Constituicdo
Federal de 1988. Também serdo abordados os principios gerais norteadores da
Seguridade Social e os especificos da Previdéncia Social para facilitar a compreensao
dos demais capitulos, tendo em vista a importancia desses principios para a posterior
compreensao do instituto juridico da desaposentacao.

Ja no segundo capitulo, denominado Segurados, Filiacdo e Beneficios,
apontam-se sobre as pessoas abrangidas, bem como as relagBes juridicas
disciplinadas pelo Direito Previdenciario. Assim, procuramos conceituar os segurados,
os dependentes, as filiagdes, os beneficios e as aposentadorias e, dentro destas, as
diversas categorias e espécies, com suas definicbes. Para compreender a relevancia
social e juridica da desaposentacdo, é necessario que a analise do tema seja pautada
na conjuntura da organizacdo da Seguridade Social.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, a saber "Desaposentacdo”, trataram de
minuciar os aspectos especificos da desaposentacdo. Em um primeiro momento, se
explorard a origem do instituto e, em seguida, a sua conceituacdo, evidenciando, desde

logo as consequéncias do julgado do STF (RE n° 661.256), apontando quais 0s votos

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. — 19. ed. rev., atual.
e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2016.



contra e quais os a favor sobre este instituto. No mais, também serdo expostos 0s
requisitos e os efeitos da desaposentacao, principalmente, a anélise da necessidade ou

nao da devolucéo dos valores recebidos por ocasido do referido instituto.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A seguridade social, nos termos do art. 194, da CF/88, "compreende um conjunto
integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social", que sao
destinados a todos que dela necessitem, desde que haja previsdo legal sobre
determinado evento a ser coberto. S8o espécies da seguridade social a previdéncia
social, a assisténcia social e a saude e tem como fundamento a solidariedade. 3

Segundo Marisa Ferreira dos Santos:

Pela defini¢do constitucional, a seguridade social compreende o direito a saulde,
a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de protecao
social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com dignidade,
gue se concretizam quando o individuo, acometido de doenca, invalidez,
desemprego, ou outra causa, ndo tem condi¢Bes de prover seu sustento ou de
sua familia. E com a protecdo dada por uns dos institutos componentes da
seguridade social que se garantem os minimos necessarios a sobrevivéncia
com dignidade, a efetivacdo do bem-estar, a reducdo das desigualdades, que

conduzem a justica social. 4

A Constituicdo pretende proteger todos, de algum modo, dentro da seguridade
social. E a protecao apropriada se fixa em razao do custeio e da necessidade.

Assim, se 0 necessitado for segurado da previdéncia social, a protecao social
serA dada pela concessdo do beneficio previdenciario proporcional a
eventualidade/necessidade que o atingiu.

A previdéncia brasileira é composta por dois regimes basicos, de filiacdo
obrigatoria, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos e militares, bem como o
Regime de Previdéncia Complementar, ao qual o participante filia-se facultativamente.®

Caso 0 necessitado nao seja segurado de nenhum dos regimes previdenciarios
disponiveis, e preencha os requisitos legais, tera direito a assisténcia social.

Conforme o art. 203, da CF/88, a assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, com o objetivo de

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia DF: Senado Federal. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

4 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciério esquematizado. Coord. Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 43.

5 GOES, Hugo Medeiros. Manual de direito previdenciario: teoria e questées. -11 ed.- Rio de Janeiro: Ed. Ferreira,
2016, pp. 15/16.
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atender os hipossuficientes, destinando pequenos beneficios a pessoas que nunca
contribuiram para o sistema. Todos, independentemente da classe social, segurados da
previdéncia ou ndo, ttm o mesmo direito a saude.

Segundo o art. 196, da CF/88, "a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servi¢os para
sua promocao, protecdo e recuperacao”. Os servicos publicos de saude seréo
prestados de forma gratuita, a todos que necessitarem, independentemente de
contribuicdo a seguridade social. O Poder Publico prestara os servicos de saude a
populacdo de forma direta ou mediante convénios ou contratos com instituicbes
privadas. Vale ressaltar que esses contratos e convénios serdo firmados,
preferencialmente, com as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.®

Marisa Ferreira dos Santos ensina:

todos os que vivem no territério nacional, de alguma forma, estdo ao abrigo do
“grande guarda-chuva da seguridade social”’, pois a seguridade social € direito
social, cujo atributo principal é a universalidade, impondo que todos tenham
direito a alguma forma de protecdo, independentemente de sua condi¢do
socioeconfmica.

A seguridade social garante os minimos necessarios a sobrevivéncia. E
instrumento de bem-estar e de justica social, e redutor das desigualdades
sociais, que se manifestam quando, por alguma razdo, faltam ingressos

financeiros no orcamento do individuo e de sua familia. ’

O RGPS tem suporte constitucional. E o principal regime previdenciario na ordem
interna, e € administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Toda pessoa
fisica que exerca alguma atividade remunerada €, obrigatoriamente, filiada a este
regime previdenciario, exceto se esta atividade j4 gera filiacdo obrigatéria a
determinado RPPS. O regime é de carater contributivo porque a cobertura
previdenciéria pressupde o pagamento de contribuicdes do segurado para o custeio do
sistema.

De acordo com o art. 201, da CF/88, na redacdo dada pela EC n° 20/98: “a

previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo

6 GOES, 2016, p. 15.
7 SANTOS, 2016, p. 43/44.
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e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”.®

O art. 1°, da Lei n°. 8.213/91 relaciona as contingéncias cobertas pelo plano de
beneficios: incapacidade, desemprego involuntario, idade avancgada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
Essas contingéncias tém cobertura pelas prestacbes enumeradas no art. 18, da Lei n°.
8.213/91. Algumas tém como sujeito ativo o segurado; outras o dependente e outras o
segurado e o dependente.

Sdo devidas ao segurado, inclusive em razdo de acidente do trabalho,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doencga, salario-familia, salario-
maternidade e auxilio-acidente. Aos dependentes sdo devidos pensdo por morte e
auxilio-reclusdo. Os segurados e o0s dependentes tém direito a servico social e
reabilitacéo profissional.

O RGPS estd regulado pela Lei n° 8.212/91 e Lei n° 8.213/1991,
regulamentadas pelo Decreto n°. 3.048/99.

O aposentado pelo RGPS que volta ou que estive exercendo atividade
remunerada compreendido por este regime é segurado obrigatério em relacdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuic6es de que trata a Lei n°. 8.212/91.

Por outro lado, de acordo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari:
prevé o art. 18, § 2° da Lei 8.213/91 que o aposentado que pretenda
permanecer em atividade ou a ela retornar néo tera direito a novas prestagfes
previdenciarias, exceto o salario-familia e a reabilitagdo profissional, quando for
0 caso. Note-se que o referido dispositivo é objeto de severas criticas e de
guestionamentos judiciais relevantes, sendo o principal deles o que envolve o
direito & chamada “desaposentacdo”, quando o segurado, ja aposentado,
pretende substituir o beneficio ja recebido por outro, aproveitando o periodo

contributivo posterior & aposentadoria antes concedida. °

Neste sentido, ainda, manifesta Maria Ferreira dos Santos:

0 aposentado continua a trabalhar e participar do custeio do regime
previdenciario, embora sem direito a nenhuma cobertura em razao dessa nova
filiacdo (art. 18, 8§ 2° do PBPS). Acresce ao reduzido valor de sua
aposentadoria 0 da remuneracao pela atividade que passa a exercer, e continua
a pagar contribuicdo previdenciaria incidente sobre esse valor (novo salario de

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia DF: Senado Federal. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. — 19. ed. rev., atual.
e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.198.
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contribuicdo). Com o passar do tempo, acaba concluindo que ndo pode mais
trabalhar e, como ndo tem direito a cobertura previdenciaria em razdo da

atividade que passou a exercer, arca com a perda desses rendimentos. 1°

Para maioria dos doutrinadores, a desaposentacdo é compreendida como
rentncia de um direito disponivel, para a obtencdo de um beneficio mais vantajoso,

com o computo das contribui¢des realizadas pelo aposentado apos a sua aposentacao.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari, conceitua
desaposentacdo como sendo:

o0 ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de

aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, no

mesmo ou em outro regime previdenciario, em regra por ter permanecido em
atividade laborativa (e contribuindo obrigatoriamente, portanto) apés a

concessao daquela primeira aposentadoria. 1
Nada impede que um aposentado filiado ao RGPS, volte a trabalhar, e, por
conseguinte voltar a ser um segurado obrigatoério, segundo dispde o art. 12, 84°, da Lei
n°® 8.212/91, in verbis:
O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é

segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicBes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.1?

Acontece que, segundo o art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91 ha uma vedacao para
tal préatica, conforme segue:
O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus
a prestacao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa

atividade, exceto salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado.’3

Verifica-se pelo dispositivo acima que o aposentado voltando ao mercado de
trabalho € compelido a verter contribuicbes para a Previdéncia Social, porém tais

contribuicbes ndo séo vantajosas, pois a Autarquia ndo a reconhece com a finalidade

10 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. Coord. Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 426.

11 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. — 19. ed. rev.,
atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.638.

12 BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d& outras providéncias. Brasilia — DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>

13 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. DispSe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Brasilia — DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>
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de majorar o valor do beneficio, haja vista que ndo ha previsdo legal do direito a
desaposentacao.
E neste sentido que, Marisa Ferreira dos Santos, manifesta-se no sentido que a
desaposentacdo sO pode ser concedida judicialmente, in verbis:
A desaposentacdo ndo esta prevista em lei. Por isso, ndo pode o INSS
“desaposentar” o segurado e aposenta-lo novamente, acrescendo o periodo de
contribuicdo decorrente da nova atividade, sob pena de violar o principio da

legalidade, que vincula a Administracéo Publica.
Por ai, ja se pode concluir que a desaposentacdo s6 pode ser concedida pelo

Poder Judiciario. 14

Desse modo, como ndo ha legislacdo especifica sobre o tema, ha uma
diversidade de decisdes jurisprudenciais acerca do tema, inclusive, o STF no RE n° 661
256, reconheceu a Repercussdo Geral da matéria, e, por conseguinte, por 7 votos a 4,
0o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia 26/10/2016, pela
inconstitucionalidade da “desaposentacdo”. Com a decisdo, aposentados que
permanecem no mercado de trabalho ndo podem mais pedir a revisdo do beneficio, ou
seja, uma pensao maior por terem contribuido por mais tempo com a Previdéncia Social
depois de aposentados.

Segundo o entendimento majoritario do Supremo, somente por meio de lei é
possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados com base em novas
contribuicbes decorrentes da permanéncia ou volta do segurado ao mercado de
trabalho ap6s concesséo do beneficio da aposentadoria.

A tese fixada foi: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por hora,
previsao legal do direito a ‘desaposentacao’, sendo constitucional a regra do artigo 18,
paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991”.15

O Supremo decidiu contra o instituto da desaposentacao, contudo ha aquelas

pessoas que conseguiram se desaposentar antes do julgamento do Supremo.

14 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. Coord. Pedro Lenza. — 6. ed. — S3o Paulo:
Saraiva, 2016, p. 426.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 661.256, Santa Catarina. Relator: Min. Roberto
Barroso. Relator do Acérdéo: Min. Dias Toffoli. Sessdo Plenério: 27.10.2016. Brasilia, DF, p. 02. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoin
cidente=4157562>
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A modulacéo dos efeitos significa que ao julgar uma lei inconstitucional, o STF
pode modular os efeitos de sua decisao, estabelecendo uma data a partir da qual a
deciséo surtira efeitos. Segundo Donizetti:
Como forma de tentar evitar prejuizos em razdo da mudanca de entendimento
das cortes superiores, o0 novo CPC dispde que, “na hipétese de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranga
juridica” (art. 927, § 3°).16
Contudo, o STF ainda ndao se manifestou sobre a modulagéo dos efeitos dessa
decisdo, ou seja, ndo decidiu se a desaposentacdo serd negada apenas aos processos
ajuizados apoOs a data do julgamento ou se valera para todos indistintamente, até

mesmo para quem ja esteja recebendo e para 0s processos ja finalizados.

16 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 202 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017,
p. 1474.
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CAPITULO 1
SEGURIDADE E PRINCIPIOS DA SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Neste primeiro capitulo apresentam-se uma visdo geral da Seguridade Social
segunda a Constituicdo Federal de 1988. Também serdo abordados o0s principios
gerais norteadores da Seguridade Social e os especificos da Previdéncia Social para
facilitar a compreensdo dos demais capitulos, tendo em vista a importancia desses

principios para a posterior compreenséo do instituto juridico da desaposentacéo.

1.1 O principio da Solidariedade Social

O principio da Solidariedade Social, que tem previsdo expressa no art. 3°, |, da
CF/88, tornou-se o elemento fundamental do direito da Seguridade Social. Este
principio consiste no fato de que toda a sociedade, indistintamente, deve contribuir para
0 custeio e manutencdo da Seguridade Social, independentemente de se beneficiar dos
beneficios disponibilizados.

A teor do art. 194, da CF/88, bem como o dispostos no art. 3°, da CF/88, a
Seguridade Social é um método pelo qual o Estado utiliza-se para protecdo social,
custeada solidariamente por toda sociedade, com o objetivo de assegurar a
universalidade dos direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Trata-
se da base de sustentacdo do Regime Previdenciario.

Assim, € através da Seguridade que o Estado busca ultrapassas as
desigualdades econdmicas e sociais, garantindo ao individuo o minimo existencial nas
contingéncias causadoras de necessidades, ressalta Castro e Lazzari:

Passava-se a entender que a protecdo social era dever da sociedade como um
todo, apresentando o carater de solidariedade até hoje presente, pelo qual
todos contribuem para que o0s necessitados de amparo possam té-lo. Este
conceito é fundamental para a nogao de seguro social, ja que sem o carater de

protecé@o de todos por todos, mediante a cotizagao geral dos individuos, ndo se
pode falar em previdéncia social'’.

Nas palavras de Kertzman:

O principio da solidariedade é o pilar de sustentacéo do regime previdenciario.
N&o é possivel a compreensdo do sistema sem que o conceito de solidariedade
esteja consolidado: Observe-se, contudo, que este principio ndo é especifico da
seguridade social. ndo estando esculpido do paragrafo Unico, do artigo 194, da

17 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 50.
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Constituicéo, onde estédo todos os outros principios aqui estudados. Trata-se de
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1, CF/88).
Pode-se defini-lo como o espirito que deve orientar a seguridade social de
forma que nado haja, necessariamente, paridade entre contribuicbes e
contraprestacfes securitarias. Através dele, tem-se em vista, ndo a protecéo de
individuos isolados, mas de toda a coletividade.!®

Portanto, para se ter solidariedade ha que existir a desigualdade, pois aquela é
pressuposta desta. A solidariedade atua na limitacdo das desigualdade.

Assim, segundo Joao Batista Lazzari, “como a nocdo de bem-estar coletivo
repousa na possibilidade de protecédo de todos os membros da coletividade, somente a
partir da agéo coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a cotizagdo de cada um em
prol do todo, permite a subsisténcia de um sistema previdenciario".*®

Ante o0 exposto nota-se 0 quao importante é o principio da solidariedade, pois ele

€ essencial para a organizacdo da protecao social.

1.2 Seguridade Social

A seguridade social, nos termos do art. 194, da CF/88, "compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social"?%, que séo
destinados a todos que dela necessitem para a sobrevivéncia com dignidade, desde
que haja previsao legal sobre determinado evento a ser coberto.

Nesse sentido, afirma Marisa Santos:

Trata-se de normas de protecao social, destinadas a prover o necessério para a
sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo,
acometido de doenca, invalidez, desemprego, ou outra causa, nao tem
condicdes de prover seu sustento ou de sua familia.

E com a protecdo dada por uns dos institutos componentes da seguridade
social que se garantem os minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade,

a efetivacdo do bem-estar, a redugcdo das desigualdades, que conduzem a
justica social?!,

Preleciona Kertzman que:

A definigdo constitucional enumera as areas da seguridade social em:+ Salde; «
Assisténcia social; » Previdéncia social.

18 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdencidiro — 12. ed. Rev, ampl e atual. — Bahia: Juspodivm, 2015,
p. 51/52.

19 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 113.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia DF: Senado Federal. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

21 SANTOS, 2016, p. 43.
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O legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social, devido
a inter-relagcao que pode ser facilmente observada entre eles. Se investirmos na
saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é menor, e,
como consequéncia direta, menos pessoas requerem beneficios previdenciarios
por incapacidade de trabalho ou o tempo de percepcédo de tais beneficios é
menor. Se investirmos na previdéncia social, mais pessoas estarao incluidas no
sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a aposentadoria, ndo
necessitando de assisténcia social.??

A Constituicdo pretende proteger todos, de algum modo, dentro da seguridade
social. A protecdo apropriada sera realizada de acordo com o custeio e a necessidade.
Assim, se o necessitado for segurado da previdéncia social, a protecdo social serd dada
pela concessdo do beneficio previdenciario proporcional a eventualidade/necessidade
gue o atingiu.

A previdéncia brasileira € composta por dois regimes basicos, de filiacdo
obrigatéria, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos e militares, bem como o
Regime de Previdéncia Complementar, ao qual o participante filia-se facultativamente.??

Caso o0 necessitado nao seja segurado de nenhum dos regimes previdenciarios
disponiveis, e preencha os requisitos legais, tera direito a assisténcia social, que sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade,
com o objetivo de atender os hipossuficientes, destinando pequenos beneficios a
pessoas que nunca contribuiram para o sistema, conforme disposto no art. 203, CF/88:

Art. 203. A assisténcia social serA prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogé&o de sua integracdo a vida comunitéaria;

V - a garantia de um saléario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencgao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.?*

Todos, independentemente da classe social, segurados da previdéncia ou néo,
tém o mesmo direito a saude.
Segundo o art. 196, da CF/88, "a saude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de

22 KERTZMAN, 2015, p. 26.

23 GOES, 2016, p. 15/16.

24 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia DF: Senado Federal. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocéao, protecdo e recuperagdo”.?®

Os servigos publicos de saude serédo prestados de forma gratuita, a todos que
necessitarem, independentemente de contribuicdo a seguridade social. O Poder Publico
prestara os servicos de saude a populacdo de forma direta ou mediante convénios ou
contratos com instituicbes privadas. Esses contratos e convénios serdao firmados,
preferencialmente, com as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.?®

Segundo, Marisa Santos:

Todos os que vivem no territério nacional, de alguma forma, estdo ao abrigo do
“grande guarda-chuva da seguridade social’, pois a seguridade social é direito
social, cujo atributo principal é a universalidade, impondo que todos tenham
direito a alguma forma de protecdo, independentemente de sua condi¢do
socioecondmica.

A seguridade social garante 0os minimos necessarios a sobrevivéncia. E
instrumento de bem-estar e de justica social, e redutor das desigualdades
sociais, que se manifestam quando, por alguma razdo, faltam ingressos
financeiros no orgamento do individuo e de sua familia?’.

As acles dessas espécies da seguridade social pretende proteger o0s
trabalhadores e seus dependentes, bem como a assisténcia aos necessitados,
mediante a contribuicdo de toda a sociedade, de acordo com o poder econdmico de

cada cidadao.

1.3 Principios constitucionais da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, paragrafo Unico, aduz que a
seguridade social sera organizada, nos termos da lei, com base nos objetivos que
relaciona.

De acordo com as licbes de Marisa Santos:

Todavia, pela natureza de suas disposi¢des, tais objetivos se revelam como
auténticos principios setoriais, isto €, aplicaveis apenas a seguridade social:
caracterizam-se pela generalidade e veiculam os valores que devem ser

protegidos. Sdo fundamentos da ordem juridica que orientam os métodos de
interpretacao das normas e, na omissao, sdo auténticas fontes do direito?.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia DF: Senado Federal. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

26 GOES, 2016, p. 15.

27 SANTOS, 2016, p. 43/44.

28 SANTOS, 2016, p. 46.
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Ha sete principios enumerados no paragrafo unico, do art. 194, da CF/88, quais
sejam: Universalidade da cobertura e do atendimento; Uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigcos as populacdes urbanas e rurais; Seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos; Irredutibilidade do valor dos beneficios; Equidade
na forma de participagdo no custeio; Diversidade da base de financiamento; e Carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados

Além desses sete principios enumerados na CF, é de suma importancia fazer
mencao ao principio da Igualdade, que sera necessario para posterior compreensdo do
instituto juridico da desaposentacéo.

O principio da Igualdade, expresso no art. 5°, caput, da CF/88, dispde que
todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, devendo ser
interpretada sob a prisma material. Segundo Pedro Lenza:

Deve -se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade
material, uma vez que a lei devera tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Isso porque, no Estado Social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina —

se uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei?.

O principio da Universalidade da Cobertura (art. 194, 1) tem por objetivo atender
todos os acontecimentos que coloquem as pessoas em estado de necessidade, a fim
de manter a subsisténcia de quem dela necessite.

Isso significa que as acdes, as prestacdes e 0s servicos de seguridade social, no
ambito da saude, da assisténcia social e da previdéncia social, sendo que nesta ultima
deve ser obedecido o principio contributivo, seja acessivel a todas as pessoas
residentes do territério brasileiro®.

O principio da Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais (art. 194, Il), confere tratamento igual aos trabalhadores
urbanos e rurais, isso significa que o plano de prote¢éo social, bem como os beneficios

e servicos serao idénticos para ambos, mesmo que 0s rurais contribuam menos que 0s

29 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo : Saraiva, 2012, p.
973.
30 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 116.
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urbanos e o tempo de aposentadoria dos trabalhadores rurais sejam reduzidos em 5
(cinco) anos, devido aos desgastes da profissédo, ambiente de trabalho, exposicao as
alteracdes climaticas.

O principio da Seletividade e Distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos (art. 194, Ill) consagra que para que os beneficios sejam concedidos,
efetivamente, a quem deles necessite, € necessario que sejam preenchidos alguns
requisitos para a concesséao do beneficio e servico, conforme a necessidade da pessoa.

A distributividade reflete o carater de reparticdo do sistema, isto é, reparticdo de
renda e bem-estar social como meios de alcancar a justica social. Entendem que nos
beneficios assistenciais ha distribuicdo de renda e nos servicos de saude publica
distribui-se o bem-estar social®!.

O principio da Irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, IV) tem previsao
constitucional no art. 201, 84°, tem por objetivo preservar o valor real da prestacdo
pecuniaria. Esse principio consagra que os beneficios ndo podem ter o seu valor inicial
reduzido, a fim de que o beneficiario possa suprir 0S minimos necessarios a
sobrevivéncia com dignidade.

O principio da Equidade na Forma de Participagdo no Custeio da Seguridade
Social (art. 194, V), de acordo com as licbes de Marisa Santos:

O conceito de “equidade” esta ligado a ideia de “justica”, mas nao a justica em
relacdo as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade de gerar
contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social.

Entdo, a equidade na participagdo no custeio deve considerar, em primeiro
lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo lugar, sua

capacidade econdmico-financeira. Quanto maior a probabilidade de a atividade
exercida gerar contingéncias com cobertura, maior devera ser a contribuigdo®2.

Portanto, tal principio significa dizer que quanto maior a capacidade econémica
do segurado maior serd a sua contribuicdo, e, quanto menor a capacidade, menor a
contribuigao.

O principio da Diversidade da base de financiamento (art. 194, VI) tem como
pressuposto assegurar que em caso de dificuldade na arrecadagédo de determinada
contribui¢cdes, havera outras para Ihes suprir a falta. A seguridade social tem varios
meios de custeio, 0 que ndo gera dependéncia econdmica de apenas uma forma de

financiamento.

31 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 116.
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Marisa Santos ensina:

Os aportes ao orgcamento da seguridade social sdo feitos por meio de recursos
orgamentérios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de contribuicGes pagas pelo empregador, pela empresa ou entidade a ela
equiparada (art. 195, 1), pelo trabalhador (art. 195, Il), pelas contribuicbes
incidentes sobre as receitas dos concursos de progndsticos (art. 195, IIl) e pelas
contribuicbes pagas pelo importador de bens ou servicos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar (art. 195, V).

As bases de célculos das contribuicdes da empresa e da entidade a ela
equiparada sao diversas e estao previstas no inc. |, a, b e ¢, do art. 19533,

Neste principio aplica-se o principio da Solidariedade em razao do fato de toda a
sociedade, indistintamente, deve contribuir para a Seguridade Social,
independentemente de se beneficiar dos servi¢os disponibilizado.

E por fim, o principio do Carater Democratico e Descentralizado da
Administracdo (art. 194, VII), traz que a gestdo dos recursos, programas, planos,
servicos e acles, nas esferas da saude, assisténcia e previdéncia social, deve ser
realizada mediante discussdo com a sociedade. Para isso, foram criados 6rgdos
colegiados de deliberacdo: o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS); o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); e o Conselho Nacional de Saude
(CNS). Todos estes conselhos tém composicdo paritaria e sdo integrados por
representantes do Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados.

1.4 Principios da Previdéncia Social

A Previdéncia Social também possui alguns principios especificos além dos
principios da Seguridade Social que sao aplicaveis a Previdéncia, sdo eles: principio da
Filiacdo Obrigatorio; principio do Carater Contributivo; principio do Equilibrio Financeiro
e Atuarial; principio da Garantia do Beneficio Minimo; principio da Corre¢cdo Monetaria
dos Saléarios de Contribuicdo; principio da Preservacdo do Valor Real dos Beneficios;
principio da Facultatividade da Previdéncia Complementar; e principio da
Indisponibilidade dos Direito dos Beneficios.

De acordo com o principio da Filiagdo Obrigatoria (art. 201, caput, da CF/88)
todo trabalhador que exerce atividade remunerada abrangida pelo Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, em qualquer de sua modalidade, deve contribuir para o

custeio da previdéncia social e deve ter cobertura previdenciaria.

32 SANTOS, 20186, p. 49.
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Esse principio ndo pode ser confundido com o principio do Caréater Contributivo
(art. 40, caput; art. 201, caput) que estabelece que para ter direito ao beneficio
previdenciario, em qualquer de seus regimes, é necessario que o segurado contribua
financeiramente para o regime, cabendo a legislacdo ordinaria de cada regime
previdenciério definir como se daré a participacdo dos segurados no custeio.

Para a organizacdo do RGPS devem ser observados o principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial (art. 40, caput, art. 201, caput), haja vista que as contribuicbes
previdenciarias formam um fundo destinado ao financiamento das prestacées. E preciso
que a administracédo desse fundo, bem como a instituicdo, majoragao e concessao das
prestacoes, propicie que o sistema nado se torne deficitario.

Principio expresso somente a partir da Emenda Constitucional n. 20/98 (art. 40,
caput e art. 201, caput), significa que o Poder Publico devera, na execucao da
politica previdenciaria, atentar sempre para a relacdo entre custeio e
pagamento de beneficios, a fim de manter o sistema em condicdes
superavitérias, e observar as oscilagdes da média etaria da populagdo, bem
como sua expectativa de vida, para a adequacdo dos beneficios a estas
variaveis.

Com base nesse principio, 0 RGPS foi recentemente modificado para incluir, no
calculo de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade, o
chamado “fator previdenciario”, resultante das variaveis demograficas e
atuariais relativas a expectativa de vida, comparativamente a idade de jubilagao
— Lein. 9.876/9934.

Consoante ao assunto entende Frederico Amado que:

E certo que é preciso haver um equilibrio entre as receitas que ingressam no
fundo previdenciario e as despesas com o pagamento dos beneficios, que
restou prejudicado com a utilizacdo pretérita dos recursos da previdéncia para o
custeio de outras diversas despesas da Unido, especialmente a construcao de
Brasilia.

Todo regime previdenciario, quando comeca, tende a arrecadar muito mais com
as contribuicBes do que gastar com o pagamento ele beneficios e a promogéao
de servicos, pois apenas as prestacBes ndo programadas serdo devidas no
inicio, 0 que permitird a reunido ele uma grande soma ele recursos para o
futuro, formando um equilibrio financeiro.3®

Quanto ao principio da Garantia do Beneficio Minimo, o §82°, do art. 201, da CF,
assegura a garantia de renda mensal n&o inferior ao valor do salario minimo, no que diz
respeito aos beneficios substitutivos do salario de contribuicdo ou do rendimento do

trabalho. Segundo Castro e Lazzari comentando acerca desse principio:

33 SANTOS, 2016, p. 50/51.
34 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 122.
35 AMADO, Frederico. Sinopse Direito Previdenciario. — 7. ed. rev, ampl e atual. — Bahia: Juspodivm, 2016, p. 139.
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Entendemos, entretanto, que a proposta de desvinculagcdo do beneficio
substitutivo do rendimento do trabalho daquele salario minimo pago aos
trabalhadores na atividade € retrocesso inaceitdvel. O beneficiario da
Previdéncia também tem direito a uma existéncia digna, tal como preconiza o
art. 19, lll, da Carta Magna. Ora, se o trabalhador tem necessidades basicas,
gue devem ser cobertas pelo valor do salario minimo, o beneficiario da
Previdéncia também as tem, e ndo em menor escala, sendo pelo contrario.
Deve-se recordar que, antes da previsdo constitucional vigente, os segurados
recebiam como valor minimo a metade do salario minimo devido aos
trabalhadores. N&o se vislumbra em que finalidade social se sustentou tal tese,
uma vez que a desvinculagcdo somente aumentava o “abismo social”’ existente
entre segurados de baixa renda e as classes mais abastadas®®.

Preleciona Frederico Amado que:

Todavia, essa garantia vem gerando uma situacdo inusitada e ndo isonémica
para muitos segurados e dependentes do RGPS, porquanto ao longo dos anos
0s beneficios minimos vém sofrendo um reajuste maior que os demais, em
decorréncia dos maiores reajustes do salario minimo ao longo das duas Ultimas
décadas.’”

O principio da Correcdo Monetaria dos Salarios de Contribuicdo (art. 40, 817; art.
201, 83°, da CF/88) determina, que, no momento de calculo do beneficio, sejam
atualizados os valores de contribuicdo vertidos pelo segurado para evitar perdas
inflacionarias que gerem distorgbes no momento da concessdo do beneficio
previdenciario®,

Quanto ao principio da Preservacao do Valor Real dos Beneficios, a Constituicdo
Federal assegura “o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei” (art. 201, §4°). Sobre a
Preservacéo do Valor Real dos Beneficios, discorre Marisa Santos:

O beneficio previdenciério se destina a substituir os rendimentos do segurado,
de modo que possa manter seu sustento e de sua familia. O poder de compra
da renda mensal do beneficio previdenciario deve ser preservado desde a
renda mensal inicial até enquanto durar a cobertura previdenciaria, e ndo pode
ficar sujeito as desvaloriza¢des da moeda.

A preservacgéo do valor real dos beneficios previdenciarios deve ser observada
por ocasido dos reajustes do valor da renda mensal.3®

Ainda sobre o assunto Castro e Lazzari esclarece que:

A matéria se encontra disciplinada, no &mbito do RGPS, pelo art. 41-A da Lei n.
8.213/91, com redacdo conferida pela Lei n. 11.430, de 26.12.2006, que

3 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 122.
37 AMADO, 2016, p. 146.

38 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 123.
3 SANTOS, 2016, p. 171.
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assegura o0 reajuste do valor dos beneficios, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. O mesmo indice devera ser observado no ambito do regime
previdenciario proprio dos agentes publicos federais, ocupantes de cargos
efetivos e vitalicios, por forca do disposto no art. 1°, § 1°, da Lei n. 10.887/2004,
gue estabeleceu como critério de reajuste dos salarios de contribuicdo
considerados para o célculo da aposentadoria 0 mesmo indice aplicado ao
RGPS, o que leva, necessariamente, a aplicacdo do indice para fins de
reajustamento dos beneficios?*°.

E possivel, de acordo com o principio da Facultatividade da Previdéncia
Complementar, a participacdo da iniciativa privada na atividade securitaria, em
complemento ao regime oficial, e em carater facultativo para os segurados (art. 40, 88
14 a 16, da CF/88 no ambito dos regimes proprios de agentes publicos; art. 202, no
ambito do RGPS).

A organizacdo dessa participacdo privada é realizada de forma autbnoma,
desvinculada do regime oficial, que sera regulada por lei complementar. E competéncia
do Estado a funcéo de fiscalizar a atividade das instituicdes de previdéncia privada, no
exercicio do poder de policia*!.

No mais, de acordo com o principio da Indisponibilidade dos Direitos dos
Beneficiarios (art. 102, § 1° da Lei n. 8.213/91), os beneficios previdenciarios seriam
inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis, por terem carater alimentar. Vale destacar
a importancia desse principio para o desenvolvimento desse trabalho, haja vista que

servirh como base para compreensao da hipotese apresentada no presente trabalho.

40 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 123.
41 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 124/125.
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CAPITULO 2
SEGURADOS, FILIACAO E APOSENTADORIAS

Este capitulo visa tratar sobre as pessoas abrangidas, bem como as relagbes
juridicas disciplinadas pelo Direito Previdenciario. Assim, procuramos conceituar os
segurados, os dependentes, as filiagcdes, os beneficios e as aposentadorias e, dentro
destas, as diversas categorias e espécies, com suas definicbes. Para compreender a

relevancia social e juridica da desaposentacdo, € necessério que a andlise do tema

seja pautada na conjuntura da organizacao da Seguridade Social.

2.1- Segurados, Filiacdo e Dependentes

Os segurados sao pessoas fisicas que contribuem para o sistema previdenciario,
gue receberdo a protecao previdenciaria do INSS, tendo como objetivo resguardar a
condicdo econdmica deles e de seus dependentes.

S&o os principais contribuintes do sistema da seguridade social, em razdo da
funcado do vinculo juridico que possuem com o regime previdenciario, gerando o direito
a prestacoes, beneficios ou servicos.

A protecdo da Previdéncia para os segurados decorre de ato proprio, pelo
exercicio da atividade laborativa remunerada para os segurados obrigatorios, e pelo
recolhimento das contribui¢cdes para os segurados facultativos. Por essa razéo é que se
diz que séo beneficiarios diretos da Previdéncia social.

Os segurados sao classificados em obrigatérios e facultativos. Os obrigatérios
(art. 11, da Lei n° 8.213/91 e art. 12, da Lei n° 8.212/91) s&o aqueles que se vinculam
somente pelo exercicio da atividade, sendo obrigados a contribuir para a previdéncia
social, filiando-se automaticamente ao RPGS devido a atividade remunerada, e, quando
preenchido os requisitos necessarios, serdo concedidos beneficios e servicos. Esses
segurados sao os individuos enquadrados no conceito de empregado, empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Os
segurados facultativos séo todos aqueles maiores de 16 anos (art. 7°, XXXIII, da CF/88)
que ndo exercem atividade remunerada e ndo possui regime proprio, mas desejam
contribuir, de forma autbnoma, para fazer jus a beneficios e servi¢cos. Esses segurados

gue podem filiar-se facultativamente sao aqueles enumerados no art. 11, do Decreto n°
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3.048/99, sao eles: a dona de casa; o sindico de condominio ndo remunerado; o
estudante; o conjuge de brasileiro que presta servico no exterior; quem deixou de ser
segurado obrigatorio; o membro de conselho tutelar; o bolsista e o estagiario; o bolsista
de pesquisa; o presidiario néo filiado; o brasileiro residente ou domiciliado no exterior.*?
Vale ressaltar que o art. 201, 85° da CF/88, veda a filiacdo ao RGPS de
individuos que tem regime proprio, que é o caso dos segurados obrigatérios, na
qualidade de segurado facultativo.
Contudo, conforme ensinamentos de Marisa Santos:
A filiacdo dessas pessoas como segurados facultativos € permitida,
excepcionalmente, na hipotese de afastamento sem vencimento e desde que
ndo permitida, nessa situacdo, contribuicdo para o respectivo regime proprio;
nessa hipétese, em se tratando de servidores publicos, o tempo de contribuicéo

como segurados facultativos para o RGPS sera computado no regime proprio,
se para ele retornarem, ja que a CF assegura a contagem reciproca*.

No mais, o objetivo do legislador constituinte foi garantir a protecao
previdenciaria para todos que exercem, de alguma forma, atividade econémica ou
social.

A filiacao é constituida do vinculo entre o segurado e a Previdéncia Social, que
decorre direito e obriga¢fes, haja vista a relacdo juridica existente entre esse vinculo,
conforme preconiza o art. 20, caput, do Decreto n°® 3.048/99.

42 Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribui¢cdo, na forma do art. 199, desde que nédo esteja exercendo atividade remunerada que o
enquadre como segurado obrigatério da previdéncia social.

§ 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

| - a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

Il - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cbnjuge que presta servi¢co no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, quando néo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

VII - o bolsista e o0 estagiario que prestam servicos a empresa de acordo com a Lei n® 6.494, de 1977;

VIII - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializacédo, pés-graduacao, mestrado ou
doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

IX - 0 presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social:

X - 0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o
Brasil mantenha acordo internacional; e

Xl - 0 segurado recolhido a priséo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta condi¢ao, preste servigo, dentro ou
fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermedia¢do da organizacao carceraria ou entidade
afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.

43 SANTOS, 2016, p. 197.
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Segundo Alfredo Ruprecht, a filiacdo se inicia “no exato momento em que o
individuo entra no campo da seguridade social e perdura por todo o tempo em que este
— que preenche as condicdes pertinentes —-mantém-se como segurado”.*4

Para os segurados obrigatorios a filiagdo decorre automaticamente da atividade
remunerada e para os segurados facultativos € necessario realizar um ato formal, ou
seja, efetuar o pagamento da primeira contribuicdo (art. 20, 81°, do Decreto n°
3.048/99).

Segundo o art. 16, da Lei n°® 8.213/91, sdo também considerados segurados em
modalidade especial, ou seja, sem contribuicdo, os dependentes dos segurados, em
razdo de terem vinculo familiar, os quais segundo a lei fazem jus aos beneficios de
pensdo por morte, auxilio recluséo, servico social e a reabilitacéo profissional.*®

No entanto, a lei dispbe quem deve ser considerado dependente para fins de
concessao de beneficios. Assim, segundo o art. 16, da Lei n°® 8.213/91, os dependentes
sao divididos em trés classes: Classe 1: o cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e 0
filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; Classe 2: os pais; Classe 3:
o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Vale ressaltar que o critério para fixacdo do quadro de dependentes também
inclui o da dependéncia puramente econémica, e ndo somente o vinculo familiar.

O critério do vinculo familiar, em alguns casos, sera ligado com o da necessidade
econdmica, ou seja, quando se estende a dependéncia a pessoas que estdo fora da
célula familiar basica. E o caso dos pais do segurado, bem como dos irm&os invalidos
ou menores de idade ndo emancipados.

No caso dos dependentes de primeira classe, a dependéncia econbmica é
presumida, jA para as demais classes deve se demonstrar o critério familiar e a
dependéncia econdbmica existente entre segurado e dependente, contudo, tal
dependéncia ndo necessita ser absoluta podendo ser parcial.

No mais, segundo, Marisa Ferreira dos Santos, “a relagdo juridica entre

dependente e Previdéncia Social s6 se formaliza se ndo houver mais a possibilidade de

44 CASTRO e LAZZARI apud RUPRECHT, 2016, p. 201.
45 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 154.
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se instalar a relagéo juridica com o segurado porque ndo ha, no sistema previdenciario,

nenhuma hipétese de cobertura concomitante para segurado e dependente”.#6

2.2- Beneficios

Os beneficios sdo uma espécie de prestacdo pecunidria, ou seja, pagas em
dinheiro.
Nas palavras de Kertzman:
Os beneficios previdencidrios sdo prestacbes pagas, em dinheiro, aos
trabalhadores ou a seus dependentes. Alguns deles substituem a remuneracao
do trabalhador que ficou, por algum motivo, impedido de exercer a sua

atividade. Outros séo oferecidos como complementacdo de rendimento do
trabalho ou, até mesmo, independentemente do exercicio da atividade.*’

Segundo o art. 1°, da Lei n® 8.213/91, as contingéncias cobertas pelo plano de
beneficios sdo: incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de
servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. Essas contingéncias tém cobertura pelas prestacdes enumeradas no
art. 18.

S&o devidas ao segurado, inclusive em razdo de acidente de trabalho,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-
maternidade e auxilio-acidente (art. 18, I)

Aos dependentes sao devidos pensao por morte e auxilio-reclusdo (art. 18, II).
Os segurados e os dependentes tém direito a servigco social e reabilitacdo profissional
(art. 18, III).

Para fazer jus a prestacdo previdenciaria € necessario: que o individuo se
encontre na qualidade de beneficiario do regime, a época do evento; a existéncia de um
dos eventos cobertos pelo regime, em conformidade com o0s requisitos legais
pertinentes; cumprimento das exigéncias legais.

Quanto a estas exigéncias legais as presta¢gfes previdenciarias sdo concedidas
se o beneficiario, além de atingido pelo evento amparado, cumprir algumas exigéncias,

como caréncia de contribuicfes, idade minima, ou a auséncia de percep¢do de outro

46 SANTOS, 2016, p. 178.
47 KERTZMAN, 2015, p. 364.
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beneficio inacumulavel com o requerido; a iniciativa do beneficiario, por meio de
requerimento?®.

Ainda, Castro e Lazzari ressaltam que, “a inexisténcia de contribuicdes para com
a Seguridade Social e a falta de registro da atividade laboral em carteira profissional ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ndo podem constituir Obice a
concessdo de beneficios para os segurados empregados, empregados domésticos e
trabalhadores avulsos”.*9

Portanto, preenchido os requisitos supramencionados, embora nao pleiteie a
prestacdo, o segurado possui direito adquirido a prestacdo previdenciaria, e uma vez
adquirido o direito, este se torna intangivel por norma posterior, devendo ser concedido
o0 beneficio ou prestado o servico nos termos do regramento existente a época da
aquisicdo do direito, independentemente de quando for requerido.>®

Contudo, o referido trabalho trata-se de um conjunto de beneficios em

especificos. Em razado disso, eles serdo tratados em topicos separados.

2.3- Aposentadorias

A aposentadoria € uma contraprestacdo pecuniaria, que o segurado tem direito de
obter mensalmente, se cumpridos os requisitos legais. Segundo Castro e Lazarri, “o0
modelo majoritario de aposentadoria esta intimamente ligado ao conceito de seguro
social — beneficio concedido mediante contribuigdo”.>!

A natureza juridica da aposentadoria é ato administrativo declaratério, faz-se
necessario requerer administrativamente perante o INSS, o qual sera analisado o
cumprimento do requisitos e deferir4 o beneficio.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, conceitua-se ato administrativo como:

Declaragdo do Estado (ou de quem |he faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de

lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por o0rgao
jurisdicional.5?

48 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 338

49 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 338.

50 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 339.

51 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 636.

52 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo - 262 ed. rev. e atual - Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 380.
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A aposentadoria é garantia constitucional, conforme o art. 201, da CF/88.53

A aposentadoria visa amparar pessoas que ndo possuem mais condi¢coes de
estarem em atividade, protegendo o cidad&o de uma vulnerabilidade social. E garantida
pela Previdéncia Social, um programa de seguranca publica para a prevencao de riscos
financeiros. A participacao é obrigatéria para todos os trabalhadores.

Nos proximos itens as espécies de aposentadorias serdo explicadas em seus

requisitos, formalidades, base de calculo e peculiaridades.

2.3.1 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicédo (art. 201, 87°, |, da CF) é devida ao
segurado que, cumprida a caréncia exigida completar 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher. Aos professores que exercam
comprovadamente efetivo exercicio em funcdo de magistério, terd reduzido em cinco
anos o tempo de contribuigéo.

Ndo ha exigéncia de idade minima para a concessdo do beneficio. E um
beneficio requerido voluntariamente pelo segurado.

A caréncia, tal como na aposentadoria por idade, é de 180 contribuicdes mensais
e a renda mensal inicial € de 100% do salario de beneficio, podendo optar pela nao
incidéncia do fator previdenciario.

Aqueles que se aposentaram antes da EC n° 20/98 possuem direito adquirido as
regras da época. Aqueles que ingressaram no RGPS apds essa alteracao constitucional
submetem-se as regras atuais e vigentes.

Segundo Marisa Santos:

Por isso, a EC 20/98 é marco temporal importante também para esse

beneficio, pois tem normas especificas que regem as situa¢des dos segurados
que ingressaram no RGPS antes e dos que ingressaram depois de sua

53 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(--r)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condigdes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

()

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢cdes de magistério na educagéo infantil e no ensino
fundamental e médio.
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publicacdo, bem como dos que ja haviam preenchido os requisitos para a
aposentadoria por tempo de servigo.

O direito adquirido esta garantido no art. 3° da EC 20/98: poderdo se
aposentar, a qualquer tempo, os segurados que, até a data da publicacdo da
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos, com aplicacao das regras entao
vigentes. Porém, somente com a Lei n. 9.876/99 é que a reforma previdenciaria
foi efetivada. Entdo, na verdade, o que se deve considerar como marco
temporal € a vigéncia da Lei n. 9.876/99 (29.11.1999) (Negrito da autora).>*

Ainda, ha aqueles que entraram em regime antes da emenda, mas na data de
sua publicacdo ndo haviam preenchido todos o0s requisitos necessarios para a
concessao do beneficio, sendo estes titulares de uma mera expectativa de direito,
aplicando-se uma regra de transicdo. Dentre essas regras de transicao, destaca-se a
possibilidade da aposentadoria proporcional por tempo de servigo, objeto de extrema
importancia que incidira no instituto da desaposentacdo, a ser analisado

posteriormente.

2.3.2 Aposentadoria por idade

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, |, prevé cobertura previdenciaria para
agueles que possuem idade avancada, sendo a mais importante em termos
previdencidrios, haja vista que presume a incapacidade laborativa.

Sua previsao legal encontra-se no art. 48 a 51, da Lei n® 8.213/91 e art. 51 a 58,
do Decreto n° 3.048/99. Os requisitos para a concessdo desta modalidade de
aposentadoria € adquirir a idade minima, qual seja, 65 anos para os homens, e 60 anos
para as mulheres.

Ha uma flexibilizacdo para o trabalhador rural, bem como para os que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, que podera aposentar-se 5 anos a
menos (art. 201, 87°, Il, da CF/88).

Discorre Marisa Santos:

Em regra, trata-se de beneficio requerido voluntariamente pelo segurado.
Porém, o art. 51 do PBPS e o art. 54 do RPS preveem a possibilidade de ser a
aposentadoria por idade requerida pela empresa quando o segurado
empregado, cumprido o periodo de caréncia, tenha completado 70 anos,
se homem, e 65 anos, se mulher. Nessa hipGtese, a aposentadoria sera

compulsoéria, mas ao segurado empregado € garantida a indenizacdo prevista
na legislacdo trabalhista; a data da rescisdo do contrato de trabalho sera

54 SANTOS, 2016, p. 274.
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considerada como sendo a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.
(Negrito da autora)>®

A caréncia exigida é de 180 contribuicbes. No caso do segurado especial, a
caréncia € de 180 meses de efetivo exercicio na atividade, imediatamente anteriores a
data do requerimento do beneficio. A renda mensal inicial corresponde a 70% do salario
de beneficio, acrescido de 1% para cada grupo de 12 contribuicbes, ndo podendo
ultrapassar o total de 30% esse acréscimo. Em se tratando do segurado especial o
valor corresponde a um salério minimo.

Em regra, € preciso manter a qualidade de segurado na data do requerimento,

para ter direito a cobertura previdenciaria.

2.3.3 Aposentadoria por invalidez

Segundo o conceito de Russomano, “aposentadoria por invalidez é o beneficio
decorrente da incapacidade do segurado para o trabalho, sem perspectiva de
reabilitacdo para o exercicio de atividade capaz de lhe assegurar a subsisténcia”.>®

De acordo com Wladimir Novaes Martinez:

Juntamente com o auxilio-doencga, a aposentadoria por invalidez é beneficio de
pagamento continuado, de risco imprevisivel, devido a incapacidade presente
para o trabalho. E deferida, sobretudo, se o segurado esta impossibilitado de
trabalhar e insuscetivel de reabilitar-se para a atividade garantidora da
subsisténcia. Trata-se de prestacdo proviséria com nitida tendéncia a

definitividade, geralmente concedida apdés a cessagdo do auxilio-doenca
(PBPS, caput do art. 43).57

Trata-se da incapacidade que torna o segurado impossibilitado de exercer,
permanentemente, atividade de qualquer natureza que lhe garanta a subsisténcia, sem
perspectiva de melhoria.

E necessario que o INSS ateste, através de uma pericia médica, a incapacidade
profissional, podendo estar ser requerida a qualquer tempo pela autarquia a fim de
constatar a continuidade da inaptiddo em laborar.

A caréncia para esse beneficio, em regra, é de 12 contribuicbes mensais (art. 25,

[). Contudo, ha hipéteses em que a caréncia é dispensada (art. 26, Il): acidente de

55 SANTOS, 2016, p. 267.
56 | AZZARI apud RUSSOMANO, 20186, p. 701.
57 LAZZARI apud MARTINEZ, 2016, p. 701.
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qualquer natureza ou causa, doencga profissional ou do trabalho e as doencgas previstas
no art. 151, da Lei n° 8.213/91.58

A renda mensal inicial € 100% do salario de beneficio, mesmo nhaquela
decorrente de acidente de trabalho. Outrossim, se o segurado necessitar de assisténcia
permanente de outra pessoa, sera acrescido um coeficiente de 25%, ainda que
superando o limite maximo de contribuig&o.

Ainda, caso o0 segurado ndo compareca a pericia médica ou a convocacdo do
INSS ou recuse ao tratamento de reabilitacdo profissional, o beneficio sera suspenso.

Vale ressaltar que, o aposentado nesta categoria que completar 60 anos de
idade estara isento do exame médico periddico a cargo do INSS.

2.3.4 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial pode ser considerada como uma das modalidades da
aposentadoria por tempo de contribuicéo, e é devida ao segurado que tenha trabalhado
durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica. Nao ha exigéncia de idade minima para a

concessao do beneficio. Segundo Castro e Lazzari:

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativagdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdenciaria que se
presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi¢cdes de trabalho
inadequadas.>®

Nas palavras de Kertzman:

A aposentadoria especial sera devida ao segurado empregado, trabalhador
avulso e contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de producédo, que tenha trabalhado durante 1 5, 20
ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

58 Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a
concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose mdltipla, hepatopatia
grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminacdo por radiagdo, com base em conclusédo da
medicina especializada.

59 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 674/675
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Percebe-se que os segurados que tém direito a esta modalidade de
aposentadoria sdo, justamente, os que, de alguma forma, geram contribuigdo
para o seu custeio.®°

O art. 201, 81°, da CRFB/88 determina que é vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar
de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

A Lei n° 9.032/995 imp06s a necessidade de comprovacéo da efetiva exposicéo
aos agente agressivos, exigindo ainda que essa exposicao fosse habitual e
permanente.

Para Castro e Lazzari:

O fator determinante para o reconhecimento do tempo especial passou, entéo,
a ser a comprovagdo do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade

fisica, durante o periodo minimo fixado (quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
trabalho).51

Tal aposentadoria tem previsdo no art. 57 e 58, da Lei n® 8.213/91. Uma vez
cumprida a caréncia de 180 contribuicbes mensais, serd devida ao segurado
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual que tenha trabalhado durante
15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica. A renda mensal inicial equivalente a 100% do salério
beneficio.

As aposentadorias sdo beneficios em cujo a desaposentacdo se apresenta como
alternativa. A desaposentacédo pode ser conceituada, segundo Castro e Lazzari, como
sendo:

O ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de
aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, no
mesmo ou em outro regime previdenciario, em regra por ter permanecido em
atividade laborativa (e contribuindo obrigatoriamente, portanto) apés a
concessao daquela primeira aposentadoria.t?

Dado o exposto, o foco deste trabalho € a andlise da desaposentacdo dentro do
RGPS, que passa a ser tratado a partir do capitulo subsequente.

60 KERTZMAN, 2015, p. 385.
61 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 675.
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CAPITULO 3
DESAPOSENTACAO

Neste presente capitulo, apos as consideragfes preliminares feitas anteriormente
que servirdo de subsidio para a compreenséo jurisprudencial e doutrindrio que se faz
acerca do tema, trataremos de um breve conceito, posicdo normativa, jurisprudencial e
doutrinario a respeito da desaposentacao, analisando a posicdo do Supremo Tribunal

Federal acerca do tema, bem como a modulacdo dos efeitos do RE n° 661.256.

3.1- Conceito

A desaposentacao, foco deste trabalho, € conceituada, segundo maior parte da
doutrina, como sendo renuncia a uma modalidade de aposentadoria e utilizacdo do
tempo de servigo/contribuicdo que fundamentou a prestacdo previdenciéria originaria,

na perspectiva de obtencéo de beneficio mais vantajoso.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, conceitua
desaposentacao como sendo:

a desaposentagdo pode ser conceituada como sendo o ato de desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de
filiagdo em contagem para nova aposentadoria, nO mesmo ou em outro regime
previdenciario, em regra por ter permanecido em atividade laborativa (e
contribuindo obrigatoriamente, portanto) apés a concessao daquela primeira
aposentadoria.®?

Segundo Marisa Ferreira dos Santos “desaposentacdo €, entdo, a
desconstituicdo do ato de concessdo da aposentadoria, que depende da manifestacao
de vontade do segurado”.®4

Para Leitao:

A desaposentagdo consiste no desfazimento do ato concessorio da
aposentadoria, por vontade do beneficiario. Apds a sua efetivagéo, a figura do
beneficiario converte-se novamente em potencial beneficidrio, com o pleno
resguardo do direito (existencial e quantitativo) a prestacdo, que permanece
incélume, haja vista a inatingibilidade do direito adquirido.®®

62 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 483.

63 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 483.

64 SANTOS, 2016, p. 427.

8 LEITAO, André Studart e MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Manual de direito previdenciario. — 3. ed. — S&o
Paulo: Saraiva. 2015, p. 427.
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Ainda, a desaposentacdo nas palavras do especialista Wladimir Novaes
Martinez, “ndo pde fim ao beneficio em si, mas a manutencdo das prestagdes
previdenciarias, subsistindo, pois, o fundo do direito validamente reconhecido. Ressalta,
outrossim, que, caso a pretensdo fosse a desconstituicdo de ato em que inobservadas
as regras legais, a hipétese néo seria de desaposentacdo, mas de anulacdo do ato da
aposentacao”.®®

Nada impede que um aposentado filiado ao RGPS, volte a trabalhar, e, por
conseguinte, ser um segurado obrigatorio, segundo dispde o art. 12, 84° da Lei n°
8.212/91, in verbis:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicBes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.5”

Acontece que, segundo o art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91 ha uma vedacao para
tal pratica conforme segue:
O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus
a prestacao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa

atividade, exceto salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado.®8

Verifica-se pelo dispositivo acima que o aposentado voltando ao mercado de
trabalho € obrigado a contribuir para a Previdéncia Social, porém tais contribuicbes néo
Ihe traz nenhuma vantagem, pois a autarquia ndo a reconhece com a finalidade de
majorar o valor do beneficio, haja vista que ndo ha previsdo legal do direito a
desaposentacao.

Diante do exposto, surgem 0s seguintes questionamentos: a luz da Constituicao
Federal Brasileira e a legislacdo aplicada no Brasil, 0 aposentado pelo RGPS pode ou
ndo se desaposentar? Caso nao seja possivel a desaposentacdo, terdo ou nao que

devolver os valores que receberam? Ainda, para aqueles aposentados que

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 661.256, Voto Vista Ministra Rosa Weber apud
MARTINEZ, sessédo plenario 26.10.2016, p. 103.

67 BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias. Brasilia - DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>

68 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Brasilia — DF. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>
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conseguiram o direito a desaposentacéo, por forca de decisao judicial, deveriam restituir
o valor recebido?

Em primeiro lugar, o aposentado tem o direito a desaposentacéo e pode pleitear
esse direito, levando-se em consideracdo que a aposentadoria € uma prestacao
pecuniaria, de natureza patrimonial e pessoal, tratando-se de um direito disponivel,
dependendo tao somente da vontade do segurado.

Preleciona Castro e Lazzari que:

O STJ tem decidido no sentido de que a renlncia a aposentadoria é
perfeitamente possivel, pois se trata de um direito patrimonial disponivel, de

manifestacdo unilateral pelo detentor, na medida em que nado contraria 0
interesse publico, o qual deve sempre prevalecer ao particular.®

Ainda, a lei ndo proibi expressamente esse instituto, o que torna a
desaposentacao possivel, conforme o voto do relator Min. Luis Roberto Barroso que
considerou valida a desaposentacdo, sob 0 argumento que ndo ha proibicdo expressa
que um aposentado do RGPS que tenha continuado a trabalhar pleiteie novo beneficio
mais vantajoso, haja vista que ndo ha norma legal sobre o assunto.

A Min. Rosa Weber também seguiu esse entendimento do relator acerca da
omissao da legislacdo no que diz respeito a desaposentacdo. A ministra observou que
a filiacdo a previdéncia social é um vinculo juridico que gera direitos e obrigacdes
reciprocas e as novas contribuices vertidas pelo aposentado, por sua continuidade ou
retorno ao mercado de trabalho, devem ser consideradas para calculo de novo
beneficio.

De acordo com o principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da CF/88, a
Administragcdo Publica somente esta autorizada a fazer o que a lei determina, mas nao
pode criar obrigacdes sem lei que as fundamente.

Os valores recebidos a titulo de beneficio de aposentadoria sdo verbas de
natureza alimentar e irrepetiveis, pois garantem a subsisténcia do trabalhador e dos
seus dependentes, razdo pela qual sempre que ocorrer uma melhora no valor do
beneficio do segurado, ele tera o direito ao desfazimento de sua aposentadoria atual,
ou seja, a desaposentacao nesse caso também serd cabivel.

O Min. Ricardo Lewandowski acompanhou a corrente vencida que reconheceu o

direito do segurado a desaposentacdo. Segundo ele, ndo é dificil que o segurado da

69 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 639.
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previdéncia necessite complementar a sua renda para sustentar a familia, levando-se
em considerando a crise econémica pela qual passa o pais, sendo legalmente possivel
gue o segurado que retorne ao mercado de trabalho e apés completado o requisitos
necessarios renunciei a sua aposentadoria atual para obter uma mais vantajosa.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio manteve sua posi¢ao ja proferida como
relator do RE 381.367, favoravel a possibilidade de desaposentagdo, assegurado ainda
ao contribuinte o direito ao recélculo dos proventos da aposentadoria apos o periodo de
retorno a atividade, adotando a mesma posi¢cao nos demais recursos.

Portanto, entende-se que uma vez preenchidos 0s requisitos necessarios, e a
vontade do aposentado tenha se positivado no sentido de majorar o valor do beneficio,
a desaposentacéo tem que ser concedia.’®

No entanto, também ¢é possivel o direito a renuncia do beneficio de
aposentadoria desde que haja restituicdo dos valores percebidos pelo segurado, em
virtude de aposentadoria anteriormente concedida, para que ndo haja desequilibrio
financeiro e atuarial.

Contudo, o STJ decidia pela possibilidade da desaposentacdo, sem a
necessidade da devolucdo de qualquer parcela obtida em decorréncia da primeira

aposentadoria ja concedida administrativamente. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESAPOSENTACAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. PRESCINDIBILIDADE.
OFENSA A CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESTITUICAO DOS VALORES
RECEBIDOS PELO SEGURADO RELATIVAMENTE AO BENEFICIO OBJETO
DA RENUNCIA. DESNECESSIDADE. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO A
SEREM UTILIZADOS NO CALCULO DO NOVO BENEFICIO. PEDIDO DE
INTEGRACAO DO JULGADO, NOS TERMOS DOS EDCL NO RESP
1.334.488/SC. IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

01. Relativamente ao direito de o segurado do regime geral da previdéncia
social (RGPS) requerer a "desaposentacdo"” e aos reflexos desse ato na futura
composicdo da base de célculo do novo valor do beneficio, as Turmas que
compdem a Primeira e a Terceira Se¢cbes do Superior Tribunal de Justica tém
decidido que: 1) "o reconhecimento de repercussao geral da matéria pelo
Excelso Pretério ndo impede o julgamento do recurso especial por este
Superior Tribunal de Justica" (AgRg no REsp 1.333.666/PR, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 27/05/2014); 1l) "é desnecessario
aguardar o transito em julgado do acdrddo proferido no recurso repetitivo para

© PIAZERA, Bruna Motta. A possibilidade da desaposentagdo. Disponivel em: <https://phmp.com.br/artigos/a-
possibilidade-da-desaposentacao/> Acesso em: 27/10/2017.
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gue se possa aplicar aos demais recursos o entendimento firmado pela via do
art. 543-C do CPC" (AgRg no REsp 1.333.666/PR, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 27/05/2014); 1ll) "ndo cabe ao STJ examinar, no
ambito do recurso especial, violacao de preceitos e dispositivos constitucionais,
tendo em vista a necessidade de interpretar matéria cuja competéncia é
exclusiva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF" (AgRg no REsp
1.333.666/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
27/05/2014); IV) "nao ha falar em ofensa a clausula de reserva de plenario (art.
97 da CF), pois a questéo tratada nos autos foi decidida e fundamentada a luz
da legislacdo federal, sem necessidade do reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n. 8.213/1991, apenas foi dada
interpretacdo conforme a jurisprudéncia desta Corte. A violagdo a clausula de
reserva de plendrio s6 ocorre quando a decisdo, embora sem explicitar, afasta a
incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide, para decidi-la com critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicdo, o que ndo ocorreu no
presente caso" (AgRg no AREsp 570.693/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2014); V) "os beneficios previdenciarios
sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de
desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugcdo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para
a concessdo de novo e posterior jubilamento' (REsp n. 1.334.488, SC,
julgado como representativo de controvérsia® (AgRg no REsp
1.340.432/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em
19/08/2014); VI) "consoante entendimento firmado no julgamento do REsp
n. 1.334.488/SC, admite-se a renlncia a aposentadoria por tempo de
servico (desaposentacdo) objetivando a concessdo de novo beneficio da
mesma natureza (reaposentacdo), com o cbmputo dos salédrios de
contribuicdo posteriores a aposentadoria anterior, ndo sendo exigivel,
nesse caso, a devolugcdo dos valores até entdo recebidos a titulo de
aposentadoria” (AgRg no REsp 1.104.671/SC, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 04/11/2014). Também tém decidido
gue, no céalculo da "nova aposentadoria, a ser concedida a contar do
ajuizamento da acao, ha de computar os salarios de contribuicdo subsequentes
a aposentadoria a que se renunciou" (EDcl no REsp 1.334.488/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 27/05/2014). Todavia, se em
nenhuma fase do processo, nem no &mbito administrativo, foi ela suscitada, ndo
h& como conhecer da quaestio porquanto importaria em supressdo de grau de
jurisdicdo. 02. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1257639/PE, Rel. Ministro NEWTON TRISOTTO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SC), QUINTA TURMA, julgado em
03/03/2015, DJe 10/03/2015) (Grifei)

A decisdo do STJ era no sentido que a desaposentacao, requerida através da
renlncia a aposentadoria atual, independe da devolugdo dos valores ja recebidos,
bastando somente o0 requerimento de recélculo com base no novo tempo de

contribuicdo e idade do segurado, possuindo essa concesséo efeitos ex nunc.’?

7 SILVA, Veranice Maria. Desaposentacéo. Ambito Juridico. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15169&revista_caderno=2
0> Acesso em: 27/10/2017.
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Além disso, ha aqueles que defendem que aposentados que ndo podem
desaposentar, uma vez que a Constituicdo Federal é omissa quanto a esse direito e,
por ndo prevé esse instituto, torna-o inviavel.

Os Mins Dias Toffoli e Teori Zavascki consideraram invalida a desaposentacao,
por entender que a Constituicdo Federal ndo prevé especificamente a desaposentacao,
tornando-a invidvel. Para os ministros, o texto constitucional dispde, de forma clara e
especifica, que ficariam remetidas a legislacdo ordinaria as hipoteses em que as
contribuicbes vertidas ao sistema previdenciario repercutem, de forma direta, na
concessdo dos beneficios. Ainda, argumentam que dado o carater solidario e
contributivo do sistema previdenciario brasileiro, no qual os trabalhadores de hoje séo
responsaveis pelo custeio dos beneficios dos aposentados, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na norma que veda a desaposentacao.

Em outra 6tica, existe o entendimento que a desaposentacao fere o principio da
solidariedade, pois as contribuicdes vertidas pelo aposentado que volta ao labor tem a
finalidade de custeio da Seguridade Social.

O Min. Edson Fachin acompanhou a divergéncia aberta pelo Min. Dias Toffoli,
votando contra a desaposentacao por entender que cabe ao legislador dispor sobre a
possibilidade de revisdo de célculo de beneficio de aposentadoria j& concedida em
razdo de contribui¢cdes posteriores, ao ponderar sobre o equilibrio financeiro e atuarial
do RGPS. Destacou que a Constituicdo consagra o principio da solidariedade e
estabelece que a Seguridade Social seré financiada por toda sociedade, de forma direta
e indireta. Ressaltou que o legislador constitucional, ao tratar da previdéncia social,
disp6s que especificamente sobre os riscos que devem estar cobertos pelo RGPS, mas
atribuiu ao legislador infraconstitucional a responsabilidade de fixar regras e critérios a
serem observados para a concessao dos beneficios previdenciarios.

Na esteira deste pensamento, prega Marisa Ferreira dos Santos:

Aquele que esta aposentado e volta a exercer atividade sujeita a filiacdo
obrigatéria ao RGPS esta, na verdade, apenas “complementando” renda
mensal.

Argumenta-se que, nesse caso, a contribuicdo decorrente da “nova filiacdo” ao
sistema ndo traz cobertura previdenciaria, a ndo ser salario-familia e
reabilitagdo profissional, o0 que nao justificaria a cobrangca. O argumento €&
equivocado porque o sistema € movido pela solidariedade e ndo se destina
apenas a protecdo de quem contribui. Quem exerce atividade laboral, de

gualquer natureza, também € potencialmente gerador de contingéncias que
terdo cobertura previdenciaria pelo RGPS. Por isso, participa do custeio nao
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para ter direito a beneficios, porque ja esta em gozo de beneficio, mas, sim,
em razdo da solidariedade, uma vez que de sua atividade poderdo resultar
contingéncias com cobertura pela Previdéncia Social.”?

Para o Min. Luiz Fux, o instituto da desaposentacdo desvirtua a aposentadoria
proporcional, considerando o instituto da desaposentacdo invalido. Ressaltou que a
contribuicdo de uma pessoa serve para ajudar toda a sociedade. Segundo ele, a
obrigatoriedade visa preservar o atual sistema da seguridade e busca reforcar a ideia
de solidariedade e moralidade publica, entre outras concepcoes.

O Min. Celso de Mello considerou que os Unicos beneficios que o §2°, do art. 18,
da Lei n° 8.213/91 permite a concessao ao aposentado que volta a trabalhar sdo o
salario-familia e a reabilitacdo profissional. Concluiu que o tema em questdo se
submeteria ao ambito da prépria reserva de parlamento. Dessa forma, cabe ao
legislador disciplinar e regular a matéria, estabelecendo critérios, fixando parametros,
adotando, ou ndo, o acolhimento do instituto da “desaposentagéo”.

Em seu voto, a presidente do STF, ministra Carmen LuUcia adotou a posi¢ao
segundo a qual ndo h& fundamento na legislacdo que justifique o direito a
desaposentacdo. A Lei 8.213/1991 trata da matéria, e o tema ja foi projeto de lei,
portanto, para a ministra, ndao houve auséncia de tratamento da lei, apenas o
tratamento ndo ocorreu na forma pretendida pelos beneficidrios. Os preceitos legais
adotados, por sua vez, sdo condizentes com 0s principios da solidariedade e com a
regra do equilibrio atuarial.

O Min. Gilmar Mendes votou no sentido de negar o direito a desaposentacéo por
entender que, quando o segurado se aposenta precocemente e retorna ao mercado de
trabalho e posteriormente pretende revisar o beneficio, estaria imponto um 6énus ao
sistema previdenciaria que é custeado pela coletividade. Para ele ndo ha duvidas sobre
a vedacao da desaposentacao trazida no art. 18, 82° da Lei n°® 8.213/91. O ministro
citou dados da Advocacia Geral da Unido de que um eventual reconhecimento do
direito & desaposentacdo pelo STF teria impacto de R$ 1 bilhdo por més aos cofres da
Previdéncia Social.

Ressalta-se, segundo o STF, a aposentadoria por tempo de contribuicdo é
irreversivel e irrenunciavel e, depois que receber o primeiro pagamento, sacar o PIS ou

o Fundo de Garantia, o segurado ndo podera mais desistir do beneficio.

2 SANTOS, 20186, p. 429.
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Inclusive, uma das maiores preocupacdes sobre o tema em questdo encontra-se
na necessidade ou ndo da devolugcdo de valores pelo aposentado que adquiriu a
desaposentacdo. Isso porque, a restituicdo dos valores recebidos esta ligada ao
equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario, sendo este muitas vezes
apontado como o maior Gbice para a desaposentacao.

Dentro da questdo da desnecessidade da devolugao dos valores das prestacoes
pecuniarias, os doutrinadores Castro e Lazzari compreendem que pela aposentadoria
possuir natureza alimentar, ndo € possivel a exigéncia de devolucdo das parcelas
recebidas. A restituicdo das prestacbes sé seria justificavel se ocorresse alguma
irregularidade na concesséo do antigo beneficio.

Esse posicionamento defende, também, que a reversibilidade da
desaposentacao possui efeitos ex nunc, assim 0 aposentado ndo tem necessidade de
devolver os valores percebidos, haja vista que a desaposentacdo sO produzird efeitos
depois de sua formalizagéo.

Preleciona Castro e Lazzari que:

Questionamento importante esta relacionado com a restituicdo dos proventos
recebidos durante o periodo em que o beneficiario esteve jubilado. Por ora, tem
prevalecido o entendimento de que nédo ha a necessidade da devolugéo dessas

parcelas, por se tratar de verba alimentar e pela presuncdo da boa-fé do
segurado e da auséncia de irregularidades na concessao do beneficio. 73

Em se tratando da inviabilidade da desaposentacdo e, uma das razdes é a
exigéncia da devolucdo dos valores recebidos da previdéncia social, sob pena de se
configurar enriquecimento ilicito e prejuizo para o sistema previdenciario e isso vem
impedindo o aposentado em pleitear esse instituto, uma vez que dificilmente alguém
tera dinheiro disponivel ou mesmo interesse em devolver todos esses valores.

Preleciona Kertzman que:

Em recente decisdo, a Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que o segurado deve devolver tais valores, uma vez que a decisédo

liminar € precéaria, ndo ensejando a presunc¢do, pelo segurado, de que os
valores recebidos integrem em definitivo o seu patrimonio.”™

Nota-se que ha grandes duvidas sobre essa questdo da devolucdo ou ndo dos

valores recebidos antes da decisdo do Supremo, e, por essa razao, que faz necessario

73 CASTRO e LAZZARI, 2016, p. 639.
74 KERTZMAN, 2015, p. 474.
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uma analise sobre a modulagfes dos efeitos dessa decisdo, que sera tratada no ultimo
tépico deste trabalho.

Sendo assim, foi possivel observar que existem diversos entendimentos tanto
doutrinarios quanto posicionamentos jurisprudenciais favoraveis e desfavoraveis a
implementacdo da desaposentacdo, sendo que alguns deles fazem mencédo a
devolucéo dos valores recebidos a titulo de proventos de aposentadoria e, outros fazem

mencao a nao devolucéo dos referidos valores.

3.2- Julgado do Supremo Tribunal Federal - RE n°® 661.256

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 26/10/2016, julgou os
Recursos Extraordinarios (RE) 381.367, de relatoria do ministro Marco Aurélio, 661.256,
com repercussdo geral, e 827.833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto
Barroso.

No RE n° 661.256, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, interposto pelo
INSS, apreciando a chamada “desaposentagcao”, em sede de repercussado geral, por
maioria dos votos, entendeu o STF pela inconstitucionalidade da desaposentacéo.

Dos votos, quatro ministros votaram a favor e sete votaram contra. Os que
votaram a favor a desaposentacdo foram: Luis Riberto Barroso; Rosa Weber; Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio.

Os ministros que foram contra o recalculo da aposentadoria sédo: Dias Toffoli;
Teori Zavascki; Edson Fachin; Luiz Fux; Gilmar Mendes; Celso de Mello; e a presidente
do STF, Carmen Lucia.

Desse modo, ao final, o Plenario, por maioria, considerou inviavel o recélculo do
valor da aposentadoria por meio da chamada desaposentacdo. Por maioria de votos, os
ministros entenderam que apenas por meio de lei € possivel fixar critérios para que o0s
beneficios sejam recalculados com base em novas contribuicbes decorrentes da
permanéncia ou volta do trabalhador ao mercado de trabalho apds concessédo da
aposentadoria.

Ja no inicio da sessao plenéria do dia 27/10/2016, o STF, por seu Pleno, fixou a
seguinte tese: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei

pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previséo legal
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do direito a ‘desaposentagao’, sendo constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2°,
da Lei 8.213/1991"7°

Assim, segundo o STF, os aposentados trabalhadores que contribuem
obrigatoriamente com a Previdéncia Social, ndo conseguem reverter tais contribuicbes
em seu beneficio, ndo sendo possivel obter um beneficio mais vantajoso através do

instituto da desaposentacéo.

3.3- Modulagdes dos efeitos

A modulacéo dos efeitos significa que ao julgar uma lei inconstitucional, o STF
pode modular os efeitos de sua decisao, estabelecendo uma data a partir da qual a
deciséo surtira efeitos.

Segundo Donizetti:

Como forma de tentar evitar prejuizos em razdo da mudanc¢a de entendimento
das cortes superiores, o0 novo CPC dispde que, “na hipétese de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca
juridica” (art. 927, § 3°).76

Ainda segundo Donizetti, a modulacdo podera variar conforme o entendimento

de cada tribunal:

O tribunal pode modular os efeitos e determinar que a tese seja aplicada
somente a fatos posteriores a formacdo do novo precedente. Assim as
demandas cuja matéria fatica esteja relacionada com o precedente anterior ndo
estardo abarcadas pelo novo entendimento, ainda que néo tenham sido
julgadas. O tribunal também pode fixar data futura a partir da qual a nova tese
ird ser aplicada (aplicacao prospectiva a termo).””

Para Theodoro Junior:

Certo € que a declaracdo de inconstitucionalidade opera efeitos retroativos.
Vale dizer, € como se a lei nunca tivesse integrado o sistema juridico.
Entretanto, razbes “de seguranca juridica ou de excepcional interesse social’
podem levar o STF a restringir os efeitos da declaracado ou “decidir que ela sé
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado” (Lei n® 9.868/1999, art. 27). Nao havendo a modulagao dos
efeitos pelo STF, & perfeitamente possivel a resciséria, uma vez que “a lei
inconstitucional ndo produz efeito, nem gera direito, desde o seu inicio”.
Todavia, se a Corte Superior determinar que a inconstitucionalidade se opere

7S BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 661.256 RG, Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
Relator p/ Ac6rd@o: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2016.

76 DONIZETTI, 2017, p. 1474.

T DONIZETTI, 2017, p. 1474/1475.
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ex nunc, ndo se podera utilizar a resciséria para desconstituir a decisao
fundamentada na lei declarada inconstitucional.”®

O Supremo decidiu contra o instituto da desaposentacdo, contudo ha aquelas
pessoas que conseguiram se desaposentar antes do julgamento do Supremo.

Contudo, o STF ainda ndao se manifestou sobre a modulagéo dos efeitos dessa
deciséo, ou seja, ndo decidiu se a desaposentacao sera hegada apenas aos processos
ajuizados apoOs a data do julgamento ou se valera para todos indistintamente, até
mesmo para quem ja esteja recebendo e para os processos ja finalizados.

Conforme se sabe, o STJ ja havia reconhecido o direito & desaposentagéo. Por
esse motivo, como a decisdo do STJ também era aplicavel aos demais processos,
inlmeros juizes estavam seguindo esse entendimento, de forma que varios
aposentados ja estdo recebendo o beneficio mais vantajoso decorrente da
desaposentacao. Assim, fica o receio de ter que devolver esses valores legitimamente
recebidos.

Preceitua Castro e Lazzari:

O STJ vinha decidindo no sentido de que a renincia a aposentadoria é
perfeitamente possivel, pois se trata de um direito patrimonial disponivel, de
manifestacdo unilateral pelo detentor, na medida em que ndo contraria o
interesse publico, o qual deve sempre prevalecer ao particular (AgRg na Pet
7.691/SC, 12 Secao, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 14.10.2014). E, havia
firmado entendimento de que ndo ha a necessidade da devolugdo dessas
parcelas, por se tratar de verba alimentar e pela presuncdo da boa-fé do

segurado e da auséncia de irregularidades na concessdo do beneficio (REsp
1.334.488/SC, 12 Secdo, Rel.Min. Herman Benjamin, DJe de 14.5.2013)7°.

Trata-se de direito legitimo, tanto que reconhecido em sede de julgamento de
recursos repetitivos pelo STJ. Conforme exposto, o STJ reconheceu o direito a
desaposentacdo sem qualquer restricdo. Trata-se da analise puramente juridica do
direito, considerando a legislagcéo vigente e o efetivo direito social dos aposentados.

Porém, a Corte Suprema, no julgamento supramencionado, ndo analisou
puramente aos argumentos juridicos, expondo decisdo de natureza politica e,
relacionado no argumento do défict previdenciario, bem como auséncia de previsao

legal do instituto da desaposentacéao.

78 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil — vol. Ill. 50. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 1052.
79 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 484.
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Para Castro e Lazzari, "trata-se de verdadeira injustica social com o aposentado
que possui beneficio de valor muito aquém de suas necessidades e mesmo
comprovando novas contribuicbes ndo consegue o0 reconhecimento a devida
recomposicdo da sua renda mensal".%

Na sessédo do dia 27.10.2016, a Suprema Corte informou que se manifestaria
sobre eventual omissdo apenas no julgamento de embargos de declaracdo. A
modulacdo dos efeitos € necesséaria para que se possa verificar se os efeitos da
decisdo valem somente a partir da data do julgamento ou se valem para todos os
processos ajuizados.

Além disso, inimeros Juizes e Tribunais deferiram tutela antecipada nos
processos de desaposentacao, de forma que milhares de aposentados ja tiveram seus
beneficios revistos e ja estdo recebendo o beneficio decorrente do deferimento da tese.

Assim, o receio é que o INSS venha a pedir de volta os valores recebidos (de
boa-fé e legitimamente). Essa questdo ainda esta por ser analisada e nao existe nada
concreto determinando essa devolucao.

As prestagdes da Previdéncia Social, segundo Castro e Lazzari, “trata-se de
direito de natureza eminentemente alimentar, gerador, no mais das vezes, da
subsisténcia béasica do ser humano, cuja demora ou indeferimento descabido podem
causar danos irreparaveis a existéncia digna de quem dependa das prestacdes do
seguro social.”®!

Conforme o disposto na sumula n® 51 do TNU:

Os valores recebidos por forca de antecipacdo dos efeitos de tutela,

posteriormente revogada em demanda previdenciaria, sdo irrepetiveis em razdo
da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento

Portanto, os valores recebidos de boa-fé, através de decisdo judicial,
entendemos que ndo seria justo devolver, tendo em vista o carater alimentar do
beneficio previdenciario.

Vale ressaltar, que essas prestacOes previdenciarias foram recebidas de boa-fée,
inexistindo irregularidades em sua concesséao, levando-se em consideracao que o STJ

reconhecia o direito & desaposentagdo, portanto, ndo ha que ser restituido esses

valores, haja vista que o aposentado que logrou éxito em acao judicial pleiteando a

8 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 484.
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desaposentacdo, certamente ja consumiu este dinheiro, pois se trata de verba de
natureza remuneratoria e, portanto, alimentar.

Por outro lado, para que haja total harmonia ao ordenamento juridico, o Poder
Judiciario realiza o controle de constitucionalidade da lei.8? No caso apresentado, o
controle é realizado na via abstrata/difuso, ou seja, € instaurada exclusivamente
perante o STF em defesa da supremacia da Constituicdo Federal.®?

Nas palavras de Teori Albino Zavascki:

Bem se vé, destarte, que o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de clpula do
Poder Judiciario e o Tribunal da Constituicdo, com atribuicbes para resolver,
originariamente ou em instancia recursal extraordinaria, as demandas em que
se alega ofensa a dispositivo constitucional. O Supremo Tribunal Federal
ocupa, assim, a posicdo mais importante no sistema de tutela de
constitucionalidade dos comportamentos. Suas decisBes, ora julgando
situacdes concretas, ora apreciando a legitimidade em abstrato de normas
juridicas, ostentam a forca da autoridade que detém, por vontade do

constituinte, a palavra definitiva em matéria de interpretacdo e aplicacdo das
normas constitucionais.?*

O direito a desaposentacdo, segundo o STF, ndo estava de acordo com a
Constituicdo Federal, o que ocasionou a admissdo do recurso extraordinario em
guestao, por conseguinte, tornando-se inconstitucional o instituto da desaposentacéo.

A supremacia da Constituicdo Federal € o maior fundamento da
inconstitucionalidade, sendo que as leis infraconstitucionais abaixo da Constituicdo
devem com ela serem compativeis.8®

Pedro Lenza afirma que:

A declaracdo de inconstitucionalidade no controle concentrado tem efeitos
retroativos (ex tunc), declarando-se a nulidade da lei.

81 CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 121.

82Conforme Masson, “A constatacdo da inequivoca hierarquia normativa entre as normas constitucionais e as
demais, justifica a realizacdo do controle de constitucionalidade. A instituicdo desse instrumental tedrico de
fiscalizacdo da constitucionalidade dos diplomas é, pois, 0 que impede que o ideal da supremacia constitucional
torne-se mera retdrica. A efetivacdo do controle desenlagca-se na conclusdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade do ato submetido a comparacao (analise de compatibilidade) com o texto constitucional. Caso a
percepcéo final seja pelo antagonismo e contrariedade do ato normativo inferior frente aos vetores constitucionais,
estaremos diante da inconstitucionalidade, que podera ser classificada segundo alguns critérios, apontados no
préximo tépico” (MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. — 42. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Juspodivm, 2016, p. 1142).

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. — 16. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017, p. 797.

84 ZAVASCKI, A. Eficacia das sentencas na jurisdigcdo constitucional. 2000. 187 f. Tese (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Dirieto. Programa de Pés-Graduacao em Direito, Universidade de Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
2000, p. 13/14.

8 DAMASCENO, Adelson Barbosa; SILVA, André Ribeiro; RIBEIRO, Deborah Mendes. A relativizagdo da coisa
julgada inconstitucional. Jusbrasil. Disponivel em: https://advadelson.jusbrasil.com.br/artigos/239200209/a-
relativizacao-da-coisa-julgada-inconstitucional. Acesso em: 09 nov. 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://advadelson.jusbrasil.com.br/artigos/239200209/a-relativizacao-da-coisa-julgada-inconstitucional
https://advadelson.jusbrasil.com.br/artigos/239200209/a-relativizacao-da-coisa-julgada-inconstitucional
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Nesse sentido, pode ser afirmado, por regra, que a lei inconstitucional nunca
produziu efeitos, até porque a sentenca declaratéria restitui os fatos ao statu
guo ante. Esse reconhecimento gera diversas consequéncias.

Trata-se da denominada “sentenca inconstitucional”, qual seja, aquela que
considera lei valida e que, por decisédo futura do STF, em controle concentrado,
vem a ser declarada inconstitucional, ou o contrario.8®

De acordo com os ensinamento de Lenza, a sentenca inconstitucional decorre do
desacordo dada a interpretagcdo da lei. 8 Por isso que a sentenca que concedeu o
direito a desaposentacdo é inconstitucional, tendo em vista a interpretacdo dada pela
jurisprudéncia e pela doutrina ao direito a desaposentagcdo, portanto, estd em
desacordo com a Constituicho Federal que ndo prevé especificamente a
desaposentacao, tornando-a inviavel.

A fim de garantir a seguranca juridica foi criado no direito brasileiro o instituto da
coisa julgada, que consiste em uma qualidade que adquire a sentenca judicial com o
seu transito em julgado, possuindo caracteristicas de imutabilidade.®®

A coisa julgada inconstitucional ocorre quando uma sentenca transitada em
julgado baseia-se em uma determinada lei, sendo esta vigente e valida. Contudo, essa
lei, posteriormente, € declarada inconstitucional por decisdo do STF, gerando efeito
retroativo, devendo atingir todos os atos celebrados na vigéncia da referida lei que foi
considerada inconstitucional.®®

No entanto, em se tratando de sentencas ou acorddo que encontram-se em
desacordo com a Constituicdo, neste caso, ndo se aplicam a coisa julgada, tampouco a
questéo da seguranca juridica para justificar a imutabilidade das decisdes.*°

Donizetti citando Dinamarco discorre que:

As sentencas que contrariem preceitos constitucionais ndo tém forca para
impor-se sobre as normas e principios superiores que as repudiam. Sé
aparentemente elas produziriam os efeitos substanciais programados, “mas na
realidade ndo os produzem porque eles sao repelidos por razdes superiores, de
ordem constitucional’. Nesse contexto, conclui o eminente processualista, a

sentengca que viole a Constituicdo ndo produziria efeitos de coisa julgada
material.%!

86 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. — 152 ed. ver., e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p, 161.

87 LENZA, 2011. p, 161.

88 DAMASCENO, Adelson Barbosa; SILVA, André Ribeiro; RIBEIRO, Deborah Mendes. A relativizagdo da coisa
julgada inconstitucional. Jusbrasil. Disponivel em: https://advadelson.jusbrasil.com.br/artigos/239200209/a-
relativizacao-da-coisa-julgada-inconstitucional. Acesso em: 09 nov. 2017.

89 |dem.

9% DAMASCENO, Adelson Barbosa; SILVA, André Ribeiro; RIBEIRO, Deborah Mendes. A relativizagdo da coisa
julgada inconstitucional. Jusbrasil. Disponivel em: https://advadelson.jusbrasil.com.br/artigos/239200209/a-
relativizacao-da-coisa-julgada-inconstitucional. Acesso em: 09 nov. 2017.

91 DONIZETTI, 2017, p. 748.
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Novamente de acordo com Donizetti:

Os professores Humberto Theodoro e Juliana Cordeiro chegam a defender que
a inalterabilidade da coisa julgada constitui nogcdo processual, e né&o
constitucional, porquanto o art. 5°, XXXVI, da CF se dirigiria apenas ao
legislador ordinario. Nos dizeres desses doutrinadores, a intencao do
constituinte originario “foi apenas a de por a coisa julgada a salvo dos efeitos de
lei nova que contemplasse regra diversa da normatizacdo da relacdo juridica
objeto de deciséo judicial ndo mais sujeita a recurso, como uma garantia dos
jurisdicionados”.?2

Em suma, segundo Humberto Theodoro e Juliana Cordeiro, a sentenca que
transitou em julgado em desacordo com a Constituicdo constituiria a chamada “coisa
julgada inconstitucional”, passivel de rescisdo.%?

Portanto, as sentencas que transitaram em julgado nas acdes que pleiteavam o
direito a desaposentacdo, diante do acima expostos, podem ser rescindidas.

92 DONIZETTI, 2017, p. 748.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social, como visto no inicio deste trabalho, tem por finalidade a
protecdo de todo individuo que exerce ou ja exerceu atividade laborativa remunerada,
contra os riscos decorrentes da perda ou reducdo de prover seu proprio sustento.

A fim de garantir essa prote¢cdo dos trabalhadores que surge os beneficios
previdenciarios, sendo a aposentadoria uma dessas modalidades. Ocorre que, apés
adquirirem a aposentadoria devida, muitos aposentados se veem obrigados a retornar
ou permanece no mercado de trabalho.

Contudo, a atual protecao legal dos trabalhadores aposentados pelo RGPS que
permaneceram exercendo atividade laborativa, conforme o art. 18, 82° da Lei n°
8.213/91, apenas garante o salario-familia e a reabilitacdo profissional. Ou seja, o
aposentado néo pode utilizar-se do novo tempo de servigo/contribuicdo e a idade, na
perspectiva de obtencdo de beneficio mais vantajoso, o que impede o direito a
desaposentacao.

A finalidade da desaposentacdo é permitir que o aposentado renunciei a sua
primeira aposentadori, para obtencdo de uma aposentadoria mais benéfica. Levando-se
em consideracdo que ao voltar para o mercado de trabalho o aposentado continua
contribuindo obrigatoriamente para a Previdéncia Social. Assim, nada mais justo que
tais contribuicdes sejam revertidas em seu beneficio.

A falta de previsdo legal sobre a desaposentacdo fez com que milhares de
aposentados entrassem com processos com o intuito de desaposentar, tendo em vista
gue o INSS nédo reconhece esse direito administrativamente. Em razdo disso, 0s
Tribunais vinham admitindo o instituto da desaposentacdo. Porém, o RE n°® 661.256
julgada pelo STF, com repercusséo geral, tornou inviavel o direito a desapsentacéo, o
qgue vem causando enorme inseguranca juridica.

A Suprema Corte, até no presente momento, ndo modulou os efeitos de sua
decisdo, deixando grandes duvidas quanto a necessidade ou ndo da devolucdo dos
valores que os aposentados receberam apoés adquirir o direito & desaposentacao.

Em razéo da falta de modulac¢des dos efeitos surge entdo especulacdes sobre as

implicagdes do julgamento nos demais processos ja transitados em julgado.

9 DONIZETTI apud THEODORO e CORDEIRO, 2017, p. 748/749.
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Fala-se em devolucdo de todas as parcelas recebidas apds a concessao da
desaposentacado por forca de decisao judicial, bem como da desnecessidade da
devolucéo dessas parcelas devido a natureza alimentar desta prestacéao.

A proibicdo de devolucéo de verbas de carater alimentar € tema consolidado nos
tribunais. Visto que os beneficios previdenciérios possuem natureza alimentar conforme
entendimento doutrinério e jurisprudencial, ndo € admissivel que se exija a devolugéo
dessas quantias quando recebidas de boa-fé. Além disso, a devolucédo dessas parcelas
traria enorme prejuizo ao beneficio do aposentado, que batalhou para ter uma vida
digna.

Contudo, é necessario mencionar que as sentencas que concederam a
desaposentacdo em 12 instancia, apesar de terem acompanhado os entendimentos
jurisprudenciais dos tribunais superiores, quando o instituto da desaposentacao era
legitimamente possivel, foram baseadas em desacordo com a Consituicdo Federal, o
que constitui a “coisa julgada inconstitucional”.

A coisa julgada inconstitucional da-se quando uma sentenca que transitou em
julgado fundamenta-se em uma determinada lei que, posteriormente, é declarada
inconstitucional, passiveis de rescisdo, ou seja, todos aqueles processos que ja
transitaram em julgados, poderiam ser anulados e todos os valores que os aposentados
receberam apos adquirir a desaposentacao, provavelmente, terdo que ser devolvidos.

Todavia, a devolucdo desse valores, conforme mencionados acima, possuem
natureza alimentar, sendo, assim, irrepetiveis.

Por conseguinte, para evitar qualquer prejuizo, entende-se que seria bastante
viavel a possibilidade da restituicdo dos valores que contribuiram aos aposentados.
Dessa forma, acredita-se que o mais justo caminho seria que todos aqueles que ja
optaram por se aposentar, ou seja, que ja possui uma protecao previdenciaria concreta,
mas decide permanecer no mercado de trabalho, seja restituido de alguma forma, seja
pela devolucao das contribuicdes, ou, seja pela desobrigacédo legal de contribuir.

Negar o direito a desaposentacdo € uma forma de desencorajar ao trabalho, pois
o0 aposentado ndo consegue estimulos em continuar a exercer atividade laborativa,
mesmo depois de aposentado, ndo recebe contraprestacdes e sente-se sobrecarregado
pelo sistema. Em uma realidade em que a sociedade aumenta sua expectativa de vida,

o desincentivo a vida laboral apds a aposentadoria é inviavel.
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