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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma monografia apresentada ao curso de Direito das
Faculdades Unificadas de Teofilo Otoni - MG (DOCTUM), como requisito parcial a
obtencdo do titulo em Bacharel em Direito. Este trabalho tem como objetivo
especifico fazer uma andlise ampla sobre a fundada suspeita como elemento da
abordagem Policial Militar. Em um primeiro momento procura descrever os 6rgaos
publicos incumbidos de promover a seguranca publica, dando énfase a missao
constitucional da Policia Militar, destacando a importancia da abordagem policial no
campo da prevencao e repressao a criminalidade. Discorre sobre a busca pessoal,
expondo o0 seu conceito, finalidade, natureza juridica, a norma processual que a
regulamenta e quais os critérios que devem ser observados para realizi-la. Faz um
estudo aprofundado da fundada suspeita, demonstrando a dificuldade de conceitua-
la e como € interpretada pelos agentes da seguranca publica e a sua aplicacdo na
pratica. A fundada suspeita por ser considerado um termo vago e também subjetivo,
contando que nao existe uma definicao legal ocasiona a facilidade da prética de atos
arbitrarios por parte dos policiais. Ante a subjetividade da fundada suspeita e de nédo
haver uma definicdo legal, expbde alguns entendimentos doutrinarios e
jurisprudéncias na tentativa de restringir 0s seus inumeros entendimentos e
solucionar essa problemética. Demonstra 0 quanto é importante os agentes publicos
respeitar os direitos e garantias fundamentais das pessoas, condizente com o atual
Estado Democratico de Direito. A pesquisa se baseia em legislacdo, doutrina,

jurisprudéncia e artigos cientificos. O método cientifico foi o dedutivo.

Palavras-chave: abordagem policial; busca pessoal; fundada suspeita.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de monografia apresentada ao Curso de Direito
das Faculdades Unificadas de Teofilo Otoni (DOCTUM), e tem como objetivo estudar
o instituto da fundada suspeita como elemento da abordagem policial. E um tema de
grande relevancia ndo s6 para os 6rgdos policiais, mas para toda sociedade, tendo
em vista a abordagem policial tem reflexos contundentes nos direitos e garantias do
cidaddo expressos na Constituicdo Federal.

A Policia Militar, um dos 6rgaos incumbido de promover a seguranca publica,
atua tanto preventivamente como repressivamente. Uma das ferramentas que a
Policia Militar se dispde nessa missdo é a busca pessoal, realizada rotineiramente.

Constantemente a midia tem mostrado casos de abusos praticados por
policiais durante as abordagens de rotina. Muitas buscas pessoais séo realizadas de
forma ilegal, tendo em vista que nem sempre o0 quesito fundada suspeita é
observado.

A busca pessoal possui alguns requisitos que devem ser rigorosamente
observados, dentre eles, a fundada suspeita, consoante prevé a norma processual
penal. Contudo, a norma é vaga quanto ao quesito fundada suspeita, deixando
margens para inumeros entendimentos dos policiais, fato que contribui para acées
arbitrarias.

O quesito fundado suspeita, essencial a sua demonstracdo previa para
proceder a busca pessoal, carece de um estudo mais aprofundado, haja vista ser um
assunto vago e com isso subjetivo e, além do mais, ainda ndo foi amplamente
discutido pela doutrina e jurisprudéncia.

Em plena veeméncia do Estado Democratico de Direito é totalmente
antagonico aceitar acdes de 6rgdos publicos atentando contra os direitos e garantias

fundamentais sobre a sobra de que esteja inibindo a criminalidade.



Pelo motivo exposto, o estudo visa da uma atencdo especial ao tema busca
pessoal com foco principal no estudo da fundada suspeita. O estudo n&o visa
esgotar o assunto, mas faz um estudo aprofundado do assunto, tendo em vista ser
um tema com grande repercussado, amplo e tem grande importancia na vida social
das pessoas.

A pesquisa aborda o tema através do método hipotético-dedutivo, utilizando-
se de entendimentos doutrinarios, decisdes de tribunais, pesquisas bibliograficas e

artigos cientificos publicados na internet.
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1 ORIGEM DO ESTADO E O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA

Este capitulo faz uma breve visdo do surgimento do Estado, partindo da ideia
de central que resultou da necessidade do ser humano em viver socialmente.
Aborda as principais normas constitucionais que tratam do dever do Estado em
promover a seguranca publica, dando énfase a missdo constitucional da Policia

Militar de promové-la.

1.1 BREVE ANALISE DA ORIGEM DO ESTADO

Ha varias teorias que tentam explicar a existéncia e surgimento do Estado.
Para facilitar o estudo, sera dada mais atencdo a teoria filoséfica contratualista do
surgimento do Estado, tendo em vista que o objetivo ndo € esgotar o assunto, e sim
apenas expor de maneira simploria, como se deu o surgimento do Estado sobre o
aspecto da teoria contratualista. Essa teoria foi defendida pelos fildsofos Thomas
Hobbes, por John Locke e por Rousseau?.

Embora haja muitas divergéncias entre esses filésofos, 0 mais importante é
destacar a ideia em comum entre esses autores, de que o Estado se originou de um
contrato social. Sendo este contrato entendido como um acordo ou um consenso
entre as pessoas que se viram na necessidade de se auto limitar para tornar

possivel um estado social, dando inicio a constituicdo da vida em sociedade.

! http://www.portalconscienciapolitica.com.br/filosofia-politica/filosofia-moderna/os-contratualistas/


https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_social
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/filosofia-politica/filosofia-moderna/os-contratualistas/
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Tal afirmacdo € complementada em uma passagem no Curso Aspectos
Juridicos da Abordagem policial, realizado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica (2016, E-book, p.16):

(...) contrato social. Trata-se de uma teoria construida por diversos
pensadores (Thomas Hobbes, John Locke, Jacques Rousseau) a qual

explica os caminhos pelos quais os membros de uma sociedade se unem
para formar um Estado, a fim de atingir um bem comum.

A sociedade passou por diversas evolucdes pra se chegar até a atual
veeméncia do Estado Democratico de Direito. A teoria contratualista defende a ideia
de que as pessoas, inicialmente, viviam em um Estado de natureza, caracterizado
pela total liberdade do ser humano que em consequéncia gerava a inseguranca, a
desordem e 0 medo, pois todos viviam contra todos.

E em um Estado em que todos vivem contra todos e com total desordem, a
existéncia do ser humano estaria comprometida. Assim surgiu a ideia de que
deveriam estabelecer um sistema capaz de controla-los. Tal ideia se consolida com

a afirmacao do filosofo Thomas Hobbes, em O Leviata:

Com isto torna manifesto que, durante o tempo em que 0s homens vivem
sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se
encontram naquela condi¢do a que se chama guerra; e uma guerra que €
de todos os homens contra todos os homens. (HOBBES, 2003, E-book, p.
46).

O homem, pelas suas caracteristicas proprias, necessita de viver socialmente.
Por mais animal que seja o ser humano, ele € movido pelos seus desejos, pelos
seus interesses e além do mais, precisa da companhia do seu proprio semelhante. E
o estado de guerra é totalmente antagdnico as suas necessidades essenciais que
proporciona a existéncia da sua raca.

Como o estado de natureza comprometia a sua existéncia, chegaram a
conclusao de que haveria a necessidade de impor limites a sua liberdade, pois o ser
humano necessita dessa convivéncia social. Nesse sentido, Thomas Hobbes na
citada obra (1997, p. 48) aduz que:

Portanto, enquanto perdurar este direito de cada homem a todas as coisas,
ndo podera haver para nenhum homem (por mais forte e sabio que seja) a
seguranca de viver todo o tempo que geralmente a natureza permite aos
homens viver. (HOBBES, 2003, E-book, p. 48).
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Como o ser humano é dotado de inteligéncia e com capacidade de mudar e
alterar o meio em que vive, chegaram ao consenso de que haveria a necessidade de
abrir m&o de parte de sua liberdade para tornar possivel a convivéncia social.

E assim, entenderam que deveria haver um soberano capaz de impor regras
e controlasse o individual em prol da coletividade, tornando possivel a seguranca e
consequente preservacao da sua propria vida.

Dessa forma, surge figura do contrato social, em que as pessoas pactuaram
um acordo em que foi delegado a um ente soberano, posteriormente denominado
Estado, poderes capaz de impor limites as pessoas em prol da coletividade e do
bem comum, dando inicio a formacdo da sociedade. O filosofo Thomas Hobbes

aduz que:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer
homem ou assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o
direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu
representante), todos sem excecao, tanto os que votaram a favor dele como
0S que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e decisdes
desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus proprios
atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0S outros e serem
protegidos dos restantes homens. (HOBBES, 2003, E-book, p. 61).

Conforme dito, dessa forma surgiu a figura do Estado, o qual € incumbido de
controlar as pessoas, impondo limites, podendo até mesmo, utilizar de uma forga,
para tornar possivel a vida em sociedade. Houve entre as pessoas e o Estado uma
espécie de contrato em que o homem abriu méo de parte de sua liberdade para que
o estado |he garantisse a seguranca e suas necessidades basicas capaz de
preservar a sua vida.

Essa foi a ideia central do surgimento do Estado, em que as pessoas, através
do “Contrato Social”, abriram m&o de parte de sua liberdade e delegaram ao
soberano um poder capaz de controla-lo, garantindo a sua propria seguranca e a

sua sobrevivéncia.

1.2 DIREITO A SEGURANCA PUBLICA
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Retomando ao fundamento do contrato social, o cidadao abdicou de parte de
sua liberdade para viver sob protecdo Estatal. E seguindo ela linha de
desdobramento, o Estado assumiu o dever de promover a seguranca publica,
conforme previsto na Constituicdo Federal em vigor. Dessa forma, qualquer pessoa,
a principio, tem o direito de andar pelas ruas sem ter seus pertences furtados, sem
sofrer algum tipo de violéncia, de ter seus bens assegurados e protegidos, enfim, é
possuidor do direito a seguranca de forma ampla. Porém, a Constituicdo Federal de
1988 traz com clareza que a seguranca publica é um dever do Estado e ao mesmo
tempo, um direito e responsabilidade do cidad&o. (BRASIL, 2016, p. 28)

Assim o cidad&o deve ter a consciéncia de que a segurancga publica também
€ de sua responsabilidade. Ser sua responsabilidade significa que o cidaddo tem
que ajudar, nem que seja de forma indireta, os 6rgdo policiais na sua missao
constitucional de promover a ordem social. E para a eficiéncia dos trabalhos policiais
é primordial a participacdo da sociedade, mesmo que de forma indireta.

Quando houve no contrato social a delegacédo do poder ao Estado capaz de
controlar as pessoas, nao significa que somente o Estado, a partir daquele
momento, € responsavel pela seguranca publica. As pessoas ainda continuam com
certa obrigacdo, contudo, com menos responsabilidade de que o Estado. Em uma
passagem do curso Aspectos juridicos da abordagem policial realizado pela
Secretéria Nacional de Seguranca Publica, (2016, E-book, p. 16), assim diz sobre o

tema:

Naturalmente, como em todo e qualquer contrato, em que se fixam
clausulas para se alcancar uma finalidade, as partes estabelecem direitos,
deveres, encargos, obrigagfes, responsabilidades. Nao é diferente no
contrato social, firmado, geralmente através de uma constituicdo escrita e
da legislacdo regulamentar. Assim, para se fazer parte desse contrato
social, com beneficios que lhes sdo assegurados, cada individuo deve abrir
mao de certas liberdades para que o Estado ou autoridade delegada tenha
condi¢cdes de estabelecer a ordem social.

Como todo contrato, ambas as partes para pactua-lo devem entrar em um
consenso para que possam ter direitos e deveres, assim entre o cidadao e o Estado
devem haver uma contribuicdo reciproca para a seguranca publica. E de extrema
importancia que cada cidaddo contribua, nem que seja infima a sua parcela de

contribuigao.
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Recentemente, foi propagada pela midia a paralisagdo da Policia Militar do
Espirito Santo, fato que teve muita repercusséo nacional, tendo em vista que devido
a falta de seguranca publica, houve um crescente niumero de crimes, principalmente
contra a pessoa e o patrimonio?.

Durante os dias de paralizacdo ocorreu tamanha desordem que as pessoas
sequer estavam saindo de sua casa, mudando consideravelmente a vida das
pessoas. Fazendo uma breve comparacgao, praticamente estavam regressando para
0 antigo Estado de guerra em que todos viviam contra todos, sem limite.

Diante de tudo isso, nota-se o quanto € importante para o Estado cumprir
com seu dever de proporcionar a seguranga publica, tornando possivel a vida em
sociedade.

Devido a tamanha importancia da seguranca publica para o proéprio
funcionamento do Estado e para tornar possivel a vida em sociedade, o texto
Constitucional  trouxe a  previsdo legal de tal direito, sendo:
“Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Em plena ascenséo do Estado Democratico de Direito, € fundamental que se
busque a todo o momento o respeito aos direitos e garantias das pessoas. O Estado
Democrético de Direito, conforme Ronaldo Brétas de Carvalho Dias (2015, p. 72),
pode ser entendido como a juncéo dos principios do Estado de Direito e do principio
da democracia, ajustados pelas normas constitucionais que limitam o poder do
Estado e, a0 mesmo tempo, permite ao cidadao participar da vida em coletividade.

Assim, o Estado deve cumprir com suas obrigaces e assegurar aos cidadaos
0s exercicios dos seus direitos, dentre eles, a seguranca que € imprescindivel para a
vida em sociedade.

A seguranca publica, entdo, fica a cargo do Estado que a promove por meio

de suas corporacdes policiais. As policias atuam tanto de forma preventiva, quanto

% Sem policia, moradores do Espifito Santo sofrem com a violéncia. O Governo Federal autorizou o uso da Forca
Nacional de Seguranca para enfrentar o aumento da violéncia no estado, provocado pela greve dos
policiais militares. O ministro da Defesa, Raul Jungman, deve viajar nesta segunda para Vitéria. Desde a
madrugada de sabado (4) foram registrados saques a lojas, incéndio em 6nibus e 51 assassinatos.Imagens
mostram os saques pelas cidades. Em Cariacica, ladrdes arrombaram uma porta de aco e saquearam uma
loja de departamento. J& em Guarapari, um grupo tentou arrombar a porta da loja, mas fugiu quando ouviu
0s sons de tiros. Com medo, muitos comerciantes da Grande Vitéria ndo abriram as portas. Noticia retirada
do Portal G1, disponivel em <http://g1.globo.com/jomal-hoje/noticia/2017/02/sem-policia-moradores-do-espirito-santo-
sofrem-com-violencia. html.


http://g1.globo.com/es/espirito-santo/cidade/cariacica.html
http://g1.globo.com/es/espirito-santo/cidade/guarapari.html
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repressiva visando o bem comum de promover a paz social e trazer tranquilidade ao
cidaddo para que possa trabalhar, descansar, se divertir, viajar e outros mais, livre
de ser perturbado. (BRASIL.2016, p. 24)

1.3 ORGAOS PUBLICOS INCUMBIDOS DE PROMOVER SEGURANGCA PUBLICA

O Estado preocupado em promover a seguranca publica de forma eficaz criou
diversos 6rgdos publicos que atuam conjuntamente para cumprir com seu dever
legal que promover a seguranca publica.

Tudo isso se confirma com a leitura da Constituicdo da Republica de 1988, no
Capitulo 1ll, que fala Da Seguranca Publica, no Titulo V, que cuida Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas, no artigo 144, que estabelece que o Estado,
dentre os seus deveres, tem de promover a seguranca publica, entendida de forma
ampla que é a preservacao da ordem publica e garantir a incolumidade das pessoas
e do patrimdnio. (BRASIL, 2016, p. 58).

Assim esta previsto na Constituicdo da Republica de 1988:

Artigo 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Federal

Il - Policia Rodoviaria Federal

[Il — Policia Ferroviaria Federal

IV — Policia Civis

V — Policias Militares e corpo de Bombeiros Militares.

Como se pode observar, ha varios 6rgaos cujo objetivo é de manter o controle
social. Esses 6rgaos ora atuam de forma preventiva, ora de forma repressiva. Tal
afirmacao se consolida em uma passagem do curso sobre Aspectos Juridicos da
Abordagem policia, realizado pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica (2016,
E-book, p.07):

As ac¢les desenvolvidas pelos 6rgdos policiais buscam promover o controle
social no sentido de evitar (prevenir) a perturbacdo da ordem publica, a
macula da paz social, a violagdo dos bens juridicos tutelados (vida,
integridade fisica, patriménio, etc.).

Quando essa prevencédo nao funciona, surgem os procedimentos de resgate
da ordem publica e da paz social, mediante acdes de repressdo imediata,
socorrendo a vitima, isolando o local do evento, prendendo o autor da
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conduta, instaurando procedimentos (ex.: inquérito policial) para esclarecer
os fatos e colher elementos preliminares (autoria, materialidade e
circunstancias) para instruir eventual responsabilizacdo (administrativa, civil
ou penal).

Age preventivamente quando a sua presenca por si sO inibe a incidéncia de
praticas criminosas em determinado lugar. Porém, havera situacfes em que a ordem
social sera quebrada, ou seja, ocorrera crime e assim a policia, de forma geral, ir&
evidenciar esforcos no objetivo de restabelecé-la. Atuara de forma repressiva, seja
recuperando objetos do crime, prendendo o autor, ou até mesmo socorrendo a
vitima.

Cada 6rgéo elencado possui atribuicdo diferente, mas, com a finalidade Unica
de proporcionar uma seguranca esperada pelo cidaddo possui suas competéncias
delimitadas pela norma constitucional, mas aqui ndo so falara deles, ja que esse nao
€ 0 objeto do trabalho.

Ha toda uma organizacao das instituicdes, cada qual com seu objetivo, com o
fim dnico de tornar possivel e harmoniosa uma convivéncia social pacificada,
pautada no respeito ao direito do outro condizente com o objetivo esperado quando

foi firmado o contrato social.

1.4 A POLICIA MILITAR E A SEGURANCA PUBLICA

Conforme dito anteriormente, cada Orgdo da seguranca publica possui

7

atribuicbes especificas. A Policia Militar € uma instituicdo que presta servico de
forma ostensiva com o objetivo de preservar a ordem publica, atuando tanto de
forma preventiva quanto repressiva. Essa missao da Policia Militar esta elencada na
prépria Constituicdo da Republica de 1988, sendo consolidado com a leitura do

dispositivo:

Artigo 144. (...)

(...)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
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Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL,
2016, p. 58)

Ser uma policia ostensiva significa uma policia identificada e fardada que
presta um servico as claras, ocupando lugares estratégicos com o objetivo de evitar
que o crime aconteca, atuando assim, de forma preventiva. Quando a ordem é
guebrada, ou seja, acontece um crime ou algum ato socialmente demarcado, a
Policia Militar evidencia todos os esfor¢os para restabelecé-la, assim estard atuando
de forma repressiva®.

Devido a esta ostensividade e como estratégia do policiamento sédo vistos
rotineiramente policiais fardados ocupando locais estrategicamente escolhidos e
com viaturas identificadas passando por locais estratégicos, justamente com o
objetivo de prevenir as praticas delituosas.

Com isso, a Policia Militar torna-se o 6rgao do sistema de seguranca que esta
diretamente ligado a populacéo, considerado um érgao de ponta, tendo em vista que
presta um servico essencial e imediato a populacéo, sempre visando o bem comum
de manter a ordem social. Como esta intimamente ligada a populacéo, é alvo de
varias criticas, mas mesmo assim procura a todo custo cumprir com sua missao
institucional de manter a paz social.

Na busca incessante de promover a seguranca publica, sdo inimeras acdes
que a Policia Militar realiza visando o bem comum. As instituigbes sempre cobram de
seus integrantes de forma rigorosa a fiel observancia dos parametros estabelecidos
pelo ordenamento juridico.

E uma dessas acbOes que diariamente sao executadas, de extrema
importancia para o servigo policial, € a abordagem policial. Durante esta abordagem

® Policiamento ostensivo ¢ a modalidade de exercicio da atividade policial desenvolvida

intencionalmente & mostra, visivel — em contraposi¢éo ao policiamento velado, secreto. Caracteriza-
se pela evidéncia do trabalho da policia & populacdo, pelo uso de viaturas caracterizadas, uniformes,
ou até mesmo distintivos capazes de tornar os agentes policiais identificaveis por todos. A atividade
de policiar consiste resumidamente em fiscalizar comportamentos e atividades, regular, ou manter a
ordem publica, reprimindo crimes, contravencdes, infracdes de transito etc., zelando pelo respeito a
legislagdo pelos individuos. Tal modalidade de policiamento tem por objetivo principal atingir
visibilidade a populacéo, proporcionando o desestimulo de infragbes a lei e a sensagdo de seguranga
(prevencéo contra infracGes legais e profilaxia criminal), por demonstrar a for¢ca e a presenca estatal,
além de dar seguranca aos proprios agentes em diligéncias (represséo). Disponivel em:
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portalpm/4ciaesp/conteudo.action?conteudo=851&tipoConteudo
=itemMenu>


https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portalpm/4ciaesp/conteudo.action?conteudo=851&tipoConteudo=itemMenu
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portalpm/4ciaesp/conteudo.action?conteudo=851&tipoConteudo=itemMenu
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€ que o cidaddo € submetido & busca pessoal que esta disciplinada na norma
processual penal.

Tamanha é a importancia da busca pessoal que é utilizada tanto com o
objetivo de reprimir o crime, como também de preveni-lo. E uma essencial
ferramenta que o Policial Militar ir4 utilizar rotineiramente na busca incessante de

promover seguranga publica e consequentemente a ordem social.

1.5 ABORDAGEM POLICIAL E A BUSCA PESSOAL

As pessoas costumam entender como sindnimas a abordagem policial e a
busca pessoal, contudo ha diferencas. A abordagem é um género da qual a busca
pessoal é uma espécie. Sempre que ocorrer uma busca pessoal havera,
anteriormente, uma abordagem policial. Porém, o posto nem sempre que ocorrera.

Para enriquecer a ideia, 0 Manual de Técnico Profissional da Policia Militar de
Minas Gerais, Tética Policial, Abordagem a Pessoas e tratamento as vitimas (2013,
E-book, p. 65), traz a seguinte defini¢éo:

Abordagem policial € o conjunto ordenado de ag8es policial apara aproximar
de uma ou mais pessoas, veiculos ou edificagbes. Tem por objetivo resolver
demandas do policiamento ostensivo, como orientacdes, assisténcias,
identificacdes, adverténcias de pessoas, verificacdes, realizacdo de buscas
e detencfes. Ja a abordagem a pessoas se refere apernas as acgbes
policias para se aproximar de um ou mais individuos. Este conceito possui
um sentido amplo, ou seja, abrange a todos os cidadaos, ndo se
restringindo as pessoas em situacao de suspeigao.

Assim, a abordagem policial € vista como qualquer contato que o policial ira
ter com o cidadéo seja para resolver alguma situacdo especifico do policiamento,
seja para orientacdes, assisténcias, adverténcia. E a busca buscas pessoal sera
realizada dentro desse contexto.

O manual da Policia Militar de Minas Gerais define busca pessoal da

seguinte maneira:

E uma técnica policial utilizada para fins preventivos ou repressivos, que
visa a procura de produtos de crime, objetos ilicitos ou licitos que possam
se utilizados para a préatica de delitos que estejam de posse da pessoa
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abordada em situacdo de suspeicdo. Sera realizada no corpo, nas
vestimentas e pertences do abordado, observando-se todos os aspectos
legais, técnicos e éticos necessarios. (MANUAL DE TECNICO
PROFISSIONAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, TATICA
POLICIAL, ABORDAGEM A PESSOAS E TRATAMENTO AS VITIMAS
(2013, p.79).

Dessa forma, fica nitida a diferenca entre abordagem policial e busca pessoal.
O policial ndo ir4 realizar uma abordagem especificamente para revista-la, quando
houver fundada suspeita de que ela esteja com algum objeto ilicito, mas também,
para orientar, instruir ou educar alguém, visando manter uma harmonia seja no
transito, nas ruas ou pragas e outros locais.

Logo, com a realizacdo da busca pessoal a Policia Militar estara atuando
tanto preventivamente como repressivamente. E uma técnica que rotineiramente
sera utilizada pela policia que consequentemente ira restringir direitos do cidadao em
prol do bem comum.

Nesse sentido, questiona-se: o que é, para efeitos de abordagem, a fundada
suspeita? Como evidencia-la, para que a policia ndo cometa atos autoritarios e sem
fundamentacdo? Essas perguntas serdo respondidas adiante, nos proximos

capitulos.
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2 BUSCA PESSOAL

Durante diversas pesquisas e leituras, a primeira informacédo que se obteve
sobre a busca pessoal foi na Biblia Sagrada, localizada em seu velho testamento no
livro de Génesis, que conta a histéria de José, que no momento exercia um dos
maiores cargos no Egito.

Entdo José, ordenou que quando seus irmdos chegassem da colheita do
trigo, deveriam ser revistados e principalmente os sacos que carregam, pois N0 saco
do seu irmao mais novo o Benjamim, ele havia colocado um copo de prata no qual
seria analisado as atitudes dos irmaos quando o objeto fosse encontrado no
decorrer da busca.

No momento em que os irmaos foram abordados para a devida analise,
nenhum deles demostrou reacdo a busca, entdo assim negavam a pratica do furto.

Entdo, assim o responsavel pela busca comecou assim dizendo:

Aquele com quem se achar serd meu escravo, porém vOs sereis
desculpados. E eles apressaram-se e cada um pds em terra o seu saco, e
cada um abriu 0 seu saco. E buscou, comeg¢ando do maior, e acabando no
mais novo; e achou-se o copo no saco de Benjamim. ( GENIS, 44, 10-12).

A passagem na biblia relata uma bela historia, pois desde a antiguidade, a
busca pessoal era s6 uma consequéncia da busca domiciliar, porque ja naquele
tempo era inviavel revistar somente a pessoa e ndo sua residéncia, ja que o objeto
procurado poderia estar escondido dentro da casa.

Naquele tempo as residéncias eram a identidade da familia, e era
considerado um ambiente de culto sagrado para 0s mortos, pois era visto como uma
garantia do seu descanso eterno, entdo isso exigia muito respeito no domicilio, até

porque o corpo humano néo tinha tamanha importancia quanto a residéncia.
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Portanto, no conteltdo da biblia, era veridico que o copo de prata que era
procurado, ndo estaria de forma alguma na casa dos irmdos de José, porque 0S
mesmo encontravam-se longe de suas casas devido a uma viagem ao Egito, foi por
esse motivo que realizou exclusivamente a busca pessoal.

A Policia Militar, um 6érgado incumbido de promover a seguranca publica
presta um servigo ostensivamente visando a promoc¢ao de segurancga publica. Para
isso, ela se utiliza de varios mecanismos, e dentre eles, a busca pessoal,
considerada de extrema necessidade e muito utilizada rotineiramente.

A busca pessoal trata-se de uma nitida relacédo de Estado e cidadao, em que
haverd uma limitacdo do direito deste em prol da coletividade. A busca pessoal
ganha grande relevancia, tendo em vista tratar de uma ferramenta essencial para o
Policial Militar no exercicio da sua atividade e por ser limitadora de direitos

constitucionalmente protegidos.

2.1 CONCEITO DE BUSCA PESSOAL

Ao buscar um conceito para busca pessoal, primeiramente faz-se necessario
uma consulta ao dicionario. No dicionario Aurélio ao realizar uma pesquisa sobre 0
sinbnimo da palavra “busca” foi encontrado: trata-se de descobrir, de achar, tentar
obter, procurar.*

Na busca de aprofundar o conhecimento sobre o conceito desse instituto, o

autor Tourinho Filho (2008, E-book, p. 377) se posiciona da seguinte forma:

Busca do verbo buscar, sinbnimo de descobrir, de encontrar, procurar,
investigar, significa a procura de alguma coisa ou de alguém. Os antigos
definiam a busca como a pesquisa, varejo ou procura feita por ordem de
autoridade competente, para os fins declarados em lei.

Para complementar o estudo, o autor Guilherme Nucci (2016, E-book, p. 473)

7

diz que busca é: "o movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a

* MENEZES, Alandra. A Busca Pessoal. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/43418/a-busca-
pessoal> .
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investigacdo, descoberta e pesquisa de algo interessante para o processo penal,
realizando-se em pessoas ou lugares”.

Sendo assim, a busca pessoal é uma revista realizada no corpo das pessoas,
suas vestes e pertences com objetivo de encontrar algum material ou objeto ilicito ou
licito relevante para a persecucdo penal, a fim de elucidar fatos tratados pela
persecucdo penal. Podera ser realizada diretamente no corpo da pessoa ou
qualquer outro material que a ela traga consigo. (TOURINHO, 2008, E-book, p. 393)

2.2 TIPOS DE BUSCAS PESSOAIS

O Manual Técnico Profissional da Policia Militar de Minas Gerais, Tatica
Policial, Abordagem a Pessoas e Tratamento as Vitimas (2013, p.82) descreve o0s
tipos de busca pessoal, dispondo da seguinte maneira: “Ha trés tipos de busca
pessoal: a busca ligeira, a busca minuciosa e a busca completa. Embora realizadas
sob o mesmo fundamento legal, cada qual cumprira objetivos e técnicas
especificas, com a finalidade de minorar os riscos da acado penal’.

O referido Manual elencou trés tipos de busca pessoal e ainda traz a
definicdo de cada uma que geralmente esta associada ao momento e lugar que sao

realizadas. Assim disp0s:

Busca ligeira: é uma revista rapida procedida nos abordados, comumente
realizada nas entradas de casas de espetaculo, shows, estadios e
estabelecimentos afins, para verificar a posse de armas ou objetos
perigosos, comuns na pratica de delitos. Sera iniciada, preferencialmente,
pelas costas da pessoa abordada, que ficara, normalmente, na posi¢éo de
pé. A busca serd realizada por meio de movimentos rapidos de
deslizamento das m&os sobre o vestuario do cidaddo. (MANUAL TECNICO
PROFISSIONAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, TATICA
POLICIAL, ABORDAGEM A PESSOAS E TRATAMENTO AS VITIMAS,
2013, p. 82).

A busca ligeira, como o proprio nome ja induz, trata-se de uma busca
procedida de forma rapida e geralmente € executada nas entras de algum evento
com objetivo de detectar algum material ilicito ou objeto que possa ser usada na

pratica criminosa.
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Busca minuciosa: sera realizada sempre o que o policial militar suspeitas
gue o abordado porte objetos ilicitos, dificilmente detectados na inspecgéo
visual ou na busca ligeira. Preferencialmente sera feita pelas costas da
pessoa abordada. Enquanto o PM Revistador realizar a busca, o PM
verbalizador fara a cobertura policial. (MANUAL TECNICO PROFISSIONAL
DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, TATICA POLICIAL,
ABORDAGEM A PESSOAS E TRATAMENTO AS VITIMAS, 2013, p. 83)

JA a busca minuciosa € a mais realizada pelas patrulhas policias,
principalmente, em suas abordagens de rotina durante as rondas. A busca
minuciosa € uma revista mais detalhada das vestimentas da pessoa. Na maioria das
vezes, € nesse tipo de abordagem que se faz uma consulta do nome da pessoa para

checar se existe um mandado de priséo.

Busca completa: é a verificagdo detalhada do corpo do abordado, que se
despird e entregard seus vestuario ao policial militar. Cada peca de roupa
devera ser examinada. O policial militar, além de atentar para todos os
procedimentos previstos na busca minuciosa, verificard o interior das
cavidades do corpo. Na busca completa, o policial militar, em conformidade
com a avaliacdo de riscos, determinara que o abordado retire todas as
pecas de vestuario e figue na posi¢cdo de pé. O policial militar determinara
ao abordado que realize pelo menos trés movimentos de agachamento, a
fim de detectar objetos escondidos em orificio anal ou vaginal. (MANUAL
TECNICO PROFISSIONAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS,
TATICA POLICIAL, ABORDAGEM A PESSOAS E TRATAMENTO AS
VITIMAS, 2013, p. 90)

A busca completa, além de se atentar pelas consideracbes da busca
minuciosa, devera realizar uma verificacdo do corpo da pessoa. E uma busca que
devera ser realizada em um local reservado devido a exposicdo da pessoa
abordada. O revistado devera se despir de seu vestuario e entregar ao policial que
ird também examina-la. E um tipo de busca geralmente realizada em penitenciérias.

Como se observa, ao analisar os tipos de busca percebe-se que o préprio
policial militar, levando em consideracéo todo o contexto da abordagem policial, ira
decidir qual o tipo de busca pessoal mais conveniente para ser adotada. E inegavel
gue a pessoa pode se sentir constrangida ao ser submetida a esse procedimento,
sendo primordial que o policial seja profissional em suas atuagoes.

A Policia Militar de Minas Gerais ainda orienta seus agentes que apos realizar
tal procedimento devera explicar ao abordado sobre a necessidade e importancia do
ato. A propria policia se preocupa em com dos danos psicolégicos que a revista
policial podera causar ao cidaddo. (MANUAL TECNICO PROFISSIONAL DA
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POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, TATICA POLICIAL, ABORDAGEM A
PESSOAS E TRATAMENTO AS VITIMAS, 2013, p. 90).

Dessa forma, tamanha € a importancia de cada procedimento descrito acima.
O policial militar deve procurar agir com profissionalismo, respeitando os direitos
das pessoas e, durante a abordagem, minimizar o constrangimento da pessoa

abordada.

2.3 FINALIDADE DA BUSCA PESSOAL

Como ja explanado acima, € notério o conceito de busca pessoal e a sua
importante contribuicdo na promocdo da seguranca publica, a partir de sua
indispensabilidade nos atos procedimentais tendentes também na percepcao de
atos ilicitos.

Agora se faz necessario explanar sobre a finalidade desse instituto. O préprio

Cddigo de Processo Penal (2016, p. 424) prevé tal finalidade.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizem,
para

a) Prender criminosos;

b) Apreender coisas achadas ou obtidas por meio criminoso;

C) Apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos

d) Aprender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

e) Descobrir objetos necessérios a prova de infragcdo ou a defesa do réu;
f) Apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contelildo possa
ser (til & elucidagdo do fato;

0) Apreender pessoas vitimas de crimes;

h) Colher qualguer elemento de convicgao.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de
gue alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a F e letra H do paragrafo anterior.

Como se observa, a busca pessoal deve ser executada com observancia da
sua finalidade. E um ato limitador dos direitos do cidaddo que deve ser bem
executado procurando minimizar o impacto na pessoa abordada. O Policial deve

procurar pautar suas condutas nos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico e
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dessa forma, como o proprio artigo prevé, suas buscas pessoais devem

rigorosamente ter a finalidade ora citada.

2.4 NATUREZA JURIDICA DA BUSCA PESSOAL

No que se refere a natureza juridica da busca pessoal, o autor Guilherme de

Souza Nucci assim dispde sobre o0 assunto:

Conforme o caso, a busca pode significar um ato preliminar a apreensao de
produto de crime, razdo pela qual se destina a devolucédo a vitima. Pode
significar, ainda, um meio de prova, quando a autorizacao é dada pelo juiz
para se proceder a uma pericia em determinado domicilio. A apreensao tem
0s mesmos angulos. Pode representar a tomada de um bem para acautelar
o direito de indenizacdo da parte ofendida, como pode representar a
apreensdo da arma do delito para fazer prova. Assim, tanto a busca, quanto
a apreensdo, podem ser vistos, individualmente, como meios assecuratérios
ou como meios de prova, ou ambos. (NUCCI, 2013, E-book, p. 473)

Conforme bem exposto pelo renomado autor, a busca pessoal pode sim ser
entendida tanto como um meio de prova como um meio assecuratorio. Ao realizar
uma pesquisa no Cédigo de Processo Penal encontra-se o artigo que trata sobre a
busca pessoal no Titulo VII que trata sobre as provas. E a através da busca é que
se consegue encontrar e apreender objetos ou materiais adquiridos de forma ilegal
que poderdo ser devolvidos ao seu real proprietario.

2.5 ABUSCA PESSOAL E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E notorio que a busca pessoal restringe alguns direitos constitucionalmente
protegidos, chegando até mesmo, constranger a pessoa abordada. E com atual
avancgo da sociedade, de forma geral, condutas lesivas a tais direito devem ser

combatidas.®

®> ALVES, Kim Nunes. Abordagem policial: a busca pessoal e seus aspectos legais. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2958, 7 ago. 2011. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/19727


https://jus.com.br/artigos/19727/abordagem-policial-a-busca-pessoal-e-seus-aspectos-legais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8/7
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8/7
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011
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A busca pessoa pessoal, como ja demonstrado, € de suma importancia para
a seguranca da sociedade. Contudo, a busca pessoal deve estar condizente com
0S parametros legais, porque somente assim, tem tamanha importancia para a
sociedade.

Durante as abordagens policiais espera do policial que obedeca ao
exposto nos regulamento e trate a pessoa com o seu devido respeito e valor. Todo
ser humano, independente de ser infrator ou ndo deve ter os seus direitos
preservados.

Muitas pessoas sdo abordadas e revistadas sem saber o porqué daquilo esta
acontecendo com ele, o motivo que levou ao policial realizar aquele ato. E muitas
vezes, temendo por represalias sequer questiona ao policial o motivo.

Ante ao importantissimo instituto da fundada suspeita, o proximo capitulo
cuidara em trazer um estudo aprofundado a seu respeito. A Policia Militar como
orgdo constitucionalmente responséavel pela promoc¢do da seguranca publica deve
fiscalizar o cumprimento das leis e ao mesmo tempo deve, rigorosamente, observa-

la no seu cotidiano.
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3 ESTUDO SOBRE O INSTITUTO DA FUNDADA SUSPEITA

A fundada suspeita, devido a sua subjetividade e por ser também um termo
vago, torna complicado a sua definicho. E ao mesmo tempo € extremamente
importante a observancia previamente da caracterizacdo da fundada suspeita para
realizar a abordagem policial e consequente busca pessoal.

A ndo observancia da fundada suspeita torna a acdo ilegitima e
consequentemente a prisdo, por ventura realizada, devera ser imediatamente
relaxada, como disposto no art. 5° inciso LXV, da Constituicdo da Republica de
1988.

E inegavel que a busca pessoal restringe direitos constitucionalmente
protegidos e, devido a vacancia e subjetividade do instituto da fundada suspeita,
poderd ser uma meio legal que o policial ira utilizar para infringir os direitos e
garantias constitucionalmente protegidos. A ConstituicAo garante a todos os
cidaddos o direito ir e vir, a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem das

pessoas. Assim prevé o dispositivo legal:

Art. 5% [...]

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo. (BRASIL. 2016, p. 20).

Todas as pessoas possuem tais direitos e quando as buscas pessoais sao
realizadas sem uma fundamentacdo ha uma clara certeza de sua violagdo e por

consequéncia o ato praticado pelo policia é arbitrario e ilegal.
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Como e praxe, o policial costuma, apos realizar uma busca pessoal, justificar
para o cidadado que trata de uma abordagem de rotina, tendo em vista que o seu
trabalho visa a prevencédo da criminalidade. Porém, esse tipo de abordagem sem
observancia da fundada suspeita é ilegal e o cidaddo, muitas vezes, nem tem
conhecimento da ilegalidade da acdo e assim, diversos atos arbitrarios sao
diariamente praticados justificados pela falsa percep¢édo de que a policia esta sendo
proporcionando seguranca a populacao.

Todos sabem de seus direitos e sabe quando séo violados, contudo, devido a
propria burocracia do sistema, o cidaddo aceita tal agdo policial, mesmo sendo
ilegal. O cidaddo pode até posteriormente a abordagem policial se perguntar: “o que
fiz para ser abordado”? Sera que a Policia Militar pode chegar e ja me da uma
ordem para se postar em determinada posicdo para que possa me revistar? Sera
gue tenho que imediatamente obedecé-lo?

A Policia ira revistar rotineiramente, pois preocupada em proporcionar
seguranca publica, ird usar de todos os seus instrumentos permitidos para tentar
inibir acdes ilicitas, como também, tentara reestabelecer a ordem social, quando for
quebrada. Porém, até onde reside o direito de realizar as buscas pessoais?

Como exposto nos capitulos anteriores, a busca pessoal € uma ferramenta
extremamente importante para a Policia Militar. Através da busca pessoal é que
consegue apreender armas, drogas, foragidos, criminosos em flagrante delito e
outros. A busca pessoal tem previsdo legal, contudo, possuem peculiaridades que

devem ser rigorosamente observadas.

3.1 PODER DISCRICIONARIO DO POLICIAL MILITAR

A administracdo publica para cumprir com suas obrigacdes
constitucionalmente assumidas possuem alguns poderes que lhe permite a pratica
de determinados atos em prol do interesse da coletividade. E um desses poderes é
o Poder discricionario, o qual reserva certa margem de liberdade ao agente publico
para agir, levando em consideracdo a conveniéncia e a oportunidade, em defesa da
coletividade, tudo dentro da legalidade. (MAZZA, 2013, E-book, p. 236)
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Assim a Policia Militar, 6rgdo da administracdo publica, possui tal poder de
agir em defesa da coletividade levando em consideracdo a conveniéncia e a
oportunidade, mesmo restringindo direitos do cidadao.

Dessa forma, torna legal o policial, em obediéncia a esse poder e outros, de
exigir do cidadao que se poste em determinada posi¢ao para entao, proceder a uma
busca pessoal, contando que esse abordado esteja em fundada suspeita.

3.2 NORMA PROCESSUAL PENAL QUE AMPARA A BUSCA PESSOAL

E fundamental que toda acdo dos agentes publicos sejam pautadas dentro
dos limites estabelecidos pela lei, e na abordagem policial ndo deve ser diferente. O
artigo 244 do Caodigo de Processo Penal prevé a situacdo em que podera ocorrer a

busca pessoal, dispondo da seguinte maneira:

Art. 244: A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (CODIGO DE
PROCESSO PENAL, 2016, p.424)

Conforme prevé o referido dispositivo legal, podera ocorrer uma busca
pessoal independentemente de mandado, quando for realizar uma prisédo ou quando
a pessoa estiver em fundada suspeita que esteja portando arma proibida ou objetos
ou papéis que constitua o corpo de delito. (CODIGO DE PROCESSO PENAL, 2016, p.424).

Somente esse dispositivo legal regulamenta a busca pessoal deixando vago o
que seria a fundada suspeita. E pelo fato de haver essa vacancia, d4 espaco para
inimeros entendimentos do que é fundada suspeita e com isso, varias buscas
pessoais sao rotineiramente realizadas sem quaisquer fundamentos.

No atual Estado Democratico de Direito em que se busca o respeito pelos
direitos do cidadéo e fala-se tanto em dignidade da pessoa humana séo totalmente
inadmissiveis condutas praticas pelo préprio Estado que lese o cidaddo. A

abordagem é muito importante, mas com respeito aos direitos das pessoas.
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3.3 FORMULACAO DA FUNDADA SUSPEITA

Conforme demonstrado, existe um apanhado de normas constitucionais e
processuais penais que permite ao policial realizar abordagens e busca pessoal,
independentemente de autorizacdo judicial, bastando a configuracdo da fundada
suspeita. H4 também, normas que protegem o cidaddo de acles arbitrarias
porventura praticadas por policiais em suas abordagens.

O grande problema em questdo ndo € em relacdo as normas, pois todos
sabem que existem, todos conhecem seus direitos. O problema reside na
formulacdo ou a definicAo da fundada suspeita que leva o policial revistar um
cidaddo, haja vista as suas inumeras interpretacdes. Sobre o assunto, o autor
RAMOS (2005, p. 54) apud Julio César (2008, p. 19) discorre uma critica

contundente a respeito das interpretacdes dos policiais:

Outro aspecto que chama a aten¢do na pesquisa junto & PM é a pobreza do
discurso sobre a suspeita. Nao s6 ndo conseguimos localizar um Unico
documento que definisse parametros para a constituicido da “fundada
suspeita” (expressao usada reiteradamente por policiais, mas sem qualquer
sentido preciso), como encontramos nas falas de oficiais, antigos ou jovens,
de alta ou baixa patente, uma articulacéo tdo precaria a respeita desse tema
guanto a observada na “cultura policial de rua” expressa pelas pragas de
policia. E surpreendente, para ndo dizer espantoso, que a instituicdo n&o
elabore de modo explicito o que os proprios agentes definem como uma das
principais ferramentas do trabalho policial (a suspeita); que nao focalize
detidamente esse conceito nos cursos de formacgdo, nas documentacdes e
nos processos de qualificagdo, nem o defina de modo claro e objetivo,
deixando a mercé do senso comum, da “intuicdo”, da cultura informal e dos
preconceitos correntes.

O grande problema que circunda o tema em estudo é da dificuldade de
conceitua-lo e além disso, reside a impossibilidade de enumerar todas as situacdes
ou atitudes suspeitas que autorizem o policial proceder uma revista pessoal.

A fundada suspeita ndo pode ser confundida com caracteristicas pessoais
gue levariam a entender que a pessoa esta passivel de ser revistada, pelo simples
fato de estar portando boné aba retas, tatuagens, brincos, cor, modo de vestir,
transitando durante a madrugada ou pelo simples fato de estar em determinado local
e outros. Como se fosse um suspeito padréo transitando pelas ruas em busca de

uma vitima. Muitas abordagens séo realizadas com base nesses fatores.



31

Outro aspecto de chama atencéo e bem exposto pelo autor JULO CESAR € a
dificuldade do policial quanto ao quesito fundada suspeita. O policial deve ter um
conhecimento mais consolidado sobre a norma que trata o assunto, seja com
entendimentos doutrinarios ou jurisprudenciais e outros, para evitar saindo
revistando sem fundamento. E primordial que o sistema proporcione a ele isso,
principalmente em sua formacé&o, pois muitos concluem o curso de formagdo sem
sequer ter conhecimento da importancia da fundada suspeita, mas sabem que
devem realizar diversas buscas pessoais. (JULIO CESAR, 2008, E-book, p. 19).

Muitos comandantes incentivam seus comandados que durante o turno de
servigo realizem o maior numero de buscas pessoais possiveis, pois ir4 prevenir e
reprimir a criminalidade. E dessa forma o policial sai revistando inUmeras vezes,
contudo, sera que todas foram legais?

Quando se afirma que a busca pessoal também tem um carater preventivo,
nao significa que o policial deve realizar o maior numero de abordagem durante o
turno de servico porque assim estara prevenindo a criminalidade. Essa linha de
pensamento leva o cometimento de acles arbitrarias e ilegais, uma vez que o
requisito essencial pode ndo estd sendo observado, ante a imaginacdo da
prevencgao criminal.

No livro “Elemento Suspeito, Abordagem Policial e discriminagdo na cidade d
Rio de Janeiro” as autoras realizaram algumas entrevistas realizadas com Policias
Militares na cidade do Rio de Janeiro em que lhes foram indagados o seguinte: “O
que leva o Policial a considerar uma pessoa suspeita?”. Dentre as respostas, as que

mais chamaram a atencao foram as seguintes:

Porque nés ndo temos um detector de bandido, seria muito bom. A gente
entrava num Onibus ou parava um veiculo: “olha, o bandido e aquele 1a”.
N&o tem como, bandido ndo tem cara, vide essa menina de Sdo Paulo,
cometeu aquele crime barbaro, menina de classe média alta, extremamente
bonita. (Oficial de BPM do suburbio).

O suspeito é o biétipo que todos nos fazemos a avaliagcao. Avaliagdo que a
senhora faz, todo mundo faz. E aquele biétipo quando a senhora esta
entrando na sua rua, a senhora observa. Nao adianta, ndo vamos aqui
forcar a barra e ndo vamos...todos nds somos parte da sociedade. E esse
biétipo que a senhora estd pensando, ndo adianta. (Oficial de BPM do
centro).

Discriminagéo é crime. Na visao do policial ndo ha discriminagdo. O policial
esta na rua para preservar a ordem. Pior é deixar passar bandido. (Praga de
BPM do Centro).

Geralmente do sexo masculino, pessoas proximas ao local que existe
comércio de drogas. Por exemplo, 03:00 da madrugada, proximo ao morro
do juramento, parado ou transitando com volume, com uma bolsa, € um
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suspeito em potencial para a gente. Se for carro, principalmente se
estiverem mais de trés num carro. Se tiver um, relativamente € menos
suspeito. Carro novo. Carro novo chama bastante atencédo. Ou taxi. Idade
jovial, faixa do vinte, 25. (Praca de BPM de suburbio). (RAMOS;
MUSUMECI, 2005, p.37-40)

Como se observa nessas entrevistas, hd uma enorme dificuldade em definir
com clareza o que seria a fundada suspeita. O policial tenta assimilar diversos
fatores tanto relacionado a pessoa quanto, ao ambiente na tentativa de identificar
uma pessoa em atitude merecedora de uma revista.

Com bem exposto por um policial em uma das entrevistas, ndo ha um
detector de pessoas em estado de flagrancia ou que incorrem em praticas
delituosas. O policial ird usar de suas opinides ou conceitos proprios para identificar
a pessoa em tal situacéo. As vezes, s&o opinibes que até um cidaddo comum faz.

Por exemplo, se alguém estiver andando pela rua e deparar com pessoa ou
grupo de pessoas paradas em algum lugar ou até mesmo transitando, sendo que
essas pessoas possuem determinadas caracteristicas que as consideram suspeitas,
com certeza ir4 evitar passar pelo mesmo lugar onde elas se encontram. S&o
decisfes ou interpretacdes subjetivas que qualquer pessoa faria.

Porém, o policial visando promover a seguranca publica e prender pessoas
com objetos ilicitos que poderdo ser usados no cometimento de praticas delituosas,
irA abordar esse cidaddo e submeté-lo a uma busca pessoal, tendo em vista a
caraterizacdo da fundada suspeita. Assim estara usando a busca pessoal para fins
preventivos.

RAMOS; MUSUMECI (2005, p.43-49) ainda exp0e outras entrevistas

interessantes, sendo:

Vestimenta é importante, tatuagem ndo. Por exemplo, tem feito um calor
muito grande esses dias. Por que motivo uma pessoa esta dentro de uma
loja com casacos? Por que a pessoa esta com casaco dentro do dnibus? Sé
se estiver com uma febre altissima, tendo calafrios, do contrério, néo...
(Oficial de BPM de suburbio).

As vezes, o que chama atencio € o olhar da pessoa, o semblante. (...). Eu,
por exemplo, viso muito os olhos da pessoa. J& desenvolvi isso em mim
mesmo. Se pudesse fazer uma faculdade de psicologia, até fazia, porque eu
gosto da area. As vezes, no semblante da pessoa, na reacdo que ela tem
na musculatura do rosto ou no olhar, a gente sente que a pessoa esta
preocupada com aquele tipo de trabalho que a policia esta fazendo. Aé
mesmo nos Estados Unidos os policias sdo treinados para ver quando a
pessoa esta falando a verdade num depoimento através do movimento dos
olhos. (Praca de BPM do Centro).

Cor, sem preconceitos. A cor é fundamental, também. Nao digo nem a cor,
digo, apresentacdo pessoal. A cor, num primeiro momento, pode ser
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importante para abordagem, num primeiro momento, na observagdo, mas o
mais importante é a apresentacéo pessoal. (Major de BPM da zona sul).

E inegavel que cada policial tem uma maneira diferente de justificar a busca
pessoal, ndo tem como fugir disso. E é com base nesses argumentos e
entendimentos que o policial realiza diversas buscas pessoais rotineiramente em
busca de armas ou materiais ilicitos. Agora se tais argumentos sao considerados
fundados suspeitos ou néo, j& é outra situacdo, mas essa € a realidade.

Muitos policiais realizam buscas pessoais com percepcao de que esta legal a
sua acao, ou seja, que a fundada suspeita foi caracterizada. Isso ocorre devido o
requisito fundada suspeita além de ser vago e subjetivo, também conta com a
impossibilidade de enumerar todas as condutas que a configura, fato que polemiza o
assunto.

Dessa forma, uma atitude pode ser suspeita para um e para outro nao,
tornando claro o subjetivismo, pois é a opinido pessoal de cada um que motivara o
ato. Porém, tais opinides devem ser tomadas levando em consideracéo fatores que
indiqguem a real necessidade da busca pessoal com o objetivo de encontrar algum

material ilicito.

3.4 O ENTENDIMENTO DOUTRINARIO SOBRE A FUNDADA SUSPEITA

Ao realizar uma pesquisa doutrinaria sobre a definicdo do instituto da fundada
suspeita o doutrinador Nucci (2013, E-book, p. 484), diz o seguinte:

Suspeita € uma desconfianga ou suposi¢do, algo intuitivo e fragil, por
natureza, razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é mais
concreto e seguro. Assim quando um policial desconfiar de alguém, nao
pode valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento,
necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denuncia feita por
terceiros de que a pessoa porta o instrumento usado para o cometimento do
delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do
sujeito, dando nitida impresséo de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se
impossivel e impréprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de
uma busca, mas continua sendo curial destacar que a autoridade
encarregada da investigacdo ou seus agentes podem — e devem — revistar
pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos necessarios a
prova do fato delituoso, elementos de convic¢do, entre outros, agindo
escrupulosa e fundamentadamente.
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O autor deixa clara a importancia que tem a abordagem policial na promocao
da seguranca publica e da énfase a necessidade de praticar tal ato de forma
fundamentada. E para agir dessa forma deve observar rigorosamente a fundada
suspeita que muito se diferencia de apenas uma suspeicao.

A simples suspeita, como o autor Nucci expde, € algo intuitivo e fragil, ou seja,
séo situacdes que pode até serem consideradas condutas anormais, mas ainda néo
merecedora de uma revista, uma vez que, ainda ndo possui elementos concretos de
gue a pessoa esta na posse de algum material ilicito.

A busca pessoal deve embasar em algo seguro de que a pessoa realmente
esteja portando um objeto ilicito. O doutrinador traz alguns exemplos importantes,
gue é a denuncia ou uma saliéncia na blusa do sujeito, enfim, deve-se analisar todo
0 contexto que envolve o cidaddo para chegar a conclusdo de que aquela atitude é
realmente suspeita.

Outro aspecto que chama atencdo é afirmacdo do autor Nucci da
impossibilidade de enumerar todas as atitudes ou situa¢cdes que configurariam
fundadas suspeitas e autorizariam a busca pessoal. E ai que reside outro
questionamento porque a suspeicdo vai depender de cada policial, porém é ilegal a
acao fundada em algo subjetivo.

Em pleno Estado Democratico de Direito € assim que devem ocorrer as
buscas pessoais, fundado em elementos concretos de que a pessoa esta realmente
com algo ilicito. Espera dos profissionais da seguranca publica o respeito aos
direitos e garantias das pessoas e nas abordagens nao deve ser diferente.

Os agentes publicos devem procurar respeitar os direitos dos cidaddos e
devem servir de exemplo para a sociedade quanto aos cumprimentos das leis e
dessa forma, se faz necessario a observancia dos detalhes da norma.

Como se observa no julgado acima, devido a demonstracdo da fundada
suspeita tornou legal a busca pessoal e consequente prisdo do infrator. Caso
contrario, mesmo se tivesse encontrado algum ilicito e ndo tivesse realizada a
revista embasada na fundada, a prisdo poderia tornar ilegal. Dessa forma, verifica a
importancia que tem tal tema para a aplicacdo da lei.

Para o autor Assis, (2006, p. 50-51):

A busca pessoal pode ser realizada por qualquer PM com ou sem o
respectivo mandado. Isto ndo significa que seja licito ao PM revistar
indiscriminadamente todo cidaddo, o que caracteriza uma atitude
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despropositada, além de ilegal, considerando que cada cidadao tem o
direito de ir e vir sem ser molestado. [...] postulamos que a fundada suspeita
ndo pode encontrar morada apenas na presuncdo, mas exige algo além,
como um comportamento suspeito (acelerar o carro ao avistar o policial
militar em servico, desviar o olhar, executar manobra de modo a ndo passar
por blogueio etc.).

Como bem exposto pelo autor, a fundada suspeita ndo pode encontrar
morada em apenas presuncgdo. Deve ter elementos precisos e convictos de que
aguela atitude se encaixe com o preceito legal. O mencionado autor ainda elenca
algumas situacdes que podem ser consideradas fundadas suspeitas.

O fato de ndo haver uma definicdo lega da fundada suspeita, ndo significa
que o policia deve sair revistando aleatoriamente com o argumento de que esti
prevenindo a criminalidade ou promovendo a seguranca publica. Ndo se faz
seguranca publica agindo arbitrariamente.

A experiéncia profissional € uma caracteristica primordial para que ocorra o
desenvolvimento eficaz do seu servico, seja qual for a area de atuacdo e na area
policial ndo é diferente. Suponha que um policial, através da sua experiéncia
profissional, mais conhecido como tirocinio policial, embasado literalmente nisso,
identifique uma pessoa que pode estar portando algum material ilicito e com isso
venha a realizar uma abordagem policial e consequente busca pessoal, detectando
realmente algo ilicito e com isso efetua a prisao do cidadéo.

Bem, por mais que o policial obteve sucesso na sua acédo policial, ndo ha
amparo legal para a abordagem policial e prisdo, uma vez que sua abordagem foi
motivada unicamente em elementos subjetivo sendo, portanto, ilegal devendo a

prisdo ser imediatamente relaxada.

3.5 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DA FUNDADA SUSPEITA

Assim se posicionou o STF acerca da fundada suspeita:

PROCESSUAL PENAL. BUSCA PESSOAL. ARTS. 240, § 2° E 244, CPP.
AUSENCIA DE FUNDADA  SUSPEITA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE CRITERIO OBJETIVO JUSTIFICADOR DO ATO.
PRISAO EM FLAGRANTE DECORRENTE DA BUSCA PESSOAL.
ILEGALIDADE. ARBITRARIEDADE. DIREITOS E  GARANTIAS
INDIVIDUAIS DESRESPEITADOS. 1. “Fundada suspeita” €& requisito



36

essencial e indispensavel para a realizagdo da busca pessoal, consistente
na revista do individuo (Guilherme de Souza Nucci). 2. A busca pessoal
sem mandado deve assentar-se em critério objetivo que a justifique. Do
contrario, dar-se-a azo a arbitrariedade e ao desrespeito aos direitos e
garantias individuais. 3. A suspeita ndo pode basear-se em parametros
unicamente subijetivos, discricionarios do policial, exigindo, ao revés,
elementos concretos que indiquem a necessidade da revista, mormente
guando notério o constrangimento dela decorrente (STF — HC 81.305-4/GO,
Rel. Ministro limar Galv&o). 4. Recurso em sentido estrito néo provido®.

Ante a auséncia de fundada suspeita, a acdo policial torna-se arbitraria e
desrespeitosa aos direitos e garantias fundamentais. A fundada suspeita deve
embasar em elementos objetivos, ou seja, elementos concretos que realmente
indiquem que a pessoa esteja na posse de algum material ilicito.

Pelo presente acérdao, observa-se a repulsa a fundamentacdo em elementos
subjetivos, contudo, muitos policiais até afirmam existir essa subjetividade na

escolha de abordar determinado cidaddo. Assim observa na presente entrevista:

Olha s6: a abordagem é uma situacéo muito discutivel porque a abordagem
é uma coisa subjetiva. As vezes uma coisa pode ser suspeita para mim,
mas ndo pode ser suspeita para outra pessoa, vai depender do ponto de
vista. Por exemplo, quando se faz uma abordagem dentro do énibus, quais
sdo os elementos que vao levar a pessoa a ser abordada? A pessoa que
esta olhando para fora do 6nibus, estd com a cabeca baixa, fingindo que
esta dormindo. Na rua, uma camisa grande pode estar escondendo arma, é
uma coisa que ja vi chamando a atencdo. Aquele policial que esta
trabalhando no morro ha muito tempo, ele tem mais condi¢des de visualizar

aquilo. (Oficial de BPM do centro). RAMOS; MUSUMECI (2005, p.37)

Ao analisar o exposto na norma e a fala deste policial observa-se tamanha
contrariedade. O julgado fala-se em algo objetivo enquanto na pratica muito ocorre
gue as buscas séo realizadas com base em decisdes subjetivas do agente. Por isso,
surgem Vvarias criticas e diversas prisdes policiais sdo questionadas perante o
judiciario.

No presente julgado houve o reconhecimento da ilegalidade da prisdo, uma
vez que nao houve observancia da fundada suspeita como amparo da busca
pessoal. Assim, a acao além de ser considerada ilegal, o policial ira responder pelo
dano, em tese, sofrido pela pessoa abordada.

A Policia Militar, como 6rgao protetor dos direitos dos cidaddos, incumbido de

zelar pela paz social e boa convivéncia das pessoas nao pode agir sem observar 0s

6 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28FUNDADA+SUSPEITA%29
&pagina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hnncpn8
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preceitos legais. As buscas pessoais sdo necessarias, isso € indiscutivel, mas o fiel
cumprimento das normas é de extrema necessidade, e principalmente, buscar
respeitar os direitos do cidadao, s6 assim termos uma sociedade ais humana.

Dando prosseguimento a decisdo em tela o STF ainda complementa:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.°
78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter
por nulo por ndo registrar as declaracdes do paciente, nem conter sua
assinatura, requisitos ndo exigidos em lei. A “fundada suspeita”, prevista no
art. 244 do CPP, nédo pode fundar-se em parametros unicamente subjetivos,
exigindo elementos concretos que indiguem a necessidade da revista, em
face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos
dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacéo de que
trajava, o paciente, um “blusdo” suscetivel de esconder uma arma, sob risco
de referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido
para determinar-se o arquivamento do Termo’.

Face ao constrangimento que a busca pessoal causa na pessoa abordada, tal
ato ndo dever ser praticado desordenadamente sob o argumento de que esteja
combatendo a criminalidade e proporcionando seguranca publica. Ndo se faz
seguranca infringindo a lei.

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, preocupada com tal situacao,
orienta 0os seus profissionais quanto a fundada suspeita em seu Manual Técnico
Profissional, Tatica Policial, Abordagem a Pessoas e tratamento as vitimas (2013,

p.82), assim dispde:

Lembre-se: ndo existe pessoa suspeita, mas pessoa em atitude suspeita.
Ninguém se torna suspeito por suas caracteristicas pessoais (classe social,
raca, opcao sexual, forma de vestir, tragos fisicos ou outras caracteristicas).
N&o existem rétulos ou esteredtipos que motivem uma abordagem, pois 0s
infratores podem apresentar todo o tipo de caracteristicas. Cabe ao militar a
avaliagdo da suspeicdo, levando-se em conta as variaveis da situacéo
(horario local da abordagem, clima, caracteristicas da regido,
comportamento do cidadéo, fatos ocorridos, dentre outros).

E necessaria a conscientizacdo dos agentes publicos de que a buscas

pessoais devem ser realizadas com respeito aos direitos e garantias da pessoa

7

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC+81305%29&base=bas
eAcordaos&url=http://tinyurl.com/y7sI8npf.


https://jus.com.br/tudo/termo-circunstanciado
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC+81305%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y7sl8npf
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC+81305%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y7sl8npf
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revistada. Como dito, varios fatores devem ser observados para que o policial tome
a decisao em revistar alguém. N&o se deve revistar embasado em cor, classe social,
vestimenta, experiéncia de servico, dentre outros.

Em pleno Estado Democratico de Direito se faz necessarios que as acoes
policiais sejam em consonéancia com a legislagdo em vigor. Diariamente sao
realizadas buscas pessoais, serd que a maioria delas foi observado o quesito
fundada suspeita?

Embora ndo haja uma norma especifica que trata da definicdo da fundada
suspeita, tendo vista a impossibilidade de enumerar todas as situagdes, o policial,
como profissional da seguranca publica, deve saber interpreta-la de forma logica e
agir respeitando os direitos e garantias fundamentais da pessoa abordada.

E diariamente lancada pela midia o aumento da criminalidade e violéncia nos
centros urbanos e todos devem colaborar com os 6rgédos da segurancga publica na
ardua missdo de manter a paz a social. Os agentes colocam sua vida diariamente
em risco com o objetivo Unico de promover a paz social. Assim como todo ser
humano, o Policial também pode errar.

A norma que trata do tema, devido a sua vacancia, abre margens para
diversos entendimentos legais, ficando clara a subjetividade. Contudo, ao analisar a
decisdo do STF em um caso concreto, veta a possibilidade de realizar uma busca

pessoal fundado em elementos subjetivos como, por exemplo, a experiéncia policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve a finalidade o estudo da busca pessoal que tem
previsdo no artigo 244 do Codigo de Processo Penal, dando énfase a formulacao da
fundada suspeita que é considerado um requisito essencial para tornar legal a acéo
policial.

E um dever de o Estado promover a seguranca publica, conforme previsto no
artigo 144 da constituicdo Federal em vigor. E para isso, sdo elencados diversos
orgao policiais incumbidos de tal dever, e dentre eles, a policia Militar.

A Policia militar, considerada uma policia ostensiva, atua tanto
preventivamente como repressivamente e se utiliza da busca pessoal
rotineiramente. A busca pessoal é considerada uma ferramenta extremamente
importante e eficaz no controle da criminalidade. E um procedimento complexo e
deve ser realizada, dentre outras situac¢des, quando houver fundada suspeita de que
a pessoa esteja na posse de arma proibida e nos limites da legislacdo em vigor.
Possui alguns requisitos que devem ser rigorosamente observados para que possa
ser considerada legal.

A fundada suspeita como elemento da abordagem policial gera muita
polémica devido ser considerado um termo vago e subjetivo e carecer de uma
regulamentacdo legal mais abrangente, porém em contrapartida € nitido a
impossibilidade de enumerar todas as condutas que a configuraria.

Devido toda essa problematica que circunda a fundada suspeita explica
tamanha polémica do assunto e também, frequentemente, & propagada pela midia
abusos de policiais durante as abordagens, o que ndo condiz com o esperado pelos

orgaos policiais em plena veeméncia do Estado Democratico de Direito.
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Contudo, mesmo considerando que a fundada suspeita € um termo vago e
subjetivo, apds o estudo do tema em que foi realizado pesquisa junto a doutrina e
jurisprudéncia, chega-se a conclusdo de que o policial somente € permitido
fundamenta a busca pessoal em elementos objetivos que indiquem a real
necessidade de tal procedimento.

Esses elementos objetivos sdo obtidos através de analise de todo o contexto
em gque o cidadao esta envolvido. A doutrina elenca alguns exemplos pertinentes
como a denuncia andénima, quando o préprio policia visualiza um volume acentuado
na cintura do individuo, quando o cidaddo muda bruscamente a dire¢cdo quando
visualiza o policia. Enfim, embora haja esses exemplos ainda necessita de uma
analise do contexto em que envolve tais acoes.

Embora haja alguns apontamentos sobre o tema em doutrina e jurisprudéncia,
ainda ha a necessidade de maior atengdo do tema de forma especifica para melhor
definicdo e compreensao do termo fundada suspeita. Os agentes publicos devem ter
orientacdo e agir em conformidade com Estado Democratico de Direito, sempre

respeitando os direitos e garantias fundamentais das pessoas.
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