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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal realizar a analise da reducdo da maioridade penal
e a protecdo integral a crianca e ao adolescente. A primeira parte consiste em analisar o estatuto
da crianga e do adolescente juntamente com a Constituicdo Federal, como meio garantidor da
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Em segundo momento dedica-se em analisar as
medidas socioeducativas a serem adotadas em determinadas ocasides. Por fim, e com o intuito
de apresentar uma nova perspectiva ao leitor, o artigo alinha-se com a posic¢ao que entende que
a reducdo da maioridade penal ndo é o meio mais adequado e eficaz para solucionar o indice de
violéncia na sociedade, pois violaria clausula pétrea, presente em nossa constituicdo. Ao
contrario, entende-se que por meio das medidas socioeducativas poderemos solucionar o indice
de violéncia na sociedade. Para tanto, seria necessaria a participacao efetiva do Estado, por
meio de politicas Publicas, como meio garantidor de protecdo integral a crianca e ao
adolescente.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to analyze the reduction in the age of majority and the full
protection of children and adolescents. The first part consists in analyzing the statute of the
child and the adolescent together with the Federal Constitution, as a means to guarantee full
protection to the child and the adolescent. The second part is dedicated to analyzing the socio-
educational measures to be adopted on certain occasions. Finally, and in order to present a new
perspective to the reader, the article aligns itself with the position that believes that reducing
the age of majority is not the most appropriate and effective way to solve the rate of violence
in society, since it would violate the stone clause, present in our constitution. On the contrary,
it is understood that through socio-educational measures we can solve this conflict. For that, it
would be necessary the effective participation of the State, through public policies, as a means
to guarantee the integral protection of children and adolescents.
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1. INTRODUCAO

A reducgéo da maioridade penal vem sendo tema de discussdo em nossa sociedade, visto
0 aumento da violéncia. Diante esse fato, devemos distinguir maioridade penal e
responsabilidade penal. Sendo assim, maioridade penal é a idade em que o individuo responde
criminalmente por seus atos, no Brasil essa idade é de 18 anos. Ja responsabilidade penal é o
dever juridico de responder sobre qualquer delito, ou seja, essa responsabilidade pode recair
sobre alguém com idade inferior a da maioridade penal, devendo ser aplicado nesse caso as
normas de legislacdo especial.

Visando a possibilidade de solucionar o problema da criminalidade, voltou-se a discutir
a reducédo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos (PEC 171/93). Dessa forma, 0 menor
infrator passaria a responder criminalmente por seus atos.

Porém, a Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de proteger os direitos da crianca
e do adolescente, estabelece no artigo 228 que os menores de 18 anos sd@o penalmente
inimputaveis ficando estes sujeitos a legislacdo especial. Buscando efetivar os direitos e
garantias fundamentais, o Brasil assinou a convencéo sobre os direitos da criangca em 1990, e
no mesmo ano promulgou o Estatuto da Crianca e do adolescente.

Assim, o presente trabalho busca evidenciar a protecdo integral da crianca e do
adolescente, a partir dos aspectos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. E notabilizar que as medidas socioeducativas, tem objetivo de
educar e ressocializar o jovem infrator evitando dessa forma sua reincidéncia. O estudo se
apresenta a partir da pesquisa bibliografica, por meio de citacbes doutrinarias, legislaces

especificas e artigos cientificos.

2. A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE POR MEIO
DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
No Brasil a crianca e 0 adolescente nem sempre foram tratados como detentores de

direitos, ou seja, nem sempre tiveram protecao efetiva do Estado. Tal falta de protecéo por parte
do Estado, tornou-se motivo de preocupagdo. Buscando garantir protecdo efetiva do Estado
sobre esses individuos, foi sancionado em 12 de outubro de 1927 o Cddigo dos Menores,
conhecido como Codigo Melo Mattos, decreto n°® 17943-A, que consolidou as questdes acerca
da assisténcia e protecdo aos menores, devendo o Estado exercer assisténcia e protecdo ao

menor em situacgao irregular.



Considerava-se em situacdo irregular o menor exposto, abandonado ou que fosse

delinquente, conforme o Cddigo dos Menores. VVejamos:

Em razéo da exposicao:

Art.14. Sdo considerados expostos os infantes até sete annos de idade, encontrados
em estado de abandono, onde quer que seja.

Se tratando de abandono:

Art.26. consideram-se abandonados 0s menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes
fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
cuja, guarda vivam;

I1. que se encontrem eventualmente sem habitaco certa, nem meios de subsistencia,
devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa
encarregada de sua guarda;

111, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente
impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo
ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica
de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;
VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VI, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragéo dos
paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude;

¢) empregados em occupacBes prohibidas ou manifestamente contrarias a moral e
aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenca irrecorrivel,

a) a mais de dous annos de prisao por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime
commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.
Pelo fato de delinquir:

[...JArt. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a processo
especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral dele, e da situacdo social,
moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda (BRASIL,
1927, grifo nosso).

Embora ndo tenha apresentado uma garantia integral aos direitos da crianca e do
adolescente e de suma importancia notar que o codigo dos menores demostrou um grande
avanco na protecdo desses individuos, visto que obrigava ao Estado garantir a protecdo dos
menores em situacdo irregular.

Outro marco importante é a Conven¢do Americana de Direitos Humanos em 1969, que
em seu art. 19 estabeleceu que toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua
condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

A referida convencéo serviu de molde para sancionar o c6digo de menores em 10 de

outubro de 1979. De modo que a crianga passou a ser detentora de direitos, uma vez que



resguardada sua infancia e juventude pelo ordenamento juridico brasileiro, passando o menor a
ter prioridade absoluta.

Porém, somente com a Constituicdo Federal de 1988 houve mudanca significativa em
nosso ordenamento juridico, passando a crianca e adolescente a titularidade de direitos
fundamentais, devendo o Estado por meio de politicas publicas promover esses direitos.
Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).
A Constituicdo Federal, em seu art. 227, afastou a doutrina de situacéo irregular e passou
a assegurar direitos fundamentais a crianga e ao adolescente, passando estas de objetos para
sujeitos de direito.

Neste sentido, Sposato afirma que:

Ao estabelecer a prioridade absoluta da crianca e do adolescente no ordenamento
juridico brasileiro, o referido artigo entre outros aspectos, indica que enquanto o
antigo direito ndo era o direito de todos os menores de idade, mas somente dos
menores de 18 anos em situacdo irregular, o novo Direito da Crianca é o direito de
todas as criangas e adolescentes (SPOSATO, 2013, p. 36).

Podemos falar assim, da constitucionalizacdo do Direito da Criancga e do adolescente,

fundada em dois aspectos principais:

[...] o quantitativo, relacionado a positivacdo de direitos fundamentais exclusivos de
crianca e adolescentes, que se somam aos demais direitos fundamentais dos adultos;
e o0 qualitativo, relacionado a estruturacéo peculiar do direito material de criancas e
adolescentes (SPOSATO, 2013, p. 36).

Com o intuito de consolidar o disposto na Constituicdo Federal foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do adolescente, popularmente conhecido como ECA, lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, cujo objetivo é a protecdo integral da crianca e do adolescente, conforme
estabelece seu art. 3°, reconhecendo a condicdo de pessoa em desenvolvimento em decorréncia

do principio da dignidade da pessoa humana.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes



facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢es de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

A protecéo integral tem por finalidade, proteger integralmente a crianga e o adolescente
conforme suas necessidades especificas, sejam elas decorrentes da idade, do desenvolvimento
ou das circunstancias materiais. Sendo dessa forma dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, como prioridade absoluta, a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. Devendo materializar-se por meio de politicas universais, politicas de protecao

ou politicas socioeducativas, conforme a necessidade.

3. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA APLICABILIDADE

A crianca e o adolescente, mesmo sendo detentores de protecdo integral, poderdo ser
responsabilizados por atos ilicitos que venham praticar. Porém, por serem considerados como
pessoas em desenvolvimento, sdo considerados penalmente inimputaveis, estando sujeitos a
aplicabilidade de normas previstas em legislacdo especial, conforme estabelece o art. 27 do
Caodigo Penal; art. 228 da Constituicdo Federal de 1998 e art. 104 do Estatuto da Crianca e do
adolescente. Para tratarmos da inimputabilidade penal, € de suma importancia falarmos da
imputabilidade.

A imputabilidade penal segundo Nucci (cap. 17, t6p.2.1.1, ndo p.), “¢ o0 conjunto das
condicdes pessoais, envolvendo inteligéncia e vontade, que permite ao agente ter entendimento
do carater ilicito do fato, comportando-se de acordo com esse conhecimento.”

De acordo com Estefam e Goncalves (ESTEFAM; GONCALVES, p.414), a
imputabilidade penal: “[...] consiste no conjunto de condigdes de maturidade e sanidade mental,
a ponto de permitir ao sujeito a capacidade de compreensao e de autodeterminacdo.”

Para Cleber Masson (t6p.28.2., p. 450), imputabilidade: “[...] é a capacidade metal,
inerente ao ser humano de, ao tempo da acdo ou da omissdo, entender o carater ilicito do fato e
de determinar-se de acordo com esse entendimento.” Sendo assim, para o sujeito ser declarado
imputavel é necessario a presenca simultanea de dois elementos, sdo eles conforme Cleber

Masson:

[...] a imputabilidade penal, depende de dois elementos: (1) intelectivo: € a
integridade biopsiquica, consistente na perfeita satide mental que permite ao individuo
o0 entendimento do carater ilicito do fato; e (2) volitivo: é o dominio da vontade, é
dizer, o agente controla e comanda seus impulsos relativos a compreensdo do carater
ilicito do fato, determinando-se de acordo com esse entendimento (MASSON,
top.28.2., p. 450, grifo do autor).



Na falta de um dos elementos, o0 sujeito serd tratado como inimputével. Para a aferi¢éo

da inimputabilidade existem trés critérios, sdo eles: Bioldgico; Psicoldgico e Biopsicoldgico.

1) Bioldgico: basta, para a inimputabilidade, a presenga de um problema mental,
representado por uma doenca mental, ou entdo por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado. E irrelevante tenha o sujeito, no caso concreto, se mostrado
licido ao tempo da pratica da infragcdo penal para entender o carater ilicito do fato e
determinar-se de acordo com esse entendimento. O decisivo é o fator bioldgico, a
formagdo e o desenvolvimento mental do ser humano. Esse sistema atribui demasiado
valor ao laudo pericial, pois se 0 auxiliar da justica apontasse um problema mental, o
magistrado nada poderia fazer. Seria presumida a inimputabilidade, de forma absoluta
(iuris et de iure).

2) Psicoldgico: para esse sistema pouco importa se o individuo apresenta ou ndo
alguma deficiéncia mental. Serd inimputavel ao se mostrar incapacitado de entender
o caréter ilicito do fato ou de determina-se de acordo com esse entendimento. Seu
inconveniente é abrir espaco para o desmedido arbitrio do julgador, pois competiria
exclusivamente ao magistrado decidir sobre a imputabilidade do réu.

3) Biopsicoldgico: resulta da fusdo dos dois anteriores: é inimputavel quem, ao tempo
da conduta, apresenta um problema mental, e, em razdo disso, ndo possui capacidade
para entender o carater ilicito do fato ou determina-se de acordo com esse
entendimento. Esse sistema conjuga as atuacGes do magistrado e do perito. Este
(perito) trata da questdo bioldgica, aquele (juiz) da psicologia. A presuncdo de
imputabilidade é relativa (iuris tantum): apds os 18 anos, todos sdo imputaveis, salvo
prova pericial em sentido contrario revelando a presenca de causa mental deficiente,
bem como o reconhecimento de que, por tal motivo, 0 agente nao tinha ao tempo da
conduta capacidade para entender o caréater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. (MASSON, t6p.28.4., p. 451, grifo do autor).

Embora o Cddigo Penal adote o critério biopsicolégico como regra geral,
excepcionalmente ao se tratar dos menores de 18 anos, adota-se o critério bioldgico para a
contestacdo da inimputabilidade. Visto que, independentemente da inteligéncia, da perspicacia
ou do desenvolvimento mental, sdo tratados como inimputaveis. Sendo a presuncdo de
inimputabilidade absoluta, em decorréncia do art. 27 do Codigo Penal e do art. 228 da
Constituicao Federal de 1998, ndo sendo admitida prova em contrério.

Dessa forma, 0 menor de 18 anos sera considerado penalmente inimputavel. Entretanto,
esse podera responder pelos atos infracionais praticados, ndo podendo ser aplicada as penas
previstas em nosso Codigo Penal, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina a aplicacdo de medidas socioeducativas ao menor infrator pelo ato praticado.

As medidas socioeducativas sdo aplicadas aos menores que praticam atos infracionais,
sendo esses atos definidos no artigo 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa
forma, podemos dizer que tais as medidas possuem carater punitivo, educativo e pedagdgico,
visto que busca a reintegracdo e ressocializacdo do menor infrator em seu nucleo familiar, na
sociedade, bem como prevenir possiveis atos de delinquéncia.

De acordo com o art.112 do referido Estatuto:



Art.112. Verificada a pratica de ato infracional, autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

adverténcia; Il- obrigacdo de reparar o dano; Ill- prestacdo de servigcos a
comunidade; 1V- liberdade assistida; V- insercdo em regime de semi-liberdade;
VI- internacdo em estabelecimento educacional; VII- qualquer uma das
previstas no art.101, I a VI [...] (BRASIL,1990, grifo nosso).

Adverténcia: ¢ uma medida mais leve, pois consiste em uma repreensdo verbal,
devendo esta ser reduzida a termo e assinada.

A medida sera aplicada pelo juiz a0 menor que ndo possui maus antecedentes, caso esse
venha a cometer ato infracional de baixo potencial ofensivo. Tal medida possui carater
educativo, uma vez que se destina apenas a esclarecer ao menor que seu comportamento é
improprio perante a sociedade.

Obrigacéo de reparar o dano: tem um carater mais pedagogico, apesar de apresentar
um lado punitivo sancionador. Para sua aplicacdo é necessario comprovacao de autoria bem
com a materialidade da infragéo.

A medida tem por objetivo reparar 0s prejuizos causados a vitima, atraves de restituicao,
indenizacdo ou compensacao. Assim sendo, o adolescente autor da infracdo devera reparar o
dano causado por meios proprios.

Porém, caso 0 menor ndo possua condi¢cdes para realizar a obrigacdo imposta, seu
responsavel assumira a obrigacdo. Entretanto, o juiz ou o defensor do menor podera impor uma
nova medida, com o propdsito de assegurar o carater pedagogico das medidas socioeducativas,
evitando assim sua violacao.

Prestacdo de servicos a comunidade: tal medida possui carater educativo e
sancionatorio de cunho social, uma vez que o menor infrator ndo € privado de sua vida social
e/ou familiar. Porém, a ideia inicial é desenvolver trabalhos que sejam benéficos para o seu
conhecimento e fundamentais para a sociedade.

Seu principal objetivo é demonstrar valores sociais e éticos aos menores infratores
através do trabalho gratuito direcionado a sociedade (BARACHO, 2017).

A medida impBe uma prestacdo de servico a comunidade, sendo 0s servicos exercidos
voluntariamente, respeitando a aptiddo do menor.

Tal medida ndo podera exceder 6 meses de duracdo, nem 8 horas de jornada semanais,
de modo que o menor ndo seja prejudicado em sua atividade laborativa ou em seus estudos.

Durante a realizacdo do trabalho, além da preparacdo de documento que envolva a atuacéo do



menor, um profissional deve acompanha-lo, devendo o documento ser encaminhado as
autoridades judiciarias para comprovar o servico prestado pelo menor.

Embora seja considerada uma das medidas mais eficiente € necessario a cooperacéo da
sociedade para a ressocializagcdo do menor, auxiliando-o a reaver valores que contribuiréo para
seu desenvolvimento pessoal.

Liberdade assistida: é cabivel em casos que ndo ha necessidade de privacdo de
liberdade do menor. Seu intuito é proporcionar aos menores acompanhamento, assisténcia e
orientacdo, através do orientador, este designado pelo juiz ou programa de atendimento,
devendo atender desde a familia do menor até seu desempenho escolar.

A medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, havendo justo motivo, podendo ser executada por entidades
governamentais ou ndo governamentais.

E dever da autoridade judiciaria acompanhar todo desenvolvimento da execucdo da
medida aplicada, visto que sendo tomada as devidas precau¢des 0 menor podera vir a reincidir.
Portanto, devera ser o menor acompanhado enquanto necessitar.

Insercdo em regime de semiliberdade: é aplicada ao menor que cometer ato
infracional de menor potencial ofensivo. E necessario para sua aplicacdo uma sentenca, que
indique autoria e materialidade da infracao, pois tal medida interfere na liberdade de locomocéo
do menor.

O menor conforme estabelece o art. 120 do Estatuto da crianca e do Adolescente, devera
permanecer recolhido durante o periodo noturno, ja durante o dia devera realizar atividade
externas obrigatorias, sejam elas profissionalizantes ou educacionais, sendo assim preservado
seu carater pedagogico.

Em relacdo ao prazo de duracdo da medida, o referido estatuto ndo estabeleceu,
aplicando-se, no que couber, as disposicdes relativas a internacdo. Porém, conforme outras
medidas, devera a condicdo do menor ser avaliada a cada seis meses. Por isso, a necessidade
do assistente social, que devera realizar relatorios sobre o comportamento e desenvolvimento
do menor.

Internacé@o em estabelecimento educacional: o menor nesta medida tem sua liberdade
privada, tornando-a assim a medida mais gravosa. A internacdo devera ser realizada na
Fundacdo Centro Socioeducativo ao Adolescente, conhecida popularmente como fundagédo
casa, ndo sendo possivel, podera ser realizada em outro 6rgao semelhante, para que se alcance

uma eficacia plena ou pelo menos satisfatoria. Estas instituicfes necessitam de um plano de



acdo mais efetivo, para que consigam de fato o fim pretendido que é reeducar e ressocializar o
menor infrator.

Conforme estabelece o art. 122 do Estatuto da Crianca e do adolescente, a medida seréa
aplicada quando o menor vier praticar ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia
contra a pessoa; for reiterado no cometimento de outras infragdes graves; ou por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida imposta.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

I- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

lI- por reiterag@o no cometimento de outras infra¢cdes graves;

llI- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (BRASIL, 1990).

A referida medida norteia-se pelo principio da brevidade e da excepcionalidade,
estabelecidos no art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, respeitada a peculiar
condicéo de pessoa em desenvolvimento (BITTENCOURT; CRISTOVAM, 2016).

Em relagdo aos principios mencionados o art. 227, 83°, inciso V, da Constitui¢io
Federal (BRASIL, 1990), diz: “obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢é@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacédo de qualquer
medida privativa de liberdade”.

Sobre os principios que regem a medida socioeducativa de internacdo, comenta Ishida:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, visando garantir os direitos do adolescente,
contudo, condicionou-a a trés principios mestres: (1) o da brevidade, no sentido de
que a medida deve perdurar tdo somente para a necessidade de readaptacdo do
adolescente; (2) o da excepcionalidade, no sentido de que deve ser a Gltima medida a
ser aplicada pelo Juiz quando da ineficacia de outros de outros; e (3) o do respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, visando manter condicdes gerais
para o desenvolvimento do adolescente, por exemplo, garantindo seu ensino e
profissionalizagdo. Em obediéncia & brevidade, estipula a lei menorista o prazo
méaximo de 3 (trés) anos (§ 3°) e a liberagdo compulséria aos 21 (vinte e um) anos (8§

59) (ISHIDA, 2011, p. 263).

O principio da brevidade tem fundamento legal no art. 121, 8§3°, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que dispde ndo existir penas perpétuas, visto que a internacdo nao devera
exceder a 3 trés anos. Entretanto, deverdo ser realizadas revisdes periddicas a cada seis meses,
até um juizo de que o menor estd apto a voltar conviver em sociedade. Sendo assim, a
internacdo deve alcancar o menor tempo possivel, visto que 0 menor esta em processo de

formacao.



Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.
[...] 8 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internacéo excederd a trés anos
(BRASIL, 1990).

J& o principio da excepcionalidade previsto no art. 122, §2°, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, surge como ultimo recurso, apos aplicacdo de outras medidas, de conformidade
a gravidade do ato infracional, ndo como um fim em si mesma, mas como meio de proteger e
possibilitar ao menor atividades educacionais que Ihe ajudara na sua ressocializacdo. Para isso,
dever-se-a levar em consideracdo as condicdes particulares do adolescente e a natureza do ato
infracional.

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: Art. 122. A medida
de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

[...] 8 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada (BRASIL, 1990).

Assim sendo, os principios da brevidade e da excepcionalidade operam em harmonia,
visando a obstar a opcao pela privagéo de liberdade, reservada apenas para as situacdes em que,
do ponto de vista do interesse da sociedade e das caracteristicas pessoais do menor, a alternativa
ndo se faz adequada, respeitando desta forma a condigcdo peculiar do menor como pessoa em

desenvolvimento.

4. APROPOSTA DE REDUCAO DA MAOIRIDADE PENAL COMO VIOLACAO
DE CLAUSULA PETREA
Diante ao aumento da violéncia praticada por menores, muito se discute sobre a reducéo
da maioridade penal no Brasil. Diante tal inseguranca, foi apresentada a PEC 171/93, que busca
reduzir a maioridade penal para 16 anos nos casos de crimes hediondos, tais como estupro;
latrocinio; homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.
A sociedade acredita que as medidas socioeducativas aplicadas aos menores por terem
um carater pedagogico acabam gerando uma sensacdo de impunidade. Neste sentido, explica

Greco que:

O argumento de que ao inimputavel por imaturidade natural que pratica um ato
infracional sera aplicada uma medida socioeducativa, nos termos previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), ndo tem o conddo de convencer a
sociedade, que cada dia pugna pela reducdo da maioridade penal para os 16 anos
(GRECO, 2012, p.388).

A proposta de reducdo da maioridade penal afronta a Constituicdo Federal de 1988, que
destaca a absoluta prioridade dos direitos da criancga e do adolescente e consagra ainda como 0s

principios o0 respeito & condicdo peculiar de pessoa desenvolvimento; brevidade e a



excepcionalidade na aplicacdo de medidas privativas de liberdade. Trata-se do direito a
protecdo integral, que abrange ainda o direito a responder por infragdes penais com base na
legislacdo especial imposta pelo art. 228 da Constituicdo Federal.

Tal proposta representa uma violagdo a Constituicdo Federal, tendo em vista que esta
assegura, dentre as clausulas pétreas constitucionais, os direitos e garantias individuais.

Vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...] 8 4° Néo sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:
I- a forma federativa de Estado;

I1- 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).

O art. 60, § 4° da Constituicdo, responsavel por trazer ao nosso ordenamento as
chamadas clausulas pétreas, proibe a elaboracao de proposta de emenda constitucional tendente
a abolir direitos ou garantias fundamentais.

A previsdo de direitos e garantias fundamentais ndo se esgota no rol do art. 5° da
Constituicdo, uma vez que, o art. 228 da Constituicdo Federal, ao fixar a idade inicial para
responsabilizacdo penal aos 18 anos, abrange o direito fundamental do adolescente, protegido
por clausula pétrea.

Por estabelecer um direito individual fundamental, o referido artigo, relaciona-se a
liberdade do adolescente, uma vez que esse encontra-se em desenvolvimento. Em face de o
Estado, ndo pode ser alterado por emenda constitucional que vise a restringir esse direito, pois
este faz parte do regime especial dos direitos fundamentais, incidindo a limitacdo do art. 60, §
4° 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, o art. 228 da Constituicdo Federal, busca garantir a ndo imputacao
criminal, e a privacdo da liberdade da pessoa menor de 18 anos, que devera receber uma
protecdo especial por parte do Estado, uma vez que o Poder Constituinte Originario entendeu
que o adolescente menor de 18 anos ainda € uma pessoa em desenvolvimento.

Portanto, quando a Constituicdo Federal de 1988, no caput do art.228, afirma que as
pessoas menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, na verdade garante expressamente
que toda pessoa menor de 18 anos tera um tratamento especial quando praticar atos contrarios
a lei penal. Os direitos e garantias fundamentais, pelo seu contetdo e significado historico,

sobrepdem-se em importancia aos demais direitos, pelo que formam o objeto de um regime



especial, caracterizado por, dentre outros fatores, a aplicabilidade imediata e a impossibilidade
de restricdo, mesmo que por emenda constitucional.

Na realidade, para que possamos classificar um direito como individual, ndo devemos
nos ater tdo somente a sua topografia, mas, principalmente, as suas caracteristicas intrinsecas
(MAIA, 2013).

As protecdes especiais conferidas aos adolescentes ndo devem ser entendidas como
incentivo a violéncia, decorrente da sensacdo de impunidade pelas infragdes cometidas por
menores de 18 anos, pois, certamente, 0 que se garante constitucionalmente é a liberdade desses

jovens, visto que estdo em processo de desenvolvimento.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo o estudo sobre a reducéo da maioridade penal, a
partir da analise da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
principio da protecéo integral. Primeiramente fora feita abordagem sobre o0 avango da protegdo
integral a crianca e ao adolescente deste o Codigo Melo Mattos, decreto n® 17943-A até o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n® 8.069/90.

A partir do avancgo significativo apresentado, ficou claro que a principal finalidade da
protecdo integral é proteger integralmente a crianca e o adolescente conforme suas necessidades
especificas, sejam elas decorrentes da idade, do desenvolvimento ou das circunstancias
materiais. E que apesar de serem detentores de protecdo integral a crianca e o adolescente
deverdo ser responsabilizados por atos ilicitos que venham praticar. Porém, por serem
considerados como pessoas em desenvolvimento, sdo considerados penalmente inimputaveis,
estando sujeitos a aplicabilidade de normas previstas em legislacdo especial.

Assim foram apresentados os aspetos juridicos e doutrinarios que permitem o melhor
entendimento sobre o que é a maioridade penal em nosso ordenamento. A imputacdo a ser
aplicada nesse caso foi a imputabilidade por imaturidade natural. Visto que a Constituicdo
Federal ao aplicar a imputabilidade por imaturidade natural adotou o critério biopsicoldgico,
uma vez que trata 0 menor como pessoa em desenvolvimento.

Por esse motivo estdo sujeitos a aplicacao de legislacdo especial, no caso o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Devendo assim ser aplicas medidas socioeducativas, pois estas
possuem carater punitivo, educativo e pedagdgico, uma vez busca educar, reintegrar e
ressocializar o menor infrator, bem como prevenir possiveis atos de delinquéncia.

Por fim, diante ao aumento da violéncia praticada por menores infratores, foi

apresentada a PEC 171/93, que busca reduzir a maioridade penal para 16 anos nos casos de



crimes hediondos. Pois, a sociedade acredita que as medidas socioeducativas aplicadas aos
menores infratores geram uma sensacao de impunidade, por possuir carater pedagdgico. Porém,
a proposta de reducdo é considerada inconstitucional, por violar clausula pétrea estabelecida no
art. 60, 8 4° 1V, da Constituicdo Federal de 1988. Sendo o melhor meio de solucdo a
aplicabilidade de medidas socioeducativas, porém, € necessaria a participacdo efetiva do
Estado, por meio de politicas Publicas, como meio garantidor de protecdo integral a crianca e
ao adolescente.
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