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O DIREITO A EDUCACAO: perspectivas histdricas e legais da consolidagdo da

educacdo como um direito de todos

THE RIGHT TO EDUCATION: historical and legal perspectives on consolidating
education as aright for all

Maria Helena Freitas Wernek!

Jodo Fernando Vargas da Silva?

RESUMO

O acesso a educacao regular € um direito garantido pela legislacéo e, neste sentido,
deve ser percebida enquanto uma conquista histérica, uma vez que inicialmente, a
educacdo no territério brasileiro ndo era para todos. Com base nesta importancia,
este estudo fundamentou-se no seguinte problema de pesquisa: como ocorreu o
processo de consolidacdo da educacdo enquanto um direito social ao longo da
histéria brasileira? Neste sentido, este estudo tem como principal objetivo refletir
acerca da trajetoria histérica e legal da educacdo e das diretrizes legais que
contribuiram para a consolidacdo da educacdo enquanto um direito social. No que
diz respeito aos objetivos especificos, foram construidos os seguintes: entender o
processo historico de consolidacdo da educacdo enquanto um direito; discorrer
sobre a importancia das diretrizes legais na consolidacéo de direitos; e, apresentar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, enquanto importantes documentos norteadores do processo de ensino e
aprendizagem no cenario educacional brasileiro. Este estudo defende a hipotese de
que, as diretrizes e os documentos legais, sao instrumentos imprescindiveis no
contexto da consolidagdo da educagdo enquanto um direito ao longo da histéria
brasileira. Para abordar esta tematica, optou-se pela construcdo de uma pesquisa
bibliogréafica, documental e qualitativa, onde foram abordados estudos ja publicados
de diversos autores e documentos legais, com o intuito de responder aos objetivos
propostos. Pode-se concluir que as diretrizes legais foram de fundamental
importancia na consolidacdo da educacéo enquanto um direito.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; ECA; LDB; Educacéao; Direito social.

ABSTRACT
Access to regular education is a right guaranteed by legislation and, in this sense, it
must be seen as a historic achievement, since initially, education in Brazil was not for
everyone. Based on this importance, this study was based on the following research
problem: how did the process of consolidation of education take place as a social
right throughout Brazilian history? In this sense, this study has as main objective to
reflect on the historical and legal trajectory of education and the legal guidelines that
contributed to the consolidation of education as a social right. With regard to specific
objectives, the following were built: to understand the historical process of
consolidating education as a right; discuss the importance of legal guidelines in
consolidating rights; and, to present the Statute of the Child and Adolescent and the
Law of Directives and Bases of National Education, as important documents guiding
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the teaching and learning process in the Brazilian educational scenario. This study
supports the hypothesis that guidelines and legal documents are essential
instruments in the context of consolidating education as a right throughout Brazilian
history. To address this theme, we opted for the construction of a bibliographic,
documentary and qualitative research, where studies published by several authors
and legal documents were approached, in order to respond to the proposed
objectives. It can be concluded that the legal guidelines were of fundamental
importance in consolidating education as a right.

Keywords: Federal Constitution; ECA; LDB; Education; Social law.

1 - Introducéo

O acesso & educacdo regular € um direito garantido por lei, e, portanto,
precisa ser entendida enquanto um direito social, histérico e que é fruto de um
processo de luta pela universalizacdo de um sistema que, inicialmente, ndo atendia
de maneira igualitaria a toda sociedade. Neste sentido, faz-se necessario refletir
acerca dos aspectos e fatores que influenciaram e que oportunizaram a conquista
desse direito.

O processo educacional regular apresenta-se como de suma importancia para
o0 desenvolvimento do individuo, uma vez que, através dele, o individuo apreende
conhecimentos especificos, a partir da interagdo com o outro, e das experiéncias
vivenciadas no cotidiano escolar. Sendo assim, pode-se entender a importancia da
consolidagéo do direito a educacao enquanto um direito social.

Neste sentido, faz-se necessario perceber o papel das leis, das diretrizes
legais, enquanto instrumentos de garantia e consolidacao de direitos sociais, 0 que
no contexto da educacdo, torna-se imprescindivel, no sentido de realmente
promover a universalizacdo do ensino. E esta vertente, que o presente trabalho
propde-se a investigar.

Com base no fato de que a educacdo é um direito garantido pela Constituicao
vigente, bem como por diversos outros documentos e diretrizes legais, faz-se
necessario refletir sobre a importancia dessa garantia legal no processo de
implementacdo desse direito. Ou seja, faz-se necessério perceber a importancia das
diretrizes legais na efetivacdo de direitos, e como essas diretrizes estéo relacionadas
com o contexto historico.

Nesta perspectiva, este estudo tem como objetivo principal refletir acerca da
trajetoria histérica e legal da educagdo enquanto um direito social, a partir de uma

andlise histérica da educacdo e das diretrizes legais que possibilitaram a



consolidagédo da educacdo como um direito social. Neste intuito, cunhou-se o
seguinte problema: como ocorreu o processo de consolidacdo da educacdo como
um direito social ao longo da histéria brasileira?

No que diz respeito aos objetivos especificos, foram construidos os seguintes:
entender o processo historico de consolidacdo da educagdo enquanto um direito;
discorrer sobre a importancia das diretrizes legais na consolidacdo de direitos; e,
apresentar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, enquanto importantes documentos norteadores do processo de
ensino e aprendizagem no cenario educacional brasileiro.

A hipotese defendida por este estudo é a de que os documentos e diretrizes
legais foram imprescindiveis na consolidacdo da educacéo como um direito de todos
ao longo da histéria educacional brasileira. Isso porque, devido ao processo de
colonizacdo, a escraviddo e outros elementos historicos de suma importancia na
constituicdo do territério brasileiro, a educacao foi utilizada de diversas maneiras,
atendendo a diversos objetivos e, nem sempre, caracterizou-se por ser um direito de
todos.

Dessa maneira, a conquista da educagcdo com um direito reflete um
movimento de luta, onde as diretrizes legais apresentam-se como imprescindiveis no
processo de garantia de implementacdo desse direito. Isso porque, alguns dos
elementos historicos que permearam a formacdo do Brasil, contribuiram para a
formacdo de uma sociedade desigual, e por diversas vezes excludente, aspectos
que refletiram e ainda refletem no processo educacional, sendo as diretrizes legais
um instrumento de desconstrucdo desse panorama.

A importancia de se abordar esta tematica, principalmente no contexto do
curso de Direito, apresenta-se pela necessidade de se entender a importancia das
diretrizes legais enquanto instrumentos de consolidacdo e garantia de direitos. Além
disso, discorrer acerca de aspectos educacionais, apresenta-se como de suma
importancia, ao se refletir acerca do papel desempenhado pelo processo
educacional no contexto social, propiciando transformacdes e mudancas individuais
e coletivas.

Neste sentido, este estudo esta estruturado da seguinte maneira: esta
introducéo, abordando de maneira breve o assunto a ser discutido no decorrer do
trabalho, seguido por um desenvolvimento que discorrera acerca do histéria da

educacdo e sua consolidacdo enquanto um direito a luz da Constituicdo de 1988.



ApOs este desenvolvimento, seréa apresentada a metodologia utilizada na construcao
do trabalho e ap6s a metodologia, estardo elencados aspectos relacionados a
garantia do direito a educacéo expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Por fim, a conclusao elenca os
principais aspectos discutidos no decorrer do trabalho e também estéo apresentadas

as obras e documentos que fundamentaram este estudo.

2 — Aspectos histéricos da consolidacdo da educacao enquanto um direito

O direito a educacao, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
com alteracdes dadas pela Emenda Constitucional n° 90 de 15 de setembro de
2015, como um direito social fundamental vem detalhado ao longo da Constituicéo,
como sendo uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo de responsabilidade destas instancias proporcionarem o0s
meios que permitam o0 acesso e a permanéncia de todos os cidadaos. Esses
detalhes sdo explicitados especialmente nos artigos 205 a 214 do referido
documento, onde séo elencados os aspectos que deveréo ser respeitados a fim de
gue esse direito seja garantido. A Constituicdo trata, portanto de elementos que
devem orientar as acdes dos entes federativos no sentido de proporcionar a
efetivacdo desse direito.

Além da Constituicdo Federal, diversos outros documentos juridicos tratam do
direito a educacao, apresentando orientacdes acerca do processo de efetivacdo
desse direito. Pode-se citar, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), o Plano Nacional
de Educacédo (2001) e a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008). Esses documentos, em conjunto com outros e com a
Constituicdo, objetivam concretizar de fato, a educacdo como um direito de todos,
independentemente de suas especificidades, particularidades, crenga, cor/etnia,
entre outros aspectos que caracterizam a singularidade de cada individuo.

Apesar de atualmente, a educacao ser entendida como um direito de todos, a
partir dos diversos documentos e diretrizes legais, do ponto de vista historico, esse
direito foi uma conquista gradativa e permeada por influéncias do contexto histérico.
Entender esse processo torna-se de suma importancia na percepcdo acerca da
importancia das diretrizes legais enquanto instrumentos de garantia de direitos

individuais e coletivos.



Para se discorrer acerca da consolidacao da educagao enquanto um direito,
faz-se necesséario entender como a educacao foi interpretada e implementada ao
longo da histéria da ocupacédo do territorio brasileiro. Com base nos registros
historicos, pode-se afirmar que a construgdo de um sistema educacional estruturado,
inicia-se a partir da chegada dos portugueses, uma vez que estes objetivam, através
da educacéo, facilitar o alcance de seus interesses, ou seja, a colonizacdo do
territorio e o enriquecimento de Portugal.

Nesse momento historico, de acordo com Aragdo e Kreutz (2010), a
responsabilidade de cuidar e educar ficava a caro das familias, sendo que assim que
o individuo desmamava, por volta dos 6 ou 7 anos de idade, ele passava a auxiliar
nas atividades cotidianas, aprendendo o basico para sua inser¢cao na sociedade da
época. E importante ressaltar que, essa aprendizagem variava de acordo com o
sexo do individuo; os meninos desenvolviam atividades fora do ambiente domeéstico
e as meninas aprendiam exclusivamente no ambiente doméstico, de maneira a
manter a construcao social de que as mulheres deveriam cuidar da casa e dos filhos,
enguanto os homens tinham a responsabilidade de prover o sustento.

A educacédo que acontecia fora do ambiente doméstico, nesse periodo, ficava
sob a responsabilidade dos jesuitas, que tinham como objetivo educacional a
propagacdo de uma educacdo que propagasse a cultura e a religido europeia, para
0s habitantes locais e para os filhos dos colonizadores. Esse modelo educacional
durou por cerca de 210 anos (ARAGAO; KREUTZ, 2010).

Ainda sobre esse periodo, Ribeiro (1993) aponta que esse modelo
educacional estava fundamentado em uma sociedade altamente patriarcal, onde os

donos de terra possuiam autoridade ilimitada:

O estilo medieval europeu da cultura transmitida pelos jesuitas,
correspondia as exigéncias necessarias para a sociedade que nascia, do
ponto de vista da minoria dominante. A organiza¢éo social da colbnia e o
contedo cultural se relacionavam harmonicamente. Uma sociedade
latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada por uma economia
agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem de
muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa. Nesse
contexto, s6 mesmo uma educag¢do humanistica voltada para o espiritual
poderia ser inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam ser neutra
(RIBEIRO, 1993, p. 15).

Os jesuitas tinham como principal objetivo, recrutar fiéis e servidores, a partir
da conversao da populacdo indigena a religido catélica, instrumento utilizado para



manter a passividade desses individuos com relagdo aos portugueses. Inicialmente,
essa educacéo foi estendida aos filhos dos colonos. E importante ressaltar que, a
educacdo superior nesse periodo, era voltada exclusivamente para os filhos dos
aristocratas que tivessem interesse em ingressar na carreira sacerdotal, j& os que
nao se interessavam, iam estudar na Europa, na Universidade de Coimbra, voltando
depois de formados, para administrar 0os negoécios desenvolvidos no territério
brasileiro (RIBEIRO, 1993).

Ribeiro (1993) ainda acrescenta que a educacao jesuitica acabou voltando-se
para a educacdo de elites, visando formar futuros sacerdotes e garantir lucros
financeiros. Dessa forma, o povo foi excluido dessa educacéo direcionada a elite, e

essa exclusao, permeou por muito tempo o contexto educacional brasileiro:

Esse tipo de educacdo em muito se adequava ao momento e sobreviveu
todo o periodo colonial, imperial e republicano, sem sofrer modificacdes
estruturais em suas bases. Tanta foi a influéncia jesuitica, que, no periodo
colonial media-se a posicdo social do individuo pela quantidade de terras,
namero de escravos e titulos que o individuo recebera dos colégios
catolicos. Concluimos, entdo, que este tipo de educacdo sobreviveu e
permaneceu, porque reforcava o sistema sdcio-politico e econdmico da
época (RIBEIRO, 1993, p. 16).

Na primeira metade do século XVIII, mais especificamente em 1759, o
Marqués de Pombal, criou diversas reformas educacionais que acabaram
repercutindo no Brasil. Ele, “tirou o poder educacional da Igreja e colocou-0 nas
maos do Estado, criando assim, um ensino pelo e para o Estado” (RIBEIRO, 1993,
p. 16).

Apesar da expulsdo dos jesuitas, o processo educacional acabou
desenvolvendo-se sob os mesmo fundamentos e modelos antigos, o que culminou
em uma queda no nivel do ensino ministrado (RIBEIRO, 1993). Sobre esse periodo,
Aragdo e Kreutz (2010) afirmam que é um periodo precario para 0 processo
educacional formal, uma vez que o sistema educacional passou por uma intensa
desestruturacdo, culminando, no final do periodo colonial, em um processo
educacional fragmentado, com falta de professores, investimentos educacionais e
escolas.

No inicio do século XIX, com a vinda e permanéncia de D. Jodo VI no Brasil, a
estrutura educacional sofre algumas transformacdes. Cria-se um ensino superior néo

teolégico, bem como centros de educacao e cultura no Brasil, como por exemplo, o



Jardim Botanico, o Museu Real e a Biblioteca Publica e da Imprensa Régia. J4 o
ensino primario, acaba sendo esquecido, devido a valorizacdo dada ao ensino
superior e a populacdo em geral, continuou iletrada, o que demonstra as intencdes
aristocraticas dessas transformacées (RIBEIRO, 1993).

Aragéo e Kreutz (2010) esclarecem que as transformac¢des que ocorreram no
cenario educacional, foram motivadas exclusivamente pela vinda da familia real e de

seus acompanhantes, ndo existindo uma preocupacéo com a populacdo em geral:

[...] houve a abertura de escolas de primeiras letras em todo o Pais e se
multiplicaram as escolas secundarias de artes e oficios, bem como o Ensino
Superior. Contudo, esse movimento ndo foi eficaz na democratizacédo
educacional, ja que o analfabetismo ainda persistia, sobretudo entre os nao
brancos, sendo, na pratica uma fase de poucos avan¢os educacionais. No
entanto, o Brasil escravocrata e monocultor — que cedia espaco para a
urbanizacdo, com a abertura de portos e a reorganizacdo administrativa —
sofria fortes pressdes dos ideais liberais europeus, que defendiam a
instrugdo populacional em massa. Assim, o artigo 179 da Constituicdo de
1824 estabelecia a gratuidade da instrucdo primaria para todos os cidaddos
e, em 1827, uma lei determinou a criacdo de uma escola de primeiras letras
em cada cidade, a qual ndo chegou a ser cumprida. A partir desse
momento, as meninas — anteriormente educadas em casa e para o lar —
puderam frequentar a escola, um dos fatores que estimulou a abertura de
escolas para formacdo docente (escolas normais) em 1834 (ARAGAO;
KREUTZ, 2010, p. 26-27).

E a partir dessa lei que s&o criadas diversas instituicbes escolares e cursos
normais em diversas capitais, acompanhando o crescimento industrial e
populacional, uma vez que as industrias passaram a demandar mao de obra com um
grau escolar minimo (ARAGAO; KREUTZ, 2010). Apesar disso, Pascoal e Machado
(2009) apontam que, € a partir da década de 80, que diversos setores sociais, unem-
se para sensibilizar a sociedade sobre a importancia do direito da crianca a uma
educacdo de qualidade desde o nascimento, sendo a Constituicdo de 1988, um
importante documento legal de reconhecimento de garantia desse direito.

Sendo assim, pode-se afirmar que a Constituicdo € um importante
instrumento de garantia dos direitos de todos os individuos, uma vez que é
construida a partir de debates e discussdes que envolveram tanto a populacéo civil,

guanto o poder publico.

2.1 - A educacéo na Constituicdo de 1988
Santos (2019) esclarece que a Constituicdo de 1988, por ter sido elaborada

logo ap6s o periodo ditatorial brasileiro, representou os anseios de liberdade,
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democracia, justica social e protecdo da dignidade, aspectos muito negligenciados
durante a ditadura. Com base nesse contexto, esta autora afirma que a Constituicdo
apresenta-se como “o elo que fecha e articula essa transicdo entre o periodo
ditatorial e a nova etapa de construcdo democrética, e institucionaliza as relacdes a
partir do ponto de vista dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana”
(SANTOS, 2019, p. 8).

Ainda de acordo com Santos (2019), devido ao periodo em que ela foi
construida, pode-se perceber uma vertente bastante democratica em sua
elaboragdo, se comparada com as anteriores. “Ao longo de variados trechos da
Carta Constitucional de 1988, a dignidade humana como valor ontolégico é
ressaltada como um critério de ampliacdo de cidadania ativa” (SANTOS, 2019, p. 8).

Pascoal e Machado (2009) apontam que, a Constituicdo apresenta-se como
um instrumento de grande contribuicdo na garantia de direitos, uma vez que, ela é
construida a partir de um grande movimento de discussao e de participacao, tanto
da populacao civil, quanto do poder publico. No que diz respeito a educacéao, ela
caracterizou-se por reconhecer a necessidade de promover uma educacdo de
gualidade para o individuo desde o seu nascimento, consolidando-se como o

primeiro documento legal a demonstrar preocupac¢do com a Educacéo Infantil:

Verifica-se que, até meados do final dos anos setenta, pouco se fez em
termos de legislacdo que garantisse a oferta desse nivel de ensino. Ja na
década de oitenta, diferentes setores da sociedade, como organizacdes
ndo-governamentais, pesquisadores na area da infancia, comunidade
académica, populagdo civil e outros, uniram forcas com o objetivo de
sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianca a uma educacédo de
gualidade desde o nascimento. Do ponto de vista histérico, foi preciso quase
um século para que a crianga tivesse garantido seu direito a educacédo na
legislacdo, foi somente com a Carta Constitucional de 1988 que esse direito
foi efetivamente reconhecido (PASCOAL; MACHADO, 2009, p. 85).

Além das contribui¢cdes para o contexto da Educacéo Infantil, segundo Santos
(2019), a Constituicdo de 1988 contribui para o redimensionamento de diversos
direitos sociais, com énfase, para o processo educacional que, caracteriza-se como
0 mais importante para a transformacdo do individuo e que recebeu grande

destaque na construcdo desta constituicao:

Como direito social inaliendvel da pessoa humana, a educacdo é um
poderoso instrumento de construcdo sociocultural. Constitui-se em um ato
humano de diversas faces, intensidades e manifestagbes, como é o caso da
educacgdo em direitos humanos, que visa promover a formacédo de sujeitos
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para a defesa e protecdo da dignidade humana, para a democracia e a
cultura da paz (SANTOS, 2019, p. 10).

Na Constituicdo, a educacéo foi determinada como devendo ser ofertada de
maneira regular e formar, e essa determinacdo, ainda que nao permitiu a
universalizagao do processo educacional, “comprometeu o poder publico com a
construcdo de mecanismos de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais
(SANTOS, 2019, p. 7). Esta Constituicdo apresenta-se como um marco no que diz
respeito a protecdo aos direitos humanos, se comparada com as outras
constituicbes que a antecederam. Nela, fica evidente a preocupagao, do ponto de
vista formal de estabelecer diretrizes que auxiliem na consolidacdo da democracia
no contexto social brasileiro.

Esse interesse fica evidente no Art. 227, onde fica determinado o dever da
sociedade, do Estado e da familia, em assegurar as condicbes necessarias a
vivéncia social e ao desenvolvimento integral do individuo. Fica determinado que
estes tém com prioridade absoluta, “o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988, s/p.). Além disso,
este artigo ainda acrescenta que € dever dos entes acima citados, colocar os jovens
e adolescentes “a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988, s/p.).

Santos (2019) aponta que € a partir do final da década de 1980, mais
especificamente, a partir da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual a
educacao aparece como um direito fundamental com um status constitucional, que
se comeca a repensar o papel da escola no contexto social, desconstruindo-se a
ideia de que a escola era apenas um ambiente de aperfeicoamento cognitivo,
socializacdo ou formacdo politica. A escola também apresenta-se como um

ambiente de protecédo de direitos:

Sistematiza-se a construcdo dessa concepcdo de escola a partir da
consolidagdo da Doutirna da Protecdo Integral do Direito de Criangas e
Adolescentes por meio da constitucionalizagdo do Principio da Prioridade
Absoluta, norteadores do Direito da Infancia e Adolescéncia, dentre eles a
educacdo. Trata-se de uma reviravolta juridica e cultural do protagonismo
de direitos de criancas e adolescentes, de uma légica menorista ou doutrina
da situacgéo irregular — na qual esse segmento ndo era detentor de direitos,
sendo tutelado pelo Estado somente em situacdes de cometimento de ato
infracional — a uma légica na qual criancas e adolescentes se empoderam
como sujeitos de direitos e passam a protagonizar seu processo de
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aprendizagem (SANTOS, 2019, p. 7).

A construcdo do ambiente escolar enquanto um espaco protetivo de direitos
perpassa necessariamente por uma fundamentacdo do ponto de vista legal. A
consolidacéo da protecao integral e do empoderamento de criancas e adolescentes,
ocorreu por meio de diretrizes legais como, por exemplo, a Constituicdo Federal de
1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Basica
de 2010, entre outros documentos (SANTOS, 2019).

Neste contexto, fica evidente a importancia da Constituicdo de 1988, bem
como os documentos que a sucederam, ambos frutos de uma mobilizagcdo social
consciente, na consolidacdo da educagédo enquanto um direito. Nesta perspectiva,

pode-se afirmar que:

[...] a Constituicdo Federal e a consequente pratica social e mobilizacéo
consciente da sociedade brasileira contribuiram enormemente para a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, podendo ser considerada uma
condicdo imprescindivel na implementacdo de clima ideolégico,
organizacional e institucional para a insercdo do debate dos Direitos
Humanos como politica de Estado. No entanto, da institucionalizacéo
normativa a consolidacdo de uma cultura dos direitos humanos que penetre
em todas as praticas sociais, com capacidade de garantir os direitos
fundamentais a cada uma das pessoas, ainda persiste uma grande distancia
cuja reducdo exige uma conjungdo de esfor¢os que, venham de onde
vierem, tornam-se imprescindiveis, tendo em vista o fortalecimento de uma
rede de garantia e protecao desses direitos (SANTOS, 2019, p. 8).

Neste sentido, para se compreender a consolidacédo da educagcdo como um
direito, faz-se necessario perceber as contribuicdes das diretrizes legais nesse
processo. E nesta perspectiva que faz-se necessario ressaltar que, apds a
Constituicdo de 1988, outras diretrizes legais foram construidas com o intuito de
complementar este documento e garantir um sistema educacional de qualidade para
todos, como por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990. Nesta
perspectiva, o proximo topico discorrera acerca da importancia das diretrizes legais

no processo de garantia de direitos sociais.

2.2 — A importancia das diretrizes legais no processo de garantia de
direitos sociais

Os direitos sociais, dizem respeito aos direitos basicos e garantidos a todo
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cidaddo, expressos no documento juridico que rege um determinado grupo social.
No caso do Brasil, estes direitos estdo expressos na Constituicdo Federal, e séo:
direito a educacéao, a saude, ao trabalho, a alimentacéo, ao transporte, a moradia, ao
lazer, a previdéncia social, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia e
também a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2015).

Estes direitos, por estarem elencados em documentos juridicos, estabelecem
uma relacdo direta com as diretrizes legais. Estas por sua vez, estdo
intrinsecamente relacionadas a organizacdo do homem em sociedade, com a
intecdo de manter a ordem social. Uma prova evidente disto estd no fato de que,
foram encontrados simbolos, e fragmentos, que datam de 1.700 a. C., onde sé&o
encontrados registros de cunho normativo juridico, referente a esta época
(FERRAZOLI, 2017).

Dentre estes sistemas de normas juridicas referentes ao inicio da civilizagao
humana, pode-se citar o Codigo de Hamurabi, também chamado de Lei de Talido.
Neste codigo, fica estabelecida uma relacdo de igualdade de punicdo em relacédo ao
crime, resumida na expressao “olho por olho, dente por dente” (FERRAZOLI, 2017).

De acordo com Puhl (2014), a ética esta presente no contexto social, desde
os primordios da civilizagdo humana. Afirma ainda que a ética estabelece uma
estreita relacdo com a construcdo de diretrizes legais, uma vez que as leis, foram
criadas com intuito de garantir que a ética seja seguida na sociedade humana.

O que se percebe ao longo da histéria da civilizagdo humana € que a tanto o
ato de obedecer, quanto o ato de transgredir estdo presentes no cerne da
sociedade. E, nesta perspectiva, deve-se ressaltar a nocdo de que as leis foram
construidas e sofrem alteracdes, com base nas necessidades da sociedade. Dessa
forma, quando o pensamento social evolui, a tendéncia é a criacdo e/ou alteracdo de
leis e diretrizes, no sentido de acompanhar esta demanda (FERRAZOLI, 2017).

Falar acerca de sociedade implica necessariamente em entender que a
organizacdo do ser humano em grupo, em sociedade, demanda necessariamente na
construcdo de codigos com o intuito de nortear e regular as ac¢des individuais e
coletivas. E neste contexto que as diretrizes legais apresentam-se como de suma
importancia, para a organizagdo do homem em sociedade (RIBEIRO, 2009).

Ferrazoli (2017), nesta perspectiva, esclarece que as diretrizes legais estao
presentes na sociedade humana, podendo interferir e influenciar, em menor ou maior

escala, nas situacdes cotidianas e no modo de pensar e agir, tanto no contexto
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individual, quanto no que diz respeito ao contexto coletivo.

As diretrizes legais servem ainda para que, os instintos individualistas nao
assumm o controle das ac6es humanas no ambito social. Desta forma, as leis tem
como principal objetivo contribuir para a construgdo de uma sociedade ética e
decente (PUHL, 2014).

Neste sentido, as diretrizes legais devem possuir um carater abstrato e
imperativo. O primeiro no sentido de regular os interesses de individuos na mesma
situacao juridica, prevendo todas as situacBes possiveis com o intuito de nao
cometer injusticas. E o0 segundo, no sentido de impor o seu cumprimento enquanto
regra, e ndo como uma sugestdo de conduta (FERRAZOLI, 2017).

Partindo desta conceituacéo, faz-se necessario discorrer acerca das diretrizes
legais que regulamentam o direito a educacdo no contexto atual, além da
Constituicdo Federal ja abordada anteriormente.

3- Diretrizes legais que regulamentam o direito a educacao

Além da Constituicdo Federal, outras diretrizes legais foram construidas com
o intuito de garantir o direito a Educacdo. Neste sentido, este topico discorrera
acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, enquanto diretrizes legais que visam garantir e

orientar a construcdo do processo educacional brasileiro.

3.1- Diretrizes educacionais expressas no ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem como principal objetivo
garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente, sendo que, sao
considerados crianga, o individuo até os doze anos de idade incompletos e
adolescente, o individuo com idade entre doze e dezoito anos de idade. O principal
objetivo deste documento é assegurar a crianca e ao adolescente, além dos direitos
fundamentais, todas as facilidades e oportunidades, que lhes garantam o
desenvolvimento moral, mental, fisico, espiritual e social em condi¢cdes de dignidade
e de liberdade (BRASIL, 1990).

Outro importante aspecto expresso no ECA, diz respeito a sua construcéo
abranger todas as criancas e adolescentes, sem nenhum tipo de discriminacao.
Neste sentido, apresenta-se como um documento de fundamental importancia no

gue diz respeito a garantia de direitos para todos os individuos, incluindo todas as
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criancas e adolescentes, em suas diretrizes (BRASIL, 1990).
Especificamente, no que diz respeito a educacéo, este documento conta com

diversos apontamentos, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Diretrizes educacionais expostas no ECA

Artigo Sintese do artigo
Aponta que é dever da comunidade, da familia e da sociedade em geral, garantir com
4 prioridade absoluta, diversos direitos essenciais, incluindo o direito & educacao.
Afirma que a crianga e o adolescente tém o direito de ser educado e cuidado sem a
18- A utilizacéo de tratamento cruel ou degradante e/ou castigo fisico. Este artigo foi incluido no

Estatudo da Crianca e do Adolescente, através da Lei de n° 13.010 de 26 de junho de
2014.

Garante que a crianga e 0 adolescente tém direito a educacdo, com o intuito de
desenvolver-se de maneira plena, sendo preparado para exercer sua cidadania e
recebendo a devida qualificagdo para o mercado de trabalho. Neste sentido, aponta os
seguintes requisitos: direito de ser respeitado por seus educadores; igualdade de
condi¢Bes no que diz respeito ao acesso e permanéncia na escola; direito de organizar e
participar de entidades estudantis; direito de contestar critérios de avalia¢cdo, podendo
53 recorrer a instancias superiores neste processo; e por fim, com redacédo dada pela Lei de n°
13.845 de 18 de junho de 2019, determina a garantia do acesso a escola publica e gratuita,
em localidade préxima a sua residéncia, com garantia de vagas no mesmo estabelecimento
para irmaos que frequentem o mesmo ciclo ou etapa da educagéo basica.

Este artigo acrescenta ainda em paragrafo Gnico, que oS pais ou responsaveis, tem o
direito de ter ciéncia do processo pedagdégico e de participar da definicdo das propostas

educacionais.

Este artigo deixa clara a obrigatoriedade do Estado em assegurar a crianca e ao
adolescente: ensino fundamental gratuito e obrigatério, para todos os individuos, inclusive
0s gque ndo tiveram acesso na idade propria; extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino médio de maneira progressiva; atendimento educacional especializado aos
individuos deficientes, de maneira preferencial na rede regular de ensino; atendimento em
creche e pré-escola a criangas de zero a cinco anos de idade (Lei de n° 13.306 de 04 de
54 julho de 2016); acesso aos niveis mais elevados da pesquisa, do ensino e da criacdo
artistica, com base na capacidade individual, oferta de ensino noturno regular; e,
atendimento, no ensino fundamental, através de programas que visem suprir necessidades
no que diz respeito a aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo, transporte e
assisténcia a saude.

Este artigo, conta ainda com mais trés paragrafos que afirmam que o acesso ao ensino
gratuito e obrigatério € um direito puablico subjetivo, que o nado oferecimento ou

oferecimento irregular por parte dopoder publico demanda em uma responsabilizacdo da




16

autoridade competente, e também deixa clara a responsabilidade do poder publico de
recensear e zelar pela frequencia dos estudantes do ensino fundamental.

- Determina a obrigatoriedade dos pais e responsaveis de matricular seus filhos ou pupilos
na rede de ensino regular.

Ressalta a necessidade dos dirigentes de instituicbes de ensino fundamental, comunicar ao
56 Conselho tutelar casos de: maus tratos, faltas injustificadas, evasdo escolar e elevados

niveis de repeténcia.

Aponta que o poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas no que
57 diz respeito ao calendario, curriculo, seriacdo, metodologia, didatica e avaliagdo com o

intuito de inserir crianacas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Afirma a obrigatoriedade do processo educacional respeitar os valores historicos, artisticos

58 e culturais especificos do contexto social da crianga e do adolescente, de maneira a

garantir & estes liberdade de criacédo e acesso as fontes de cultura.

Fonte: Brasil (1990)

Estes aspectos expostos no ECA, permitem perceber como este documento
compreende e entende o processo educacional. Além disso, as diversas alteracées,
vao ao encontro da nocdo de que, as diretrizes legais, precisam evoluir com a
sociedade, no sentido de corresponder as demandas sociais que originam-se a partir
da transformacgé&o da sociedade. Além do ECA, outro documento histérico de grande
contribuicdo para a garantia do direito & educacdo no contexto educacional
brasileiro, € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, documento
apresentado no préximo topico.

3.2 OrientacfOes educacionais a nivel nacional na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) consolida-se como
um documento que busca apresentar aspectos gerais de maneira a regulamentar o
processo educacional a nivel nacional. E possivel identificar neste documento,
aspectos elencados pela Constituicdo Federal e também pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, documentos ja abordados anteriormente. Neste sentido, optou-se
por apresentar apenas os elementos que fazem parte deste documento e que nao
estdo expressos nestes outros, e que, apresentem aspectos essenciais do processo
educacional, com o intuito de contribuir para a consolidacdo do direito a educacédo
em todo o territério brasileiro.

De acordo com a LDB, a educacéo abrange os diversos processos formativos,

gue desenvolvem-se nos mais diversos contextos, instituicbes e organizacdes
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sociais e culturais. Ja especificamente a educacdo escolar, deve ser desenvolvida
em instituicbes proprias e estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social.

Ainda de acordo com este documento, 0 ensino devera ser ministrado com
base nos critérios de igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, respeito, tolerancia, coexisténcia de instituicdes publicas e privadas,
gratuidade do ensino publico em instituicdes oficiais, valorizacado do profissional da
educacao, gestao democratica do ensino publico, garantia do padrdo de qualidade,
valorizagédo da experiéncia que ocorre fora do ambiente escolar e vinculagdo entre
educacéo, trabalho e préticas sociais (BRASIL, 1996).

A Lei de n° 12.796 de 04 de abril de 2013 acrescenta ainda, neste documento
a necessidade de consideracdo no que diz respeito a diversidade étnico-racial
(BRASIL, 2013). Outro aspecto que foi acrescido a este documento, através da Lei
de n° 13.632 de 06 de marco de 2018, diz respeito a garantia do direito a educacao
e a aprendizagem durante toda a vida do individuo (BRASIL, 2018).

Este documento ainda elenca que a educacao basica € dever do Estado e
devera ser obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, dividida
em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Além disso, devera ofertar
atendimento educacional especializado gratuito aos individuos com deficiéncia, altas
habilidades, transtornos globais do desenvolvimento ou superdotacdo, de maneira
transversal a todos os niveis, modalidades e etapas, preferencialmente na rede
regular de ensino (BRASIL, 2013).

Estes documentos surgem no contexto educacional enquanto uma
complementacao as diretrizes expostas na Constituicdo Federal, e que objetivam,
garantir o direito a educacdo para todos os individuos, independente de suas
especificidades e/ou particularidades.

4 — Concluséo

O presente estudo teve como principal objetivo discorrer acerca da trajetéria
legal da construcdo da educacdo enquanto um direito de todos, no contexto
educacional brasileiro, a partir da analise de trés documentos principais: a
Constituicdo Federal, enquanto uma referéncia no que diz respeito a garantia de
direitos sociais; o Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto um documento
gue preconiza determinacdes e orientagdes no que diz respeito a vivéncia da crianga
e do adolescente; e por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

enguanto um documento normatizador da educacao a nivel nacional.
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Foi possivel perceber com base nos documentos analisados que do ponto de
vista histérico, o processo educacional foi permeado por transformacdes e
mudancas que estabeleceram uma estreita associagdo com a questdo historica.
Dessa forma, desde seu inicio até o contexto atual, o processo educacional
perpassou por diversas transformacdes e mudancas.

Neste cenario, foi possivel identificar a importancia das diretrizes legais no
gue diz respeito a garantia do direito a educacdo, com énfase para a Constituicao
Federal de 1988. Além disso, foi possivel identificar, principalmente, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional de 1996, que estes documentos também estdo permeados por alteracdes e
mudancas no que diz respeito a questdes que foram surgindo a partir da evolucéo
do pensamento humano, e que demandaram alteragdes no processo educacional.

Nete sentido, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1998, o Estatudo da
Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
consolidam-se como instrumentos de suma importancia na garantia do direito a
educagédo. Desta forma, ficou evidente a importancia das diretrizes legais, enquanto
instrumentos de regulacao da acdo humana, no que diz respeito a garantia do direito
a educacéo.
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