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RESUMO

Este estudo tem como objetivo investigar como é o processo de concessdo das
aposentadorias por idade rural e as fraudes cometidas pelos requerentes e
sindicatos vinculados aos trabalhadores rurais, inclusive casos recorrentes de
aposentadorias irregulares, além de apresentar os diferentes posicionamentos
doutrinérios e jurisprudenciais ligados ao tema. Pretendemos ainda demonstrar os
impactos dessa fraude no regime de Previdéncia Social. O presente trabalho tem
ainda como objetivos secundarios defender a fiscalizacdo efetiva em relacdo os
sindicatos dos trabalhadores rurais. O trabalho foi dividido da seguinte forma: Cap. |
historicidade, Cap.ll percursos legislativos do trabalhador rural na luta pelos seus
direitos, Cap.lll os requisitos para concessao da aposentadoria do trabalhador rural
e no Cap.lV os casos de fraudes na concessdo da aposentadoria por idade rural.
Por fim, tomaram-se as jurisprudéncias, livros, artigos, legislagdes em torno do tema,
ao final, conclui-se que mudancas sdo necessarias, mas que também o trabalhador

rural, aquele que efetivamente trabalhe no campo tenha seus direitos garantidos.

Palavras- Chave: Fraudes. Aposentadoria por idade rural. Previdéncia Social.

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.



ABSTRACT

The objective of this study is to investigate the process of granting pensions by rural
age and the frauds committed by claimants and unions linked to rural workers,
including recurrent cases of irregular pensions, as well as presenting the different
doctrinal and jurisprudential positions related to the topic. We also intend to
demonstrate the impacts of this fraud on the Social Security system. The present
work also has as secondary objectives to defend the effective supervision in relation
to the unions of the rural workers. The work was divided as follows: Cap. | historicity,
Cap.ll legislative paths of the rural worker in the fight for their rights, Cap.lll the
requirements for granting the retirement of the rural worker and in Chapter IV the
cases of fraud in the concession of retirement by rural age. Finally, we have taken
the jurisprudence, books, articles, legislation on the subject, in the end, it is
concluded that changes are necessary, but also that the rural worker, those who
actually work in the field have their rights guaranteed.

Keywords: Fraud. Retirement by rural age. Social Security. Rural Workers' Unions.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como &rea de concentracdo o Direito Previdenciario,
apresentara aspectos importantes sobre atos cometidos contra a Previdéncia Social,
em relacdo a aposentadoria por idade rural.

Diante disso, o presente trabalho tem como principal finalidade pesquisar e
demonstrar os entendimentos existentes quanto a possibilidade de os entes publicos
fiscalizarem de forma efetiva, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e seus
beneficiarios para que diminuam gradualmente este tipo de fraude.

Acolhida pela Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria rural responde
atualmente pela maioria dos desfalques do Instituto Nacional do Seguro Social. Para
viabilizar a concessdo desses beneficios, a legislacdo permite que Sindicatos de
trabalhadores rurais fornecam declaracdes de filiados para atestar atividade no
campo e buscar diante das informacdes averiguadas, o que realmente acontece que
possibilitou a aposentadoria.

A concessao da aposentadoria do trabalhador rural por idade esta prevista na
Lei n. 8.213/91, que esta condicionada ao preenchimento de dois requisitos que sao
idade minima de 60 anos para o homem e de 55 anos para a mulher, e
comprovacado do exercicio de atividade rural.

No primeiro capitulo buscar-se-a4 explanar a historicidade da aposentadoria
por idade rural, tipo de segurado, sobre trabalhador rural e seu conceito, sendo que
a partir dessa premissa podemos entender como o direito desse beneficiario
demandou tempos e lutas para ser conquistado.

No capitulo seguinte, faz-se uma andlise quanto aos requisitos da
aposentadoria do trabalhador rural, sobretudo na Constituicdo Federal de 1988, na
lei 8.213/91 e na doutrina.

No capitulo terceiro se destina a analisar os requisitos para comprovacao da
atividade ruricola, apresentando ainda os entendimentos jurisprudenciais acerca do
tema.

No ultimo capitulo, sdo discutidos os principais casos de fraudes existentes
em relagédo a aposentadoria do trabalhador rural. Abordam-se o déficit em graficos
da crise econbmica em que a Previdéncia esta passando, pois muitos desses

nameros dizem respeito ao trabalhador rural, que recebem esse beneficio irregular.



12

2. APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

2.1 Evolucdes historicas e legislativas no Brasil

Ao analisar as evolucdes legislativas da Previdéncia Social no Brasil, que
comeca a ser estudada com criagdo de montepio da guarda de Dom Jo&o VIl em
1800 a qual foi uma espécie de pensdo por morte. Em 1824 foi criada a primeira
Constituicdo, ela ndo tratava muito de seguridade social, mas pregava muito 0s
socorros publicos. No ano de 1835 teve o montepio geral dos servidores do Estado
(Mongeral), que também era uma espécie de pensdo, mas para os servidores do
Estado (EDUARDO, 2016).

Em 1923 aconteceu o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, o decreto
lei n° 4.682/23 conhecido como lei Eloy Chaves (SANTOS, 2016), que foi criada
como o objetivo de garantir protecdo previdenciaria a categoria dos ferroviarios. Mas
que posteriormente permitiu a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs), que previa protecdo para a classe dos industriarios, bancarios entre outros.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1934, de 1937 e a Constituicdo de
1946, apesar de que preverem protecao previdenciaria para o trabalhador urbano,
foram omissas quanto aos direitos do trabalhador rural (SANTOS, 2016).

Na década de 60, foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social de n° 3.807,
porém, excluiu a categoria dos trabalhadores rurais dos beneficiarios. Previa a lei no
artigo 39, 1l, que os trabalhadores rurais assim entendidos, os que cultivam a terra
séo excluidos do regime desta lei (SANTOS, 2016).

Anos depois,em 1963,foi criada a lei n° 4.214, considerada como Estatuto do
Trabalhador Rural, que somente foi editado em decorréncia das manifestacdes da
classe trabalhadora rural, que buscava melhores condi¢des de trabalho, igualdade e
reforma agréria. Tal estatuto criou o fundo de Assisténcia e Previdéncia do
trabalhador Rural (FUNRURAL), instituindo direitos previdenciarios aos
trabalhadores rurais e a fonte de custeio (SANTOS 2016).

O FUNRURAL previa como segurados obrigatorios, os trabalhadores rurais,
pequenos proprietarios rurais, colonos, parceiros, empreiteiros, entre outros.
Possuia como base de financiamento a contribuicdo paga pelo produtor rural, em

torno de 1% do valor dos produtos agropecuarios vendidos (SANTOS 2016).
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Entretanto, apenas com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 194, que urbanos e rurais foram tratados pela primeira vez de
forma igualitaria. Assim disciplina Santos (2015, p. 444).

Sendo como um dos principios basicos da Seguridade Social, a uniformidade
e equivaléncia de beneficios e servigcos as popula¢des urbanas e rurais. Segundo
EDUARDO (2016), a uniformidade garante que os mesmos beneficios e servigcos da
Previdéncia Social oferecido aos trabalhadores urbanos seréo oferecidos aos rurais.
Ao passo que a equivaléncia, reconhece as dificuldades sofridas pelo trabalhador
rural, estabelecendo uma forma viavel para efetivacgdo da sua contribuicdo
vinculando-a a comercializacéo de sua producdo propria.

Dada a sua importancia para a protecdo da classe trabalhadora ruricola, a
aposentadoria por idade rural tem respaldo na atual Constituicdo Federal de 1988,
cuja base legal estd no artigo 201,87°, Il, que garante o direito ao beneficio ao
homem ao completar 60 anos e a mulher com idade de 55 anos, de acordo com
SANTOS (2012, p.221) trata-se de beneficio requerido voluntariamente pelo
segurado. Essa € a regra.

Quanto a aposentadoria da mulher trabalhadora rural é importante ressaltar
que tera direito ao beneficio desde que atendido os requisitos legais, “mesmo que ja
concedido anteriormente ao seu cOnjuge responsavel pelo sustento da familia”
(SANTOS, 2016, p.446), ou seja, o “arrimo da familia”, sendo que tal vedacédo nao
subsiste mais, ja que configurava uma violacdo aos direitos e garantias

fundamentais.

2.2. Os segurados

Os segurados, que tém direito a aposentadoria por idade rural estdo
regulados pela lei 8.212/91 e pela lei 8.213/91, conhecido como segurado especial,
de acordo com IBRAHIM (2018) sendo esse unico segurado com definigdo no
proprio texto constitucional o qual determina o tratamento diferenciado a ser dado
aos trabalhadores rurais, que sera conceituado mais a frente:

Atualmente, com a lei n® 11.718/2008 que trouxe algumas regulamentagoes,
o doutrinador IBRAHIM (2018, p.194) traz em sua obra a atual redacéo do art.12 VII,

da Lei 8.212/91que o segurado especial € conceituado como:
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A pessoa fisica que reside na propriedade rural ou mora em aglomerado
urbano préximo a zona rural, que trabalha individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de
mutua colaboracéo, na condicéo de:

a) Produtor seja proprietario, usufrutudario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. Agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; ou

2. De seringueiro ou extrativista vegetal que exer¢ca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢)Codnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Para ser segurado especial, sendo MARTINS (2015, p.115) necessariamente
ele deve ser pessoa fisica. Nao sera segurado especial, a atividade rural ser
exercida por pessoa juridica, pois hd uma forma de contribuicéo diferente.

A extensao do conceito de segurado especial dado pela CF/88 foi a inclusédo
do cénjuge ou companheiro, e filho maior de 16 anos de idade como grupo familiar,

devendo este ter participagéo ativa nas atividades rurais (EDUARDO, 2016, p.314).

2.3. Trabalhador rural

N&o ha como negar o percurso de lutas vivenciado pelos trabalhadores rurais,
bem como, o descaso por parte do estado no tocante ao reconhecimento dos
direitos dessa categoria. Tentar reproduzir o caminho histérico dos trabalhadores
rurais no Brasil é tarefa dificil, sendo que varios registros ja se perderam no tempo.

Sendo assim, a atividade rural, tanto no Brasil quanto no mundo, demanda
tratamento diferenciado,até pelo elevado grau de vulnerabilidade social que
representa ,agregando, em termos mundiais, trés quartos de todos os pobres
existentes (IBRAHIM, 2011).

2.3.1. Conceito de Trabalhador rural

O trabalhador rural conforme preceitua o artigo 195,88° da Constituicéo

Federal é:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
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em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagcdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (grifei art.195,88°, da CRFB/88).

No tocante a atividade agropecuaria, ha uma limitacdo do tamanho da terra.
Em area de até 4 modulos fiscais (¢ a unidade de medida expressa em
hectares,fixada para cada municipio), ndo sendo superior a isso e que faca dessas
atividades a principal fonte de sustento (IBRAHIM,2018,p.195).

Antes da Lei 11.718 ndo existia essa limitagdo quanto ao tamanho da
propriedade rural para o trabalhador ser considerado segurado especial (KERTMAN,
2017, p.121).

Segundo EDUARDO (2016, p.312) quanto ao regime de economia familiar, é
aquele em que a atividade laboral dos membros da familia é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido
em condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de

empregados permanentes.
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3. REQUISITOS DA APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL

3.1. Idade

Um dos requisitos exigidos pelo artigo 48,81° da Lei n° 8.213/91 e pelo artigo
201,87°. 1l da CRFB/88 é a necessidade de comprovacédo da idade pelo requerente,

que é 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, dessa forma:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o0
pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998).

O garimpeiro ndo é segurado especial, mas contribuinte individual. Beneficia-
se, contudo, da reducdo de cinco anos na idade exigida para a concessdo da
aposentadoria por idade, conforme discorre KERTZMAN (2017, p.392).

Desta forma, podemos destacar a atividade rural prazo diferenciado, mas nao
inconstitucional em relacdo ao principio da igualdade, pois a Constituicdo de 1988
prevé esse direito aos trabalhadores rurais (MARTINS, 2015, p.365). Tal distincao
diz respeito ao elevado grau de vulnerabilidade social, trabalho exposto ao sol
escaldante, a chuva, frio e outros. Consequéncia disso é o desgaste fisico maior

para o labor rural.
3.2. Periodo de caréncia
O artigo 24 da Lei 8.213 de 1991 esta prescrito o conceito de periodo de

caréncia veja:

O periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais
indispenséveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a

partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
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O trabalhador rural fara jus a aposentadoria por idade, ap6s comprovar 180
meses de efetivo exercicio de atividade rural, na forma do artigo 25, Il, combinado
com o artigo 55,82°, ambos da Lei n° 8.213/91.

A Lei numero 8.213/91, artigo 48,8 2° prevé que o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou, conforme o caso,
ao més em que cumpriu 0 requesito etario, por tempo igual nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

Todavia, disciplina IBRAHIM (2018, p.590) que, caso o trabalhador rural ndo
alcance o tempo minimo de atividade rural para fins de aposentadoria, podera somar
este tempo a outros em quaisquer atividades para fins de aposentadoria por idade
pela regra geral, ou seja, fara jus ao beneficio ao completar sessenta e cinco anos
de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher. O STJ tem 0 mesmo

posicionamento:

Caso o trabalhador rural, ao atingir a idade prevista para a concessao
da aposentadoria por idade rural (60 anos, se homem, e 55 anos, se
mulher), ainda nado tenha alcancado o tempo minimo de atividade rural
exigido na tabela de transicao prevista no art. 142 da Lei n°® 8.213/1991,
podera ,quando completar 65 anos,se homem, e 60 anos, se mulher,
somar, para efeito de caréncia, o tempo de atividade rural aos periodos
de contribuicdo sob outras categorias de segurado, para fins de
concessao de aposentadoria por idade “hidrica”, ainda que inexistam
contribuicbes previdenciarias no periodo em que exerceu suas
atividades como trabalhador rural. A modalidade “hidrica” foi introduzida
pela Lei n°® 11.718/2008 para permitir uma adequa¢do da norma para as
categorias de trabalhadores urbanos e rurais, possibilitando ao segurado
especial a soma do tempo de atividade rural sem contribuicbes
previdenciarias ao tempo de contribuicdo em outra classificacdo de
segurado, com a finalidade de implementar o tempo necessario de
caréncia.Com iss0,0 legislador permitiu ao ruricola o computo de tempo
rural como periodo contributivo,para efeito de calculo e pagamento do
beneficio etario.Assim,sob o enfoque da atuaria,ndo se mostra razoavel
exigir do segurado especial contribuicdo para obtencdo da aposentadoria
por idade hidrica,relativamente ao tempo rural.Por isso,ndo se deve
inviabilizar a contagem do trabalho rural como periodo de caréncia. REsp
1.367.479-RS,Rel. Min. Mauro Campbell Marques,julgado em 4/9/2014.

3.3. Comprovacéao da atividade rural

A comprovacado do efetivo exercicio da atividade rural como o artigo 143 da
Lei 8.213/91 enumera que sera feita em relagdo aos meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante

periodo igual ao da caréncia exigida para a concessao de beneficio.
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Para a comprovagdo do labor rural a sumula 34 do Conselho da Justica
Federal prevé que:

Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o inicio de prova material
deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar. DJU de 04.08.2006.

Quanto a prova testemunhal, existe posicao dos tribunais no sentido de que a
prova unicamente testemunhal € insuficiente para comprovar a atividade rural.

O enunciado n° 149 da Sumula do STJ, aduz que: “a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacao de atividade ruricola, para fins da obtencéo
do beneficio previdenciario”.

Como se verifica, essa sumula acaba sendo contraria a norma constitucional,
retirando do trabalhador, praticamente, o Unico meio de que dispde para
comprovacédo de sua atividade, tendo em vista que o artigo 5°, LVI da CF/88 admite
todos os meios de prova, desde que licitos.

Segundo Santos (2016) a partir da vigéncia da Lei n. 9.063, de 14.06.1995, a
declaragéo de sindicato de trabalhadores rurais deve estar homologada pelo INSS.
Na redacao do artigo 106 da Lei n° 8.213/91" a declaracéo do sindicato deveria ser
homologada pelo Ministério Publico para valer como prova. Sendo assim, a

declaracdo sem a homologacédo pelo 6rgdo competente, ndo servira como prova

Y

material, equivalendo apenas a prova testemunhal. O artigo 106 enumera oS

documentos capazes de comprovar a atividade rural. Quais sejam:

Art.106 - A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

I-contrato individual de trabalho ou carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

ll-contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

lll-declaracdo fundamentada de sindicato que apresente o trabalhador rural
ou,quando for o caso,de sindicato ou colbnia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
IV-comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA), no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V-bloco de notas do produtor rural;

VI-notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o §7° do art.30 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producédo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;
VIl-documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

! Castro, Carlos Alberto Pereira de Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro,
Jodo Batista Lazzari. — 19. ed. rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro:Forense,2016.p.488.
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VIll-comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX-copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural; ou

X-licenca de ocupacéo ou permisséo outorgada pelo INCRA.

Para IBRAHIM (2018, pag.588) “a intencéo é clara: evitar fraudes no sistema,
com pessoas tendo beneficios precoces em razdo de exiguo tempo de atividade

rural”.
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4. FRAUDES NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Uma das preocupacdes atualmente em relagéo a area previdenciéria € a falta
de contribuicbes nas aposentadorias dos trabalhadores rurais, conforme comenta

Sergio Pinto Martins®:

A Constituicdo de certa forma melhorou a situacdo do homem do campo,
pois no regime anterior havia dois sistemas, um urbano e outro rural e o
atual sistema € igual para ambos, ainda assegurando pelo menos um
salario minimo ao trabalhador rural, 0 que ndo ocorria no sistema anterior
em que podia perceber valor inferior. Entretanto, ndo mais se justifica
conceder aposentadoria ao trabalhador rural por 15 anos sem nunca ter
contribuido, apenas porque essa pessoa comprove 0 exercicio de atividade
rural em nimero de meses igual a caréncia do beneficio, mesmo que de
forma descontinua (art. 143 da Lei n. 8.213/91). Ha o inconveniente também
de que se arrecada pouco ho campo para o volume de beneficios em valor
gue se paga (...).

Ao oposto, para alguns doutrinadores ndo se justifica essa cobranca, pois a
maior parte da concentracdo de renda encontra-se no poder dos trabalhadores

urbanos. Neste ponto de vista, Castro e Lazzari (2016, p.491), comentam o0 assunto:

O sistema, hoje, ja deixou de ser ndo contributivo: assim é, desde novembro
de 1991, més em que passaram a ser exigidas as contribui¢cdes previstas na
Lei n. 8.212/91. Quanto as fraudes, existem, mas ndo apenas nas
aposentadorias concedidas aos rurais como também nas pagas aos ex-
combatentes e aos anistiados, e mesmo no meio urbano. Ademais, como
bem assinala o doutrinador, o regime vigente é Unico, donde se torna in6cua
a discussao a respeito de a “arrecadagao no campo” ser menor que no meio
urbano (...).

Entretanto um grande problema também que ajuda para esse rombo
financeiro na Previdéncia, sé&o sindicatos fabricando declaracfes equivocadas e fora
da realidade, com o objetivo de se aproveitar dos resquicios que o beneficiario vir a
receber por ocasido da aposentadoria. Como o caso noticiado pelo site jusbrasil que

aconteceu em Cabo de Santo Agostinho/PE e S&o Lourenco da Mata/PE:

Fraude previdenciaria — Em investigagdo policial no &mbito das agéncias
do INSS nas cidades do Cabo de Santo Agostinho e Sao Lourenco da
Mata, ambas em Pernambuco, foi constatada a pratica de supostas
fraudes na concessdo de beneficios previdenciarios, com a participacéo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Cabo de Santo Agostinho. De
acordo com a apuragédo policial, uma quantia superior a R$ 20 milhdes ja
foi repassada indevidamente, conforme célculo do INSS.

? Martins, Sergio Pinto. Sergio Pinto Martins. -35. ed.-Sd0 Paulo:Atlas,2015.p.366
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Consta nos autos que a concessdo de 15 beneficios recentes, de
segurados levados a agéncia do INSS, no municipio do Cabo, por M. J. de
S., foram analisados por um servidor do INSS, nos quais se apurou
diversas irregularidades. Na condicdo de presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Cabo de Santo Agostinho/PE, o investigado
emitia falsas declaracbes e intermediava a concessao indevida de
beneficios previdenciarios, revestidos de irregularidades e ilegalidades,
fraudando, dessa forma, as agéncias do érgao publico previdenciario. HC
6370/PE. https://trf5.jusbrasil.com.br/noticias/537285092/trf5-nega-
habeas-corpus-a-investigado-por-fraude-no-inss.Acesso  em 26 de
novembro de 2018.

Antes o0 exposto traz um caso em que o Presidente do Sindicato e um servidor
do INSS participaram de um esquema de fraude contra a Previdéncia Social,como
se podem verificar 0s criminosos que atuam nesses crimes sdo0 0S préprios
funcionérios que trabalham nesses 6rgaos.

As aposentadorias dos trabalhadores rurais sem contribuicdo tém trazido
muita fraude, como se tem verificado, porém a fraude mais recorrente esta na
comprovacéo da atividade ruricola. Como relata o site O GLOBO? “a principal fonte
de fraude na atividade rural esta na comprovacdo do beneficio, sendo que brechas

legais facilitam irregularidades”. Como mostra os graficos 01 e 02 abaixo:

GRAFICO 1 - Evolugo do resultado: Receitas da previdéncia com
contribuicdes menos despesas com pagamento de beneficios (em R$ bilhdes)
Evolucao do resultado
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Fonte: Ministério de Planejamento e Secretaria de Previdéncia/INSS

* https://oglobo. globo.com/economia/previdencia-rural-em-4anos-37-mil-beneficios-irregulares-
foramcancelados-21214112#ixzz5GAMYrWCZ:Acesso em:24 de Novembro de 2018.
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Ao analisar o gréfico, ver-se que a aposentadoria por idade rural responde por
mais da metade do déficit da Previdéncia. Pois as provas apresentadas para a
concessao desse beneficio possuem fragilidades, consequentemente os beneficios
negados sdo levados a via judicial. Também a grande diferenca de beneficiarios e
de sindicalizados, sendo que o numero de beneficidrios € bem maior do que de

sindicalizados.

GRAFICO 2 — Beneficios rurais cancelados por fraudes de 2013 a 2016

Por ano
9.025 10.2859i¢? BiE

3 7 O 1 ?fic os rurais cancelados
- fraudes de 2013 a 2016

PREJUIZO ESTIMADO ECONOMIA ESTIMADA IMPACTO

R$ 90,06 R$ 316.,4 R$

milhdes milhdes mjlhge:

pagos indevidamente CO:T 2Sa::|aga“"|e"|tos 4 6 é 5
suspensos -

Fonte: Ministério do Planejamento e Secretaria de Previdénciall NS5
Fonte: Ministério de Planejamento e Secretaria de Previdéncia/INSS

Os beneficios cancelados por fraudes de 2013 a 2016 ultrapassam 37.000
mil, o impacto financeiro chega a 406,5 milhdes de reais e o prejuizo estimado de 90
milhdes e economia estimada de 316,4 milhdes para os cofres da Previdéncia Social

com a suspensao de alguns beneficios irregulares.

4.1 Consequéncias para o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS

De acordo com lbrahim (2011, pag.171), o equilibrio atuarial diz respeito a
estabilizacdo de massa, isto €, ao controle e prevencédo de variacdes graves no perfil
da clientela, como por exemplo, grandes variagdes no universo de segurado ou
amplas reducbes de remuneracdo, as quais trazem desequilibrio ao sistema
inicialmente projetado. E um equilibrio financeiro de longo prazo.

Os jornalistas Adriana Fernandes e Idiana Tomazelli,do jornal O Estado de
S.Paulo® trds em sua redacdo que o Ministério da Transparéncia identificou o
pagamento indevido de R$ 3 bilh6es nos ultimos cinco anos, de aposentadoria do

4 Disponivel em:https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pagamentos-indevidos-a-produtores-rurais-
geraram-prejuizo-de-r-3-bi,70002266052.acesso em 28 de novembro de 2018.


http://tudo-sobre.estadao.com.br/aposentadoria
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INSS para produtores rurais classificados como segurados especiais. Mais R$ 1,179
bilhdo poderd ir para o ralo por ano se os beneficios irregulares ndo forem revistos.
Diante desses casos,quando foi debatido pelo governo reformar a previdéncia
social®, foi feita uma auditoria que durou um ano, a respeito da falta de controles
para a manutencdo do beneficio que acarretou o pagamento irregular. O projeto
inicial do governo previa combater as fraudes com um aperto maior na concessao da
aposentadoria rural, mas a proposta foi amplamente combatida no Congresso e
depois abandonada pela equipe econémica. O crescimento do déficit na Previdéncia

rural acelerou nos ultimos anos, conforme o Grafico 03 veja:

GRAFICO 03 - Crescimento do déficit na Previdéncia rural acelerou nos udltimos
anos
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Fonte: Secretaria de Previdéncia

Ante o0 exposto em 2017 o déficit da Previdéncia me relacdo aos benéficos
rurais ultrapassou os 110 bilhGes de reais. De 2015 para 2017 deu um salto de
quase 20 bilhdes de reais.

A necessidade da reserva do possivel atuarial jA esta apresentada, mas

agora, carece de aprofundamento IBRAHIM (2011, p.170).

> Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pagamentos-indevidos-a-produtores-rurais-
geraram-prejuizo-de-r-3-bi,70002266052.Acesso em 28 de novembro de 2018.



http://tudo-sobre.estadao.com.br/aposentadoria
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pagamentos-indevidos-a-produtores-rurais-geraram-prejuizo-de-r-3-bi,70002266052.Acesso
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pagamentos-indevidos-a-produtores-rurais-geraram-prejuizo-de-r-3-bi,70002266052.Acesso
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo previdenciaria vem aperfeicoando e ampliando os direitos do
homem e da mulher do campo, as peculiaridades de cada caso concreto a as
especialidades da profissdo. Observa-se que ha divergéncias doutrinarias no tocante
a contribuicdo do trabalhador rural.

Para a concesséo desse beneficio, além do requisito idade, € indispenséavel
que o trabalhador comprove o efeito labor ruricola pelo periodo minimo de 180
meses (artigo 142 da Lei n® 8.213/91), em regime de economia familiar.

O segurado precisa comprovar o periodo laborado na zona rural através de
prova documental e também testemunhal sendo indispensavel, sob pena de ser
indeferido o pedido de aposentadoria.

Os Sindicatos de Trabalhadores rurais trazem consigo uma responsabilidade
muito grande, pois muitas vezes ele é o interventor entre INSS e beneficiario. Mas
pelo que foi pesquisado nesse trabalho, ha muitas falhas nesses entes que invés de
estar ajudando, acabam se aproveitando dessa situacdo. Muitas vezes esses
requerentes sdo pessoas mais leigas e sem informacgéo adequada.

Ha muito a se discutir sobre reforma da previdéncia, mas que os direitos dos
trabalhadores ndo sejam retirados, mas sim que melhore cada vez a vida do homem
do campo.

As fraudes nesse tipo de beneficio infelizmente sempre vdo existir, mas
acreditar que esse tipo de crime possa diminuir com o passar do tempo é acreditar
num futuro melhor para os trabalhadores que efetivamente trabalha no campo e que
com a idade avancada mereca sua tao desejada aposentadoria.

Por isso, se o trabalhador rural cumprir com todos os requisitos legais
exigidos, a idade minima, a atividade rural em regime de economia familiar e a
caréncia minima, ele ter4 seu direito a concessado da aposentadoria rural e ter seu

descanso tao esperado.
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