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RESUMO

Objetivo desta monografia € analisar o Fenbmeno do dumping social e a aplicacao
da indenizacdo suplementar prevista no artigo 404 paragrafo Unico do Caédigo Civil.
O dumping social sdo praticas reiteradas dos empregadores e empresas que
desprezam os direitos sociais dos trabalhadores para poderem atingir maiores
lucros, e consequentemente gera um dano a sociedade. Desta forma surge o
questionamento de como devera o Judiciario agir diante de casos em que seja
constatada a existéncia do dumping social. Uma possibilidade de atuacdo é a
aplicacdo da indenizacdo suplementar da lei civil, com o intuito de penalizar as
empresas e também com o objetivo de restaurar os danos. Contudo, surge a davida
de como devera ser aplicada esta sancdo e se o Juiz do Trabalho podera agir e
aplicar a indenizacdo nas acoes individuais e nas quais a parte autora na pleiteia a
indenizacdo por dumping social. Os limites de atuagdo do magistrado sao
questionados, sendo que os danos originados do dumping social vdo além do
trabalhador, gerando um dano a sociedade que indiretamente sofre pelas praticas
ilicitas das empresas. E levantada a hipétese de atuacido do Ministério Pablico do
Trabalho e Emprego na apuracdo das praticas que geram danos a sociedade e a
instauracdo de Inquérito Civil Publico, e consequentemente, havendo indicios
suficientes, a propositura de Acéo Civil Puablica. Entretanto, ha de se ressaltar que ja
estando o juiz diante de provas da existéncia do dumping social, ndo se faz
necessaria a atuacdo do Ministério Publico a fim de preservar a celeridade e
economia processual. Assim, o juiz diante de uma ac¢éao individual, mas na qual as
provas transparece a existéncia do dumping social, podera aplicar a indenizacéo
suplementar do artigo 404 paragrafo Unico do Cddigo Civil, e reverter a verba a

orgao que possa restaurar os danos sofridos pelas praticas das empresas.

Palavras-Chave: dumping social; indenizacdo suplementar; codigo civil; julgamento extra

petita
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto de estudo o fendbmeno do Dumping
Social e a aplicacdo da indenizacdo suplementar prevista no artigo 404, paragrafo
anico do Codigo Civil. Assim, sera realizada uma andlise desde o conceito de
dumping, suas ramificagdes, o dumping social, bem como a necessidade de uma
penalizacdo das empresas pelas praticas que desprezam os direitos sociais dos
trabalhadores gerando assim, fendmeno do dumping social.

O dumping social pode ser entendido como praticas reiteradas das empresas
gue menosprezam os direitos sociais dos trabalhadores, com o intuito de atingirem
maiores lucros, gerando, além de prejuizos a classe empregada, danos a sociedade.

O Ordenamento Juridico brasileiro ndo apresenta o procedimento a ser
adotado nos casos em que as atitudes das empresas ndo atingem somente ao
trabalhador, mas também parte significativa da sociedade, e muito menos existe
regulamentacdo de como deverd o magistrado agir, caso se depare com casos de
dumping social nas Varas do Trabalho.

Surge assim o Enunciado n°. 4 da 12 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, que conceitua o dumping social e diz que nesses casos
devera o Judiciario aplicar a indenizacdo suplementar prevista no artigo 404
paragrafo unico do Caédigo Civil, o qual preceitua que caso em 0s juros de mora hao
forem suficientes para sanar os danos, podera o juiz aplicar indenizacdo
suplementar.

Assim surge o questionamento se diante de um caso em que seja evidente 0
dumping social, podera o juiz do trabalho aplicar esta indeniza¢ao suplementar da lei
civil como punicdo ao empregador e também como forma de restauracdo dos
direitos lesados pelas condutas da empresa.

As respostas ao questionamento se divergem. Existem aqueles que
defendem a aplicacdo de oficio pelo juiz, alegando que foi dado ao magistrado o
poder-dever de resguardar os direitos dos trabalhadores e que os danos gerados

pela pratica do dumping social vdo além do trabalhador e atingem a sociedade,



devendo o juiz agir diante da averiguacdo dos dados e constatacdo do ilicito. Por
outro lado existem aqueles que alegam que nao se deve colocar o poder de punir as
empresas/empregadores por um dano social em uma acao particular. Alegam que o
Ministério Publico do Trabalho e Emprego deveria intervir a fim de realmente
comprovar o dumping social e verificar a possibilidade de penalizacao.

Desta forma, diante da questdo e das divergentes hipéteses de solugédo para
o conflito a presente monografia foi elaborada com o intuito de buscar uma melhor
solucéo para os conflitos e diante da falta de legislacdo sobre o assunto, buscar uma
melhor forma de atuacdo do Judiciario diante dos danos. O trabalho busca ainda
conhecer melhor sobre o tema proposto e as diferentes formas de atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho e Emprego, diante de danos sociais.

Metodologicamente, este trabalho adotou o tipo de pesquisa por base em
doutrinas que tratam tanto de assuntos especificos quanto de ndo especificos, bem
como uma andlise de pareceres juridicos e jurisprudéncia, além da analise se casos
concretos, nos quais foi buscada a solucéo do conflito.

A monografia é dividida em trés capitulos, sendo eles: 1) Breve Relato
Histérico do Dumping; 2) Possibilidade de Condenacdo Nos Casos de Dumping
Social; e 3) Aplicacéo Ex Officio da Indenizacdo Suplementar.

O primeiro capitulo apresenta ainda tépicos e subtdpicos onde sédo abordados
desde a historia do dumping no direito comercial até as modalidades e o
consequente dumping social. O capitulo ainda apresenta uma série de
caracteristicas do fenbmeno, que servem como roteiro para que o magistrado apure
a ocorréncia do ilicito. Para finalizar o capitulo sdo apresentadas as consequéncias
do dumping social e de quais formas a sociedade e trabalhador sdo atingidos pelas
praticas ilicitas das empresas/empregadores.

O segundo capitulo faz uma analise sobre a possibilidade de condenacédo nos
casos de dumping social, fazendo uma investigacéo sobre a aplicacéo do artigo 404
paragrafo Unico ao ambito trabalhista e as formas de atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho e Emprego. Sdo analisados tanto o Inquérito Civil Publico, como a
propositura da Acdo Civil Publica, para a averiguacdo do dumping social e possivel
penalizacao pelos prejuizos.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a aplicacdo Ex Officio da indenizacao
suplementar, fazendo uma analise da sentenca e seus componentes, e verificando

se 0 juiz ao aplicar a indenizacdo suplementar comete ou ndo o julgamento extra



petita, ou seja, além do requerido pela parte. Por fim, para encerrar o capitulo é feita
uma analise de qual seria a melhor destinagdo para a verba paga pela
empresa/empregador em sede de penalizacéo, e em que a verba devera ser gasta.
Desta forma, no decorrer dos capitulos serdo abordados, questdes de direito
material e processual, tanto do Direito do Trabalho, quanto do Direito Civil, sempre
buscando uma melhor solucdo para o conflito e a melhor forma de atuacdo do
Judiciario para a protecdo dos Direito Sociais dos Trabalhadores e preservando
ainda, os direitos da sociedade indiretamente atingida pelas praticas reiteradas que

geram o dumping social.



1 BREVE RELATO HISTORICO DO DUMPING

E comum se fazer uma associacdo entre empresas e lucros. Ou seja, €
normal pensar que ao se criar uma empresa 0 objetivo principal de seus socios é
obter lucros sobre todo o capital investido. Desta forma, os empresarios estao
sempre buscando novas formas de atingir tais objetivos. Entretanto, deve existir um
limite nessa busca desenfreada por maiores lucros. Assim, surge o antidumping, que
num primeiro momento impde barreiras nessas praticas que geram danos a
economia, de modo a preservar a justa concorréncia. Posteriormente, este dumping
se alastra em outros ramos do Direito, dentre eles o Direito do Trabalho, surgindo o
dumping social.

No inicio do século XX, durante a construcdo de uma ferrovia de porte
transcontinental, no Canada, € onde se tém o primeiro caso e lei com o intento de
coibir o dumping. A obra ferroviéria atraiu olhares de investidores que passaram a
vender agco aos fabricantes da estrada de ferro, a um preco que de certa forma
inviabilizava a concorréncia com as demais empresas. O Canada, com intuito de
represar a pratica, do entdo chamado dumping, foi o pioneiro na legislacédo
antidumping.

No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento, Industria a Comércio Exterior,

apresenta o conceito de dumping:

Considera-se que ha pratica de dumping quando uma empresa exporta para
0 Brasil um produto a preco (preco de exportagdo) inferior aquele que
pratica para o produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor
normal). Desta forma, a diferenciacéo de precgos ja é por si s6 considerada
como pratica desleal de comércio.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, adotou a legislacdo
antidumping no final do ano de 1994, com a aprovacéo do Decreto Legislativo n°. 30.
Em agosto de 1995 foi editado o Decreto n° 1.602, que procurou regulamentar o

primeiro decreto e posteriormente foi revogado pelo Decreto 8058/2013.

! http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4351&refr=4323



O artigo 7° do referido decreto, traz a definicdo do que € o dumping, in verbis:

Art. 7° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a
introducéo de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as
modalidades de drawback, a um preco de exportacdo inferior ao seu valor
normal.

Ao adotar, e posteriormente regulamentar a legislagdo antidumping no
ordenamento juridico brasileiro, € notadvel que o pais apresenta a mesma ideia de
dumping que outros paises.

Coibir o dumping é uma acdo que reflete em toda economia nacional. E uma
espécie de protecdo contra aqueles que de certa forma ndo vém empecilhos em
sempre buscar maiores lucros, ndo importando como isto pode vir atingir os que

estao ao redor.

1.1 MODALIDADES DO DUMPING

O dumping, desde o seu surgimento, apresenta uma serie de ramificacfes
que interligam os diversos ramos do Direito. Nao ha como limitar as consequéncias
da prética do dumping ao Direito Comercial, pois o ordenamento juridico atual tem
buscado uma harmonia entre os diferentes entendimentos e conceitos no mundo
juridico.

7

Destarte, é necessario que as diferencas do dumping sejam estabelecidas,
para que, posteriormente, seja possivel se fazer um melhor exame do dumping
social.

Em andlise do tema, é possivel avistar uma primeira distingdo do dumping,

apresentada por Fernandes (2014, p. 83-84):

A primeira distincdo a que se deve proceder é entre o dumping nao
intencional e o intencional.

O primeiro diz respeito a aspectos circunstanciais, temporarios, decorrentes
da prépria dindmica da economia. N&o se esta diante, aqui, de manejo de
estratégias empresariais, mas da ocorréncia de um fenébmeno inerente ao
modo de producdo capitalista, sendo naturais a esse modelo eventuais
desequilibrios de mercado.

De outra parte, o dumping intencional tem lugar quando determinada
empresa se vale de mecanismos para interferir no normal funcionamento do
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mercado. Nesse caso, o0 desequilibrio da concorréncia integra o
planejamento estratégico da empresa.

Assim, as praticas empresarias servirdo de padrdo para que se estabeleca se
a empresa age com o intuito de cometer ou ndo o dumping. Ressalta-se que em
ambos 0s casos existirdo consequéncias, mas por ndo haver uma intencdo do
empresario a consequéncia pode vir a ser abrandada, ou seja, 0 que vir a decorrer
dessas praticas € resultado do propésito inicial da empresa.

Fernandes (2015, p. 84-85) apresenta uma série de modalidades do dumping,
elencadas originalmente por Alice Rocha da Silva, como dumping por excedente,
dumping predatério, dumping tecnolégico, dumping estrutural, dumping ecolégico,
dumping cambial, e por ultimo o principal foco do presente trabalho o dumping
social.

Silva (2005, apud Fernandez, 2015, p. 85) diz que o dumping social “é
baseado em questdes relativas ao custo da mao de obra”, assim € possivel conectar
esta modalidade de dumping ao direito trabalhista e avaliar as consequéncias no

ordenamento juridico brasileiro.

1.2 CARACTERISTICAS DO DUMPING SOCIAL

A doutrina de Fernandez (2015, 87-93) apresenta quatro caracteristicas do
dumping social, que se tornam uma espécie de roteiro para identificacdo do evento.

Ele subdivide as caracteristicas em concorréncia desleal por meio da venda
de produtos a valores inferiores ao preco de mercado, conduta reiterada, utilizacdo
de mao de obra em condi¢cdes inadequadas aos patamares laborais minimos e
danos sociais.

Ao se deparar com um caso, no qual pode ser constatado o dumping social,
devera o magistrado se atentar as caracteristicas mais comuns e definidoras do
fenébmeno.

1.2.1 Concorréncia Desleal
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou o capitalismo como modelo
econdmico, assegurando assim a livre concorréncia e a garantia de que o Estado
seria 0 responsavel pela fiscalizacdo, incentivo e planejamento da atividade
econdmica, conforme os artigos 170° e 174 caput® da CF/88.

Ao procurar garantir e proteger o capitalismo extrai-se que a concorréncia nao
e repudiada pelo ordenamento, mas sim igualmente protegida e fiscalizada pelo
Estado.

Rodrigues Pinto (2011, p. 142), em artigo que trata sobre o dumping social,

faz comentérios acerca da concorréncia desleal e o dumping social:

A extensdo conceitual rotulada de dumping social trabalhista, na verdade,
corresponde a deterioracéo do contrato individual de emprego em beneficio
do lucro do empregador com sacrificio das obrigacbes e encargos sociais
tutelares do empregado. E 6bvio que, indiretamente, isso atinge as
empresas concorrentes, mas fica longissimo do propdsito de exterminio
empresarial, este, sim, caracterizador do dumping.

Destarte, além de impactar trabalhadores e consumidores, o dumping social
atinge outras empresas. As violacfes aos direitos trabalhistas podem desencadear
uma diminui¢cdo nos valores gastos na fabricacdo de produtos, bem como da mé&o de
obra, tendo por consequéncia precos abaixo do nivel do mercado, inviabilizando a
concorréncia.

Fernandez (2015, p. 89) argumenta que:

A reducdo dos custos de mdo de obra pode ser obtida seja mediante
violagdo direta dos direitos dos empregados de determinada empresa, seja
por meio da préatica cada vez mais frequente de transferéncia das unidades
produtivas para paises ou regides nos quais ndo sao respeitados padrfes
laborais minimos.

Z Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

® Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fun¢Bes de fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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Assim, o fendmeno em estudo apresenta-se em diversas formas, e a
concorréncia se torna evidente, fazendo com que empresas que nao respeitam 0s

direitos dos trabalhadores dominem o mercado.

1.2.2 Agressdes Reincidentes

O Enunciado n°. 4 da 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica
do Trabalho assegura que “agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade”. Assim, extrai-se que para que o dumping
social venha a existir sdo necessarias condutas reiteradas, e ofensivas aos direitos

dos trabalhadores, de forma a desestabilizar a Estrutura Social.

Assim comenta Fernandez (2015, p. 90):

(...) no que diz respeito a protegdo de direitos laborais, uma conduta isolada
nao sera idbnea a provocar o dano social caracteristico dessa modalidade
de dumping. Para que esta se configure, € necesséria a continuidade da
pratica ilicita no tempo.

Portanto, € primordial a existéncia de mais de uma conduta para que seja

configurado o dumping social e seja evidente a presenca de um dano social.

1.2.3 Ofensa aos Direitos Trabalhistas

E notavel a evolugdo dos Direitos Trabalhistas no ordenamento juridico
brasileiro. A Era Vargas, como popularmente conhecido o periodo que compreende
0os anos de 1930 a 1945, nos quais o pais foi governado por Getulio Vargas, foi
determinante na organizacdo da classe trabalhadora, e em raz&o disto é clara a
preocupacao do legislativo ao editar cada vez mais normas com o0 intuito de
preservar esses direitos adquiridos pelos trabalhadores.

Hoje a Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 7° os direitos basicos

dos trabalhadores, como irredutibilidade salarial, fundo de garantia do tempo de
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servigo, férias, repouso semanal remunerado, entre outros. Ademais, existem
legislacbes como a Consolidacdo das Leis do Trabalho que tratam de maneira
especifica desses direitos.

Os principios trabalhistas sdo essenciais na aplicacdo dos direitos dos
trabalhadores. O principio da aplicacdo da norma mais benéfica, € um exemplo de
orientacdo, ndo normatizada, mas aplicada de forma exaustiva pelo Judiciario na

solucéo dos conflitos trabalhistas.

(...) havendo regulagdo juridica individual ou coletiva mais favoravel ao
trabalhador, esta devera ser cumprida, garantindo-se a observancia da
norma mais benéfica. Assim ndo ha duvida que o desrespeito, por exemplo,
ao piso salarial de determinada categoria podera configurar dumping
social,(FERNADEZ, 2015, p. 92).

Existindo assim, mais de uma legislacdo a ser aplicada ao mesmo caso
concreto, deve-se buscar a solucdo com a aplicacdo da norma mais favoravel ao
trabalhador, garantindo assim, seus direitos.

Ofensas a tais direitos sociais, mesmo frente a toda evolucdo legislativa,
ainda é recorrente. Ainda existem empresas que ignoram o texto constitucional e ao
buscar maiores lucros, ndo disponibilizam aos funcionarios condicfes dignas de
trabalho, seja exigindo horas a mais de servico, sem a devida remuneracao, ou até
mesmo nao respeitando o salario minimo nacional.

Importante ressaltar que nem toda diferenca salarial configura dumping social,
como trata Fernandez (2015, p. 92), dizendo que “tais distingdes sdo decorréncia,
em geral, do nivel, de desenvolvimento socioecondémico de determinado local, bem
como da qualificacdo profissional’. Assim as ofensas aos direitos trabalhistas devem
existir, mas deve-se saber diferenciar condicdo econdmica da pratica do dumping

social.

1.2.4 Danos Sociais
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O Enunciado n° 4 da Jornada de Direito Material e Direito Processual do
Trabalho, assegura que as praticas reiteradas de ofensas aos trabalhadores geram

um dano a sociedade. Dano este, que pode ser entendido como:

(...) s@o lesBes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento do
seu patrimdnio moral — principalmente a respeito da seguranca — quanto por
diminuicdo de sua qualidade de vida. Os danos sociais sdo causa, pois, de
indenizacdo punitiva, por dolo ou culpa grave, especialmente, repetimos, se
atos que reduzem as condi¢cBes coletivas de seguranca, e de indenizacao
dissuaséria, se atos em geral de pessoa juridica, que trazem uma
diminuicao do indice de qualidade de vida da populacdo. (AZEVEDO, 2004,
apud SOUTO MAIOR, MENDES MOREIRA, SOUTO SEVERO, 2014, p. 59-
60)

Assim, para que se configure o dumping social, faz-se necessario a existéncia
de um dano a sociedade. Dano este que vai além do trabalhador individualmente,
atingindo a coletividade. Souto Maior, Mendes Moreira e Souto Severo (2014, p. 25),
defendem que o dumping social contraria a ideia constitucional sobre os direitos dos
trabalhadores, fazendo com que se manifeste, assim, o dano social, em prejuizo a
melhoria da condicéo social trabalhista.

Essas praticas que desencadeiam o dumping social exploram negativamente
o trabalho, bem como o trabalhador ignorando as condicbes minimas de servico e
saude laboral. Empresas de grande porte procuram instalar suas industrias em
locais em que a mao de obra sera mais barata. Desta forma, as fabricas estao
situadas nos locais em que a populacdo é menos capacitada, transformando a
necessidade de emprego em anuéncia a baixos salarios, jornadas além do permitido
legalmente, e ainda trabalho infantil.

A prética do dumping social pode ainda atingir a sociedade aumentando a
taxa de desemprego, e ainda a concorréncia desleal faz com que diversas
empresas, que andam de acordo com a legislacéo trabalhista, fechem as portas. O
empregador que ndo paga todos os direitos devidos ao empregado tera um custo
mais baixo podendo cobrar menos pelo seu produto ou servigo. As outras empresas
s6 vém duas opcOes a frente, encerrar as atividades ou aderir ao grupo dos que
praticam o dumping social.

Diversos pagamentos que devem ser efetuados pelas empresas injetam
dinheiro na economia nacional, como por exemplo, o FGTS e o PIS. Cunha (2014, p.

09), leciona sobre o tema:
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A arrecadagdo do FGTS é a principal fonte monetaria de aplicacdo de
programas do governo relacionado a habitagdo popular, saneamento
ambiental e de infraestrutura urbana, conforme se depreende do paragrafo
2° do artigo 9° da Lei 8036/90; bem como a contribuicdo previdenciaria
custeia, além da prépria previdéncia, a assisténcia social e a saude. Outros
pagamentos devidos pela empresa, como, por exemplo, o PIS, vai alimentar
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT, que, por sua vez, custeia,
dentre outras coisas, 0 programa Seguro Desemprego.

Assim, a falta desses pagamentos ndo é prejudicial apenas para o0s
trabalhadores diretamente atingidos, mas também aqueles que ndo tém qualquer
ligacdo direta com a relacdo empregado e empregador.

Por fim, deve-se destacar que uma empresa ao ser criada deve cumprir sua
funcdo social no local em que se encontra localizada. Funcéo esta, que se baseia

em trazer beneficios aos trabalhadores e refletir tais beneficios na sociedade.

O conceito de funcdo social da empresa engloba a idéia de que esta nao
deve visar somente o lucro, mas também preocupar-se com os reflexos que
suas decisBes tém perante a sociedade, seja de forma geral, incorporando
ao bem privado uma utilizacdo voltada para a coletividade; ou de forma
especifica, trazendo realizagdo social ao empresério e para todos aqueles
gue colaboraram para alcancar tal fim.( TORRES CARNEIRO, 2011)

Desta forma, ao praticar atos que ferem os direitos sociais dos trabalhadores,
as empresas deixam de cumprir sua Funcéao Social, sendo que os reflexos de suas

atividades nado trazem qualquer beneficio a sociedade.

1.3 DUMPING SOCIAL E SUAS CONSEQUENCIAS

Inicialmente, o conceito de dumping social pode ser extraido do Enunciado n.

4 da Jornada de Direito Material e Direito Processual do Trabalho, in verbis,

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZAGAO
SUPLEMENTAR. As_agressdes reincidentes e inescusaveis aos_direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-
se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio_modelo
capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A
pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping social’, motivando a
necessaria_reacdo do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a
sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja& que
extrapola limites econémicos e sociais, nos exatos termos dos
arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10677854/artigo-927-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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Unico do Cédigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao
agressor contumaz uma indenizacdo suplementar, como, alias, ja previam
os artigos 652, d, e 832, § 1°, da CLT(grifo). (VADE MECUM, 2016, p. 2283)

Dentro desta Otica, praticas reiteradas que venham a diminuir ou mesmo
suprimir os direitos trabalhistas geram o fendmeno do dumping social. Este,
portanto, pode ser entendido como um dano que atinge ndo somente aqueles
trabalhadores diretamente ligados as praticas ilegais, mas a parte significativa da
sociedade.

Os direitos sociais dos trabalhadores elencados no artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988 tém sido protegidos pelo ordenamento juridico e vem evoluindo
com o passar dos anos. Contudo, as empresas tém buscado formas alternativas de
driblar tais direitos constitucionais e assim de forma reiterada, vdo de encontro aos
direitos dos trabalhadores.

Ao sobrepujar os direitos sociais dos trabalhadores por vezes reiteradas, ha
de se notar que o dano resultante das praticas vao além do trabalhador em questéo.
Nota-se que ndo sb a classe de trabalhadores é atingida por tais padrdes, como
também outras empresas que normalmente respeitam os direitos sociais e buscam
uma concorréncia leal.

Conforme expde Fernandez (2015, p 86), o dumping social, reflete em trés
diferentes consequéncias e direcionamento dos danos, aos concorrentes, aos
direitos laborais e prejuizos aos consumidores. Destaca-se que por atingir diferentes
esferas e vertentes, considera-se questao social o combate ao fenémeno.

Como ja dito anteriormente, a concorréncia com as demais empresas fica
prejudicada, pois o custo das empresas que praticam o dumping social e menor que
as demais, cobrando um valor por seus produtos ou atividades fins, que inviabilizam
a justa concorréncia.

Como cada vez mais empresas decidem se aventurar por essas praticas
ilegais passa a surgir uma fragilidade nos direitos sociais adquiridos pelos
trabalhadores. Os empregadores vém no desrespeito aos direitos trabalhistas o
anico meio de manter as atividades das empresas e auferir lucros.

Os produtos e servicos dessas empresas que praticam o dumping social tem
valor de mercado mais baixo, contudo, errbneo seria concluir que a classe

consumidora tem algum beneficio com tais praticas. Deve-se ressaltar que néo
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havendo concorréncia entre as empresas a qualidade dos produtos pode diminuir,
pois Nao existirdo outros para competir e servir de parametros.

Em virtude dos fatos mencionados, ha de se notar que as consequéncias da
pratica do dumping social extrapolam o trabalhador, atingindo a sociedade em

diferentes lados, e trazendo danos a diferentes setores.
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2  POSSIBILIDADE DE CONDENACAO NOS CASOS DE DUMPING SOCIAL

A responsabilidade civil assegura que nos casos em que determinada
conduta ocasione um dano, pode esta vir a ser penalizada com o objetivo de

restaurar ao status quo a situacéao.

Dano é toda lesdo a um bem juridicamente protegido, causando prejuizo de
ordem patrimonial ou extrapatrimonial. Sem que tenha ocorrido dano a
alguém, ndo ha que se cogitar em responsabilidade civil. Ao contrario do
gue ocorre na esfera penal, aqui o dano sempre sera elemento essencial ha
configuracdo da responsabilidade civil; ndo ha responsabilidade civil por
‘tentativa’, ainda que a conduta tenha sido dolosa.(CHAMONE, 2008)*

Assim, entende-se que para que haja uma punicdo, a pratica do ato deve ter
acarretado um dano. Portanto, na esfera trabalhista ndo pode ser de forma diferente,
sendo que existindo um dano social, ou seja, caso configure dumping social,
conforme o Enunciado n°4 da Jornada de Direito Material e Direito Processual do
Trabalho, devera ser aplicada a punicdo prevista no art. 404, paragrafo uUnico do
Cédigo Civil Brasileiro®.

Gagliano (2011) citado por Fernandez (2015, p.121) assegura que:

A indenizacdo tera lugar nas hipGteses em que seja possivel estimar
pecuniariamente a extensdo do dano, ao tempo em que a compensacao
sera a via adequada de ressarcimento para 0S casos nos quais nao seja
possivel a afericao patrimonial do dano.

Assim, esta indenizacdo ou compensacdo pode ser compreendida como
sancédo, ou seja, a responsabilizacdo civil tem natureza de sancédo civil, consoante

assevera Fernandez (2015, p.121).

* https://jus.com.br/artigos/11365/0-dano-na-responsabilidade-civil

° Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacao monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.
Paragrafo Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacdo suplementar.
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Esta sancdo tem néo so o intuito de penalizar a empresa pratica o ilicito, mas
de certa forma reparar os danos resultantes das praticas, e ainda prevenir novas
condutas que venham atingir os direitos sociais.

Pode-se estrair do artigo 186 do CC® elementos que se tornam essenciais
para a configuragcdo da responsabilidade civil, sendo eles, “conduta humana, o nexo
de causalidade e o dano, sendo a culpa apenas elemento acidental” (FERNANDEZ,
2015, p. 122).

Fernandez (2015, p.122) assegura que a conduta podera ser uma acao ou
omissao, ou seja, ser positiva ou negativa. Ressalta, portanto que é necessario que
a conduta seja voluntaria. O nexo de causalidade por outro lado € uma ligagéo entre
0s eventos, de onde se pode extrair causa e consequéncia.

Gagliano e Pamplona Filho (2012, p. 173-174) apud Fernandez (2015, p. 123)

lecionam que a culpa:

(...) deriva da inobservancia de um dever de conduta, previamente imposto
pela ordem juridica, em atencéo a paz social. Se esta violagéo é proposital,
atuou o agente com dolo; se decorreu de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, a sua atuacao e apenas culposa, em sentido estrito.

Desta forma, ao colocar os referidos elementos em conjunto, nasce a
responsabilidade civil, que terd por objetivo restaurar o status quo e restituir 0s
direitos. Ademais, a responsabilizacdo da empresa nada mais € do que uma

compensacao pelos ilicitos gerados.

2.1 APLICACAO DA INDENIZACAO SUPLEMENTAR DO ARTIGO 404,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO NOS CASOS DE
DUMPING SOCIAL

A legislacgéo trabalhista encontra suporte na legislagéo civil. Assim, nos casos
em que o direito do trabalho apresenta lacunas, é possivel a aplicacdo da lei civil

para suprir a deficiéncia no ordenamento. Martins (2015, p.30) leciona:

® Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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As normas do Direito Civil séo, portanto, fontes interativas das lacunas do
Direito do Trabalho. Para a aplicagédo subsidiaria é preciso que nado haja
incompatibilidade com o Direito do Trabalho e omissdo da norma
trabalhista.

Salienta-se que n&do pode haver incompatibilidade entre a norma de Direito
Civil e o Direito do Trabalho. Desta forma a aplicacdo do paragrafo unico do artigo
404 do Cdbdigo Civil é totalmente admissivel nos termos do Enunciado n° 4 da 12
Jornada de Direito Material Processual do Trabalho, que diz que “encontra-se no
artigo 404, paragrafo unico do Cadigo Civil, o fundamento de ordem positiva para
impingir ao agressor contumaz uma indenizagédo complementar”.

O referido paragrafo Unico do CC preceitua que podera o juiz impor
indenizacao suplementar, caso os juros de mora nao forem suficientes para suprir 0s
prejuizos do dano, ou até mesmo em caso de ndo existir pena convencional para a
pratica.

Diante da existéncia de conflitos na vida em sociedade, foi conferido ao
Estado o poder de pacificar tais divergéncias, e “esse objetivo foi buscado por meio
do estabelecimento de regras de fixacdo da responsabilidade pela violacdo de dado
bem juridico” (FERNANDEZ, 2015, p. 120).

Por fim, ao combinar a ideia de que a legislacdo civil pode ser aplicada ao
direito do Trabalho e que foi conferido poder ao Estado para punir as praticas que
resultam em danos, conclui-se, portanto, que nos casos de dumping social podera
ser imposta pelo Estado punicdo pelo dano causado aos direitos coletivos dos
trabalhadores.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo da indenizacdo suplementar prevista o
artigo 404, paragrafo unico do Cddigo Civil ao Direito do Trabalho e como forma de
penalizacdo pelo cometimento do dumping social é totalmente aceitavel, embora a
legislacdo n&o apresente de qual forma esta sancdo sera aplicada. Pode-se,
entretanto, analisar a possiblidade de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e

Emprego, com a finalidade de restaurar os danos sociais atingidos.

2.2  ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E EMPREGO NOS
CASOS DE DUMPING SOCIAL
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Parte da doutrina e jurisprudéncia entende que o magistrado ndo podera
aplicar de oficio a indenizacdo suplementar prevista no artigo 404, paragrafo unico
do CC. Desta forma surge a possibilidade de atuacdo do judiciario, sendo esta,
através no Ministério Publico do Trabalho e Emprego, e das formas de atuagédo nas
lides trabalhistas.

Conforme preceitua Bezerra Leite (2009, p. 151) existem duas formas de
atuacdo do MPTE, sendo elas, judicial, que é aquela resultante da efetiva
participacdo nos processos em juizo, e a extrajudicial que, por outro lado, se
manifesta no ambito administrativo, podendo vir a se tornar processo judicial.

Para melhor anélise do tema proposto, um maior foco deve-se recair sobre as
formas de atuacdo extrajudicial, pois é a partir delas que surge tanto o inquérito civil
e judicial, como a acdo civil publica. Bezerra Leite (2008, p.102-103) apud
Fernandez (2014, p.167) define acdo civil publica como “o meio (a),
constitucionalmente assegurado (b) ao Ministério Publico, ao Estado ou a outros
entes coletivos autorizados por lei (c), para promover a defesa judicial (d) dos
interesses ou direitos metaindividuais (e)”.

Costa Silva; Netto Mandalozzo (2010, p. 959), sobre o tema lecionam:

Importa ressaltar que a acao civil publica, no caso da pratica de dumping
social, somente podera ter como titular o Ministério Publico do Trabalho.
N&o cabera ao sindicato fazé-lo, pois o dano causado ultrapassa o direito da
categoria a qual o trabalhador pertence e atinge toda a coletividade.

Desta forma, e possivel entender que tendo o magistrado se deparado com
um caso, no qual provavelmente houve a pratica do dumping social, devera notificar
o MPTE para que este venha usufruir da sua condicao de legitimado nas acdes civis

publicas desta natureza.

2.2.1 Inquérito Civil Publico

O artigo 129, da CF/88, estabelece um rol de fungbes a ser exercidas pelo

Ministério Publico, e dentre elas existe a possiblidade de instauracdo de Inquérito
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Civil Publico, que nada mais € do que um procedimento administrativo, inquisitivo e
privativo do MP, que tem por finalidade produzir provas suficientes da lesdo aos
direitos sociais nas relacdes de trabalho (COSTA SILVA; NETTO MANDALOZZO,
2010, p. 959).

Assim, havendo noticia de lesdo ou dendncia, segundo Costa Silva e Netto
Mandalozzo (2010, p. 959), o procurador trabalhista, analisara se realmente existem
indicios de ofensa, bem como da autoria, para que possa instaurar o inquérito por
meio de uma portaria, e estabelecendo o objeto da investigacéo.

N&do havendo lesGes, ou seja, caso ndo sejam apuradas provas que
comprovem a ofensa ao direito trabalhista, podera ser o inquérito arquivado, logo
apos chancela do Conselho Superior do Ministério do Trabalho (MIRANDA, 2002
apud COSTA SILVA; NETTO MANDALOZZO, 2010, p. 960). Contudo, caso haja
base suficiente para a propositura da Acao Civil, devera o relatério final manifestar
neste sentido.

Sobre o topico ainda existe a discussdo sobre a observancia ou ndo do
contraditorio e da ampla defesa nos Inquéritos Civis Publicos. Uma primeira corrente
defende que “por se tratar de um procedimento administrativo, o art. 5°, inciso LV,
estabelece aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a ela
inerentes”(PEREIRA, 2013, p.150).

Por outro lado, a segunda corrente ndo vé necessidade em assegurar tal
principio, tendo por fundamento argumentos como o fato de ter natureza inquisitiva e
ndo ser processo administrativo, o Inquérito Civil Publico podera ser totalmente
dispensando no curso da acédo civil e o afastamento do contraditério e da ampla
defesa garante a celeridade e a economia processual (PEREIRA, 2013, p.150).

Independentemente da corrente a ser adotada, o MPTE fara uso do Inquérito
Civil para que da melhor formar, sejam colhidas evidéncias da ocorréncia do

dumping social, e sirvam de fundamento para instauracdo da Acao Civil Publica.

2.2.2. Acao Civil Publica
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A lei Lei 7.347/85 rege as caracteristicas da A¢ao Civil Publica, estabelecendo
o MP como um dos legitimados para propor esta nos casos previsto no artigo 1° da

referida lei, entre eles nos casos em que ha interesse difuso ou coletivo.

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:(...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.(...)(grifo)

Plinio Goncalves (2013, p. 36) leciona:

A Lei 7.347, de 24.07.85, regulou a A¢do Civil Publica, oferecendo, através
dos elementos enumerados em seu art. I°, as delimita¢gdes qualitativas para
a composicdo de seu conceito, em razdo do bem a ser juridicamente
protegido. A Lei 8.078, de 11.09.90, incluiu o interesse difuso ou coletivo
entre os bens que podem ser por ela tutelados. A Constituicdo da Republica
de 1988 incluiu, entre as fung¢8es institucionais do Ministério Publico, a de
promover acdes civis publicas para a protecdo de interesses difusos e
coletivos (art. 129, lll) e a Lei Complementar 75, de 20.05.93, conferiu ao
Ministério Publico do Trabalho a competéncia para promover as acdes que
Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo e pelas leis trabalhistas e para
promover A¢do Civil Publica no ambito da Justica do Trabalho, para a
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos (art. 83, | e lll).

Assim, nos casos de dumping social, por ser esse um dano a sociedade,
cabera ao MPTE propor a Acao Civil Publica, com o intuito de condenar a empresa
cometedora do ilicito a pagar a indeniza¢édo suplementar.

A acao devera ser proposta no local da lesdo ao interesse tutelado, junto as
varas do Trabalho de 12 instancia. Caso o dano seja regional, o foro competente
sera uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado, e caso seja de ambito
nacional, sera competente alguma das Varas do Distrito Federal. (BEZERRA LEITE,
2009, p. 1082).

O Artigo 852-A, paragrafo tnico da CLT’ exclui do procedimento sumarissimo
as demandas em que € parte a Administracdo Publica direta, autarquica e

fundacional. Destarte, nas A¢des Civis Publicas, como o MP figura como autor, o rito

" Art. 852-A. Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo vigente
na data do ajuizamento da reclamacéo ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.
Paragrafo Gnico. Estdo excluidas do procedimento sumarissimo as demandas em que € parte a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.
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sera sempre o comum, pois “mesmo nao integrando nenhum dos Poderes, defende

a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis, representando,
desta forma, o interesse estatal” (MIRANDA, 2002 apud COSTA SILVA; NETTO
MANDALOZZO, 2010, p. 961).

A sentenca ao ser proferida podera condenar a empresa ao pagamento de

quantia pecuniaria ou mesmo o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,

neste sentido disciplina o artigo 3° da Lei 7347/85°.

Sobre o tema, lecionam Costa Silva; Netto Mandalozzo (2010, p.961):

Na acdo que tenha por objeto a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao
da atividade nociva sob pena de execucao especifica, ou de cominacdo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Havendo condenag¢é@o em dinheiro, deverd ser aplicada a técnica do valor
de desestimulo, objetivando que se evitem novas violagbes aos valores
coletivos, a exemplo do dano moral individual, ou seja, o montante da
condenacdo deve ter dupla fun¢@o, compensatdria para a coletividade e
punitiva para o ofensor, respeitando os critérios de razoabilidade na fixacédo
do valor a ser pago a titulo de dano moral coletivo.

Portanto, devem ser claros o0s objetivos da condenacdo imposta pelo

magistrado, seja o0 cessar das atividades ilicitas, ou a condenacéo a valor pecuniario

devem ter como finalidade a responsabilizacdo da empresa pelos danos causados

aos trabalhadores e sociedade, bem como uma espécie de compensacdo a

coletividade.

® Art. 3° A acdo civil poderé ter por objeto a condenagéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacédo

de fazer ou nao fazer.
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3  APLICACAO EX OFFICIO DA INDENIZACAO SUPLEMENTAR

O novo Codigo Processual Civil apresenta em seu artigo 203 o0s
pronunciamentos do Juiz, ou seja, através de quais meios 0 juiz podera se
manifestar no processo. Ao analisar o dispositivo legal verificamos que a sentenca é

0 meio através do qual o juiz pde fim a fase de instrucdo do processo.

Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes
interlocutorias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposicbes expressas dos procedimentos especiais,
sentengca é o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento
nos arts. 485 e 487,pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem
como extingue a execucgao.

§ 2°Decisdo interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza
decisoria que néo se enquadre no § 1°

§ 32 S&o despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no
processo, de oficio ou a requerimento da parte.

§ 4° Os atos meramente ordinat6rios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessario (Cédigo de Processo Civil, 2015).

Cabe ressaltar que, conforme preceitua Bezerra Leite (2009, p.542), existem
atos ndo expressos no CPC, como por exemplo, a possibilidade de presidir
audiéncias, realizar inspecdes, entre outros pronunciamentos. Ainda leciona Bezerra
Leite, que o julgamento do juiz deve-se pautar na equidade sendo que “julgar com
equidade passa a ser ndo apenas uma necessidade para corrigir as desigualdades
sociais, mas, sobretudo, um dever do juiz”.

O Juiz Trabalhista é o responsavel pela guarda dos direitos dos
trabalhadores, assim ha de se concluir que toda forma de prética ilicita por parte das
empresas e empregadores, devera ser suprimida pela atuacao do Judiciario. Tirar do
Juiz a capacidade de atuar diante do dumping social e deixar de conferir ao

trabalhador seus direitos constitucionalmente adquiridos.
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3.1 COMPONENTES DA SENTENCA

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 832, apresenta 0s
elementos essenciais da sentenca, sendo eles o nome das partes, o resumo do
pedido e da defesa, a apreciacédo de provas, bem como os fundamentos da deciséo
e a respectiva conclusdo. O CPC ainda apresenta como elementos da sentenca o
relatorio, os fundamentos e o dispositivo. Desta forma, conclui-se que ambos os
artigos se complementam e disciplinam quais 0s componentes essenciais de uma
sentenca.

Bezerra Leite (2009, p. 560) leciona:

O relatério ou histérico da sentenga tem por objetivo registrar o objetivo da
lide, com resumo do pedido e da resposta, bem como as principais
ocorréncias processuais, como provas, propostas de conciliacdo, razfes
finais etc. Também objetiva a comparacdo de que 0 juiz examinou e
estudou as questdes discutidas nos autos, sendo essa, segundo a doutrina,
a fungé@o mais importante do relatério.

O autor ainda esclarece que a fundamentacao “constitui a base intelectual da
sentenca ou as razdes de decidir do magistrado” (BEZERRA LEITE, 2009, p. 561).
Desta forma, a decisdo do juiz sera motivada, afastando qualquer possibilidade de
um julgamento n&o parcial.

Ao final da sentenca, faz-se necesséario a conclusdo do ato, o qual é
popularmente conhecido como dispositivo. Teixeira Filho (1994, p. 359-360) citado

por Bezerra Leite (2014, p.263) leciona:

(...)parte final da sentenca, onde o juiz cumpre a sua funcéo no processo de
cognicdo, acolhendo ou rejeitando as pretensdes das partes, ou ainda,
declarando extinto o processo sem resolugdo do mérito, e que sera,
posteriormente, coberta pelo manto da coisa julgada. A sentenca sem
dispositivo e mais que nula, é inexistente.

Desta forma conclui-se que a sentenca necessidade de relatorio,
fundamentacéo e parte dispositiva para que venha a ser valida e surta os devidos
efeitos legais. A sentenca do magistrado deve conter elementos que venham a
fundamentar a aplicacdo da indenizacdo, expondo as praticas realizadas pelos
empregadores, os danos sofridos e as consequéncias nha sociedade em razdo do

dumping social.
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Sendo a sentenca revestida de uma série de requisitos e necessita de tais
fundamentacbes, afastada a ideia de que o juiz ao condenar a empresa estaria
agindo de acordo com suas ideias particulares. Havendo provas dos danos e das
praticas reiteradas, deve o Judiciario agir, apresentando os fundamentos para sua

atuacao.

3.2 APLICACAO EX OFFICIO DA INDENIZACAO SUPLEMENTAR E O
JULGAMENTO EXTRA PETITA

O artigo 492 do CPC preceitua que é vedado ao juiz proferir uma deciséo, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou
até mesmo em obijeto distinto ao que foi antes demandado. Assim, portanto, nasce o
guestionamento acerca da aplicacao da indenizacdo pelo juiz nos casos de Dumping
Social.

A decisdo do magistrado fora do pleiteado pelo autor € considerada extra
petita (CARRION, 2000, p. 611 apud BEZERRA LEITE, 2009, p.576). Deste modo,
conforme o estipulado na legislacdo Processual Civil, aplicada ao Direito do
Trabalho, ndo h&a que se falar em sentenca que julgue algo que néo foi pleiteado na
inicial.

Contudo, conforme ja dito anteriormente o Enunciado n° 4, da 12 Jornada de
Direito Material e Processual da Justica do Trabalho, preceitua que existindo o
dumping social, nasce também a necessidade de atuacdo do Judiciario Trabalhista
para corrigir tal conflito. H& que ressaltar que a orientagdo nada diz sobre ser ou nao
cabivel a aplicacdo ex officio pelo magistrado, mas enfatiza que o Judiciario devera
intervir para solug&o do dano.

Desta forma, nasce a controvérsia de ideias sobre a necessidade do pedido
de indenizacdo ter sido anteriormente formulado pela parte autora, para o que o
magistrado apligue a sangédo ao caso concreto. O juiz devera analisar os pedidos
formulados pela parte, para que defina seu julgamento, desta forma cabe ao
Reclamante, no inicio do processo, por meio da Reclamacgéo Trabalhista apresentar

todos os pedidos que tem a fazer bem como todos os resultados que pretende
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alcancar com o éxito da demanda trabalhista, conforme o disposto no artigo 840 da
CLT®.

Fernandez (2015, p. 162) diz que “a postura judicial diante de hipdteses de
cometimento de danos sociais deve estar dirigida a ultrapassar o0s aspectos
individuais da lide sob apreciacdo, e promover a adequada tutela dos danos no
contexto dos quais a demanda individual esta inserida”, ou seja, agir do juiz néo
pode se limitar aos pedidos, mas deve solucionar outras crises decorrentes daquele
caso concreto.

Nesse sentido, ainda leciona Fernandez (2015, p.162)

Faz-se, entdo, necessario impor ao agente econdmico responsavel pela
pratica de dumping social uma sanc¢do com finalidade de puni-lo pela
conduta dotada de elevado grau de reprovacgéo social e, ainda, de dissuadir
tanto o préprio autor do dano quanto os demais empregadores da pretensao
de violar direitos trabalhistas para obter vantagens competitivas indevidas.

Neste sentido, é o entendimento dos tribunais;

LESAO MASSIVA DE DIREITOS SOCIAIS. DUMPING SOCIAL. A ma
utilizacdo do processo do trabalho, mediante a sonegacdo contumaz de
direitos para posterior defesa em acéo trabalhista, com o afa de fragilizar
as condigbes de trabalho, propiciando enriquecimento ilicito empresarial,
com violacdo de dispositivos legais de ordem publica, sobretudo no que
tange a direitos sociais consagrados na Constituicdo da Republica, gera
dano social, haja vista a flagrante violagdo dos preceitos do Estado
Democrético de Direito concernentes a funcao social da propriedade e aos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Neste contexto,
considerando a conduta reiterada da empresa ré, caracterizada pela
supressdao massiva de direitos trabalhistas, ndo pode o Julgador
permanecer inerte diante deste quadro processual abusivo e nefasto
gue induz ao uso predatério do Poder Judiciério. Recurso provido para
condenar a demandada no pagamento de indenizag&o por dumping social.

(TRT-4 - RO: 00202496020145040772 RS 0020249-60.2014.5.04.0772,
Relator: Marcelo Jose Ferlin D'ambroso, Data de Julgamento: 02/09/2015,
22 Turma, ) (grifos).

° Art. 840 - A reclamac&o podera ser escrita ou verbal.

§ 1° - Sendo escrita, a reclamacéo devera conter a designagdo do Presidente da Junta, ou do
juiz de direito a quem for dirigida, a qualificacdo do reclamante e do reclamado, uma breve exposicao
dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante.
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Alguns tribunais, entretanto tem entendimento contrario, pois entendem que a
aplicacao de indenizacdo por dumping social, deve ser consequéncia de uma acao

de cunho coletivo, e ndo dissidios individuais. Neste sentido, segue jurisprudéncia:

INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
O dumping social decorre do descumprimento reiterado de regras de cunho
social, gerando um dano a sociedade. Embora atualmente seja reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia a possibilidade de acolhimento do dano
coletivo decorrente de dumping social, é inegavel que a titularidade é da
coletividade, ou seja, ndo pode ser postulado ou deferido em acdes de
cunho individual. Além do que, é defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em
guantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado, nos
termos do art. 460 do CPC. Recurso provido no particular.

(TRT-1 - RO: 00000317020135010241 RJ, Relator: Antonio Cesar Coutinho
Daiha, Data de Julgamento: 04/02/2015, Terceira Turma, Data de
Publicacéo: 19/03/2015)

O dissidio coletivo, portanto, seria aquele que as decisbes sdo tomadas para
um ente coletivo e ndo para um uanico individuo. Os pedidos sdo formulados em
favor do interesse difuso da coletividade. Bezerra Leite (2014, p. 427) apresenta um

conceito para dissidio coletivo:

Conceituamos dissidio coletivo, portanto, como uma espécie de agdo
coletiva, de matriz constitucional, conferida a determinados entes coletivos
(sindicatos, empresas ou MPT), para defesa de interesses cujos titulares
materiais ndo sdo pessoas individualmente consideradas, mas sim grupos
ou categorias econdmicas, profissionais ou diferenciadas ou a coletividade,
visando a criagdo ou interpretacdo de normas que irdo incidir no ambito
dessas mesmas categorias, ou a defesa do interesse publico.

Em que pese os entendimentos de alguns tribunais, deve-se analisar que ao
magistrado ndo cabe some a atividade de aplicar a legislagcdo ao caso concreto, e
sim julgar com equidade, ou seja, analisar todos 0s pormenores dos casos e proferir
sentenca justa que traga uma satisfacao dos direitos lesados.

N&o é possivel que se imponha ao magistrado limites impedindo este de agir
diante de algo considerado ilegal e de certa forma, traz prejuizos a toda sociedade.
Estas barreiras sdo como vendas colocadas sobre os olhos do Judiciario, o

impedindo de agir da maneira correta e preservar a ordem social.
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3.3 DESTINACAO DA VERBA RECEBIDA COMO INENIZACAO SUPLEMENTAR

Por fim, apds analisar a possibilidade de ser aplicada a indenizacéo
suplementar prevista no artigo 404, paragrafo Gnico do CC, surge mais um
guestionamento que consiste em determinar qual a destinacdo do montante
recebido como sanc¢do pela pratica do dumping social.

J& foi estipulado que para que se configure o dumping social, devem existir
reiteradas praticas das empresas que gerem um dano que transpassa o empregado
e atinge a sociedade. Os direitos sociais resguardados pela CF sao prejudicados de
forma que verbas ndo pagas pelos empregadores atingem a economia nacional,
afetam a justa concorréncia aumentado o desemprego.

Ao pensar na abrangéncia da deterioracdo dos direitos sociais em
contrapartida com a sancdo para tais ilicitos had de se concluir que a indenizagéo
aplicada deva ser suficiente para de certa forma suprir os danos causados. Desta
forma, o julgador deve estar atento ndo sO a ocorréncia do dumping social, mas
também ao que pode ser feito pela empresa a fim de reparar os estragos.

Em julgamento de Recurso Ordindrio o Tribunal Regional do Trabalho-4,
manteve sentenca que condenou empresa ao pagamento de indenizagcao

suplementar pela pratica do dumping social:

INDENIZACAO POR "DUMPING SOCIAL". Tendo a reclamada agido de
forma reiterada e sistematica na precarizagdo e violacdo de direitos,
principalmente os trabalhistas, o entendimento referente a indenizagéo por
dano social é plenamente aplicavel e socialmente justificavel para a
situacdo que estabeleceu na presente demanda. Dessa forma, afigura-se
razoavel, diante da situacao verificada nos autos, que a reclamada seja
condenada ao pagamento de indenizagdo a titulo de dumping social. (...)
(TRT-4 - RO: 1310006320095040005 RS 0131000-63.2009.5.04.0005,
Relator: RICARDO CARVALHO FRAGA, Data de Julgamento: 08/06/2011,
52 Vara do Trabalho de Porto Alegre, )

Ao analisar o inteiro teor do ac6rdao™® extrai-se que a verba foi destinada ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, criado em 1985 pela lei 7.437, posteriormente
regulamentado pelo decreto 1.306 de 1994, que estabelece em seu artigo 1° quais
as finalidades do referido fundo, sendo elas:

10 http://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19573258/recurso-ordinario-ro-1310006320095040005-rs-
0131000-6320095040005/inteiro-teor-104396206
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Art. 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdbmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Portanto, o magistrado ao destinar a verba condenatéria ao FDD procurou
reparar os danos sociais causador pelo empregador. Destaca-se ainda que no
acordao o magistrado esclarece que nao houve julgamento extra petita por parte do
julgador de 1° grau, sendo assim cabivel a indenizacdo com intuito de reparar 0s
prejuizos.

Souto Maior, Mendes Moreira e Souto Severo (2014, p. 133) defendem que “a
indenizagdo deve ser revertida a comunidade afetada”, desta forma o julgador
devera reverter a indenizacdo a 6rgdo, fundo ou instituicdo capaz de restaurar o
dano causado.

Como ndo ha legislacdo especifica que determine qual a destinacdo da
indenizacdo suplementar, caberd ao magistrado buscar o destino que restaure 0s
prejuizos da melhor maneira possivel. Assim ndo basta reconhecer o dumping
social, mas saber qual a melhor forma de recompor os danos.

Ha de se ressaltar, porém, que nada impede o trabalhador de receber
indenizacdo pelos danos sofridos, contudo tal compensacédo devera ser pleiteada,
pois se trata de direito individual do trabalhador (SOUTO MAIOR; MENDES
MOREIRA; SOUTO SEVERO 2014, p. 133).

Diante do exposto, havendo a pratica do dumping social, ou seja, praticas que
atinjam os direitos sociais dos trabalhadores e geram um dano a sociedade, o0 Juiz
aplicara a indenizacao suplementar e destinara a verba a 6rgédo capaz de restaurar
0s prejuizos sofridos pela coletividade. Entretanto, o empregado devera, em sede de
Reclamacao Trabalhista, pleitear a condenacao do empregador pelos danos sofridos
durante a vigéncia do contrato de trabalho, requerendo indenizag&o individual como

compensagao.
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CONCLUSAO

O Dumping social consiste em praticas reiteradas das empresas, com o
objetivo de atingirem maiores lucros, e que desencadeiam uma série de danos aos
trabalhadores e também a sociedade. Os direitos sociais previstos na Constituicdo
Federal sdo menosprezados diante do capitalismo, trazendo prejuizos como trabalho
praticamente escravo, 0 ndo pagamento de verbas devidas, e a falta de repasse de
certos valores a unido que sustentam parte da economia nacional.

Diante desses danos surge o questionamento de como devera o Judiciario
agir e qual a melhor forma de sanar os problemas gerados e evitar 0 cometimento
de novos, sendo que a legislacdo brasileira ndo apresenta um processo de como
agir nestes casos.

O que se tem por base é o Enunciado n°. 4 da Jornada de Direito Processual
e Material do Trabalho que determina que diante dessas praticas o Judiciario deve
aplicar a indenizacao suplementar prevista no artigo 404, paragrafo Unico do Cadigo
Civil. O referido artigo garante que nos caso em que o0s juros de mora ndo forem
suficientes para satisfazer o dano e ndo havendo legislacdo que diga o contrério,
podera o juiz aplicar indenizacdo suplementar a fim de sanar os prejuizos.

Desta forma surge o questionamento se o Juiz do Trabalho podera diante de
casos que evidenciam a pratica do dumping social, aplicar a indenizacao
suplementar como forma de sancao ao empregador e também como forma de
restaurar os danos sofridos pela sociedade.

A legislagéo processual veda a sentenca do Juiz que julgue além do pleiteado
pelas partes, ou seja, ndo € possivel o julgamento extra petita. Contudo, deve-se
ressaltar que os danos vao além do trabalhador atingindo uma parcela significativa
da populacdo e a economia nacional, assim ndo pode-se esperar que o julgador
permaneca inerte diante do ilicito e ndo encontre uma forma de sanar os danos

causados pela pratica do dumping social.
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Doutrinadores e juristas defendem que cabe ao Juiz nos casos em que
existiam indicios da pratica de dumping social, notificar o Ministério Publico do
Trabalho e Emprego que através dos seus meios de atuacdo, 0s quais sejam o
Inquérito Civil Publico e a Acéo Civil Publica, averiguar as praticas das empresas e
empregadores, a fim de concluir ou ndo a existéncia do dumping social.

ApoGs as investigacbes em sede de Inquérito Civil Publico e averiguados
indicios suficientes da pratica do dumping social serd instaurada a Acao Civil
Plblica, para julgamento e posterior condenacdo ou ndo de indenizacdo com o
intuito de penalizar a empresa que cometeu o ilicito, alertar as demais empresas
sobre a ilegalidade de tais praticas e reestabelecer o normalidade restaurando os
danos.

Contudo, pensar em atribuir ao MPTE o dever de investigar e interpor ou nao
Acdo para aplicagdo da indenizagcdo suplementar, é tirar das méos do Juiz 0 seu
encargo de agir e garantir os direitos do trabalhador e da sociedade. Desta forma,
caso 0 processo que corre na Justica do Trabalho apresente base suficiente para a
apuracdo do dumping social, ndo se faz necessaria a abertura de Inquérito Civil ou
até mesmo Acdo Civil Publica para que seja garantida tanto a celeridade quanto a
economia processual.

Vencido o ponto em que se questiona a possibilidade ou ndo de aplicacéo da
indenizacdo pelo Juiz do Trabalho, surge outro questionamento acerca da
destinacdo da verba recebida como sancdo e para reestabelecimento dos direitos
lesados. Importa ressaltar, que o destino desta quantia ndo deve ser o foco, ja que o
primordial é a penalizacéo e restituicdo de direitos.

Assim, conclui-se que aplicada a indenizacdo esta deve ser direcionada a
meios de atender a sociedade. Uma possibilidade de destinacdo é o Fundo de
Defesa aos Direitos Difusos que tem por finalidade reparar os danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens, e direitos. Desta forma, o FDD agiria de
forma ativa na reparacéo dos danos causados pelo dumping social.

O Importante é que a verba seja destinada a reparagdo dos danos sociais,
sendo que caso o trabalhador tenha interesse em receber indenizacdo pelo dano
sofrido de forma particular devera pleitear na Reclamacéao Trabalhista o recebimento
desta. Assim, ndo havendo pedido do autor na inicial, ndo havera qualquer verba
suplementar direcionada ao trabalhador, mas toda verba além da pleiteada sera

destinada a restauracdo dos danos causados pela préatica do dumping social.



34

Conclui-se, portanto, que existindo o dumping social, devera o julgador
analisar a possiblidade de aplicar indenizacdo suplementar com o objetivo penalizar
a empresa/empregador e ainda reparar os danos sofridos pela sociedade e razéo
das praticas. Toda a verba recebida serd direcionada a sociedade e ndo ao
empregado individual, que devera requer qualquer outro tipo de indenizagéo

individual.
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