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RESUMO

Trata-se de trabalho monogréafico para conclusdo do curso de Direito, cujo
principal objetivo € demonstrar a importancia dos direitos e garantias do idoso face a
prestacdo de alimentos e cuidados a saude a luz do Ordenamento Juridico
Brasileiro. Tem como base a area de conhecimento do Direito Civil. A ideia principal
deste trabalho é buscar, de forma sucinta, a melhor maneira de tentar amenizar a
caréncia dos idosos no que se refere a necessidade de alimentos e cuidados com a
saude, e valorizar os direitos da pessoa idosa, contanto que a familia, a sociedade e
Poder publico cumpram com seus deveres assegurados no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Nesse entendimento, destaca-se o principio da dignidade da pessoa
humana, que é considerado o macroprincipio capaz de abarcar todos os demais,
transmitindo ao idoso uma convivéncia digna e com carater. O método utilizado teve
como base a pesquisa Teorico-Dogmatico, por meio da leitura e analises

doutrinarias com o objetivo de buscar o melhor entendimento do contetudo abordado.
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INTRODUCAO

A presente monografia de conclusdo do curso de Direito, tem como principal
objetivo demonstrar a importancia dos direitos e garantias do idoso face a prestacéo
de alimentos e cuidados a saude a luz do Ordenamento Juridico Brasileiro. Tem
como base a area de conhecimento do Direito Civil. O método utilizado foi por meio
da pesquisa Teodrico-Dogmatico, da leitura e analises doutrinarias, buscando o
melhor entendimento do conteudo abordado.

Ser& contextualizada a situacédo conceitual do idoso, bem como demonstrado
a caréncia ainda existente na protecdo e tutela do idoso tanto no aspecto
relacionado a saude quanto na propria prestacdo de alimentos por parte de
familiares e do préprio Estado que possuem o dever legal de assegurar toda
assisténcia a essas pessoas.

Pode-se dizer ainda que o assunto em comento merece ser objeto de
discusséo e aprendizado constante, primeiro por ser bastante atual e de interesse de
toda sociedade, pois a cada dia que passa a nossa sociedade fica mais velha.

No primeiro capitulo foi feito um breve apanhado da evolugdo histérica do
idoso no Brasil, mostrando com isso 0 seu processo evolutivo no seio da sociedade,
principalmente no que tange a sisteméatica normativa apresentada no Ordenamento
Juridico Brasileiro.

No segundo capitulo foi explorada a premissa voltada para o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, como fundamento primordial na busca de se
proporcionar uma vida com qualidade e harmonia a qualquer pessoa, principalmente
guando esta pessoa chega a idade adulta e com isso passa ter dependéncia e
subordinacéo em relagéo a terceiros.

No terceiro capitulo destacam-se os direitos fundamentais elencados na

Constituicdo Brasileira, bem como a sua aplicabilidade no caso da pessoa idosa,
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permitindo que a esta seja dispensada toda protecédo e capacidade de se viver em

sociedade de forma digna e honrosa.

O quarto capitulo estd voltado primordialmente para uma abordagem
dindmica sobre a prestacdo de alimentos e cuidados indispensaveis a saude do
idoso, cujo foco principal € demonstrar de forma cientifica a quem cabe a obrigacao
de prover esses direitos ao idoso.

No quinto e ultimo capitulo buscou-se elencar a necessidade de se dar uma
destinacao do idoso em situacdo de risco ou com necessidades especiais, quando
encontrado em situacéo de abandono ou desamparado por quem tem o dever legal
de prover a vida do idoso com dignidade e afeto.



1. BREVE EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS E GARANTIAS DO IDOSO
NO BRASIL

De acordo com o entendimento doutrinario, percebe-se que a maneira de
como lidar com os idosos em todo o0 mundo vem mudando ao longo dos anos, para
isso, leva-se em consideracdo a diversidade entre 0os povos, a religido e muitas
vezes, questdes financeiras, situacdo que nado diferencia muito dos idosos no Brasil,
gue também vem enfrentado essas questdes sociais.

Para analise de como o direito aborda o idoso no Brasil, todavia, faz-se
necessario uma breve regressao historica. Segundo Fernanda Paula Diniz (2011,
p.18), durante o periodo colonial, a populacéo brasileira era dividida em dois grupos:
colonizadores e nativos.

Para a referida autora, os nativos (indios) seguiam seus préprios costumes,
sendo que estes eram marcados pelo respeito aos mais velhos, que geralmente
ocupavam posicdo de comando nas tribos, sendo os caciques (lideres) e os pajés
(curandeiros) do grupo. Ja para os individuos vindos de Portugal (denominados
reindis), o Brasil era visto como um prolongamento de metrépole. Assim,
culturalmente, eram seguidos os habitos portugueses, inclusive no que se refere ao
tratamento do idoso. HA4 que se ressaltar, ainda, que em Portugal, prevalecia a
estrutura patriarcal, e 0os que nada tinham, eram marginalizados.

Desse modo, Paula Diniz (2011, p.18) relata que no periodo colonial, o idoso

no Brasil era visto como:

negros que passaram a ser escravos no lugar dos indios, onde eram
submetidos a trabalhos penosos, pouca alimentacdo, dai dificilmente
alcancando a velhice. Aqueles que se tornavam idosos eram muito
respeitados pelos seus pares. Com relagdo as condi¢cdes da velhice no
periodo oitocentista, a sociedade brasileira continuava dividida em dois
grupos: a velhice dos homens e a velhice dos escravos, que mesmo idosos,
ndo contavam com qualquer prote¢cdo ou amparo, eram obrigados a manter-
se trabalhando até o fim de suas vidas.
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Pode-se considerar ainda como processo evolutivo e apds o periodo colonial,

a Lei 3.270, promulgada em 28 de setembro de 1885, que tratou dos escravos
sexagenarios, dispondo em seu artigo 3°, paragrafos 10, 11 e 13, a liberdade dos

escravos com idade acima de 60 anos de idade.

Art. 3° Os escravos inscriptos na matricula serdo libertados mediante
indemnizagcdo de seu valor pelo fundo de emancipacdo ou por qualquer
outra férma legal.

8 10. Séo libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e
depois da data em que entrar em execucdo esta Lei; ficando, porém,
obrigados, a titulo de indemnizacdo pela sua alforria, a prestar servicos a
seus ex-senhores pelo espaco de trés annos.

§ 11. Os que forem maiores de 60 e menores de 65 annos, logo que
completarem esta idade, ndo serdo sujeitos aos alludidos servicos, qualquer
gue seja o tempo que os tenham prestado com relacdo ao prazo acima
declarado.

8 13. Todos os libertos maiores de 60 annos, preenchido o tempo de servi¢o
de que trata o § 10, continuardo em companhia de seus ex-senhores, que
serdo obrigados a alimental-os, vestil-os, e tratal-os em suas molestias,
usufruindo os servicos compativeis com as forcas delles, salvo si preferirem
obter em outra parte os meios de subsistencia, e os Juizes de Orphéos os
julgarem capazes de o fazer. (BRASIL, 1885).

Nota-se que, embora a tentativa de mudancas para uma melhor assisténcia,
tal finalidade nem sempre era alcancada, pois 0s escravos, tendo em vista a
precaria situacdo de vida, nem sempre chegavam a idade necesséaria para serem
alforriados, com isso, a lei dos sexagenarios chegou a ser chamada a época de “lei
da gargalhada nacional”, conforme menciona Diniz ( 2011, p.19).

No Brasil, ap6s o ja mencionado, uma das primeiras referéncias ao idoso,
também foi feita na Constituicdo Federal de 1934, quando instituiu a obrigatoriedade
de previdéncia social do trabalhador, assegurando assim a assisténcia médica e
sanitaria, mediante a contribuicdo da Unido, do empregado e do empregador, a favor

da velhice.

Art 121. A lei promoverd o amparo da produccdo e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protec¢ao
social do trabalhador e os interesses econémicos do pais.

§ 1.° A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que collimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) (...)

h) assistencia medica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurado a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdencia, mediante contribui¢cdo igual da Uni&o,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de accidentes de trabalho ou de morte; (BRASIL,
1934).
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A partir dai, outras Constituicbes passaram a reservar artigos especificos

sobre o assunto, como forma de garantir a assisténcia médica e sanitaria ao idoso, a

exemplo da Constituicdo Federal de 1937:

Art 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

[-.]

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidentes do-trabalho;

Da mesma forma a Constituicdo Federal de 1946, trouxe em seu art. 157, ao
dizer sobre a situacdo trabalhista e da previdéncia social preceitos a serem
obedecidos como forma de melhoria em favor da maternidade e contra as

consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte:

Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢cdo dos
trabalhadores:

[...]

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

A atual Constituicdo Federal de 1988, embora conhecida como Constituicdo
Cidada, poucos artigos reservaram para tratar da situacdo do idoso, trazendo
expressamente no artigo 14, §1°, 1, “b” que “o alistamento eleitoral e o voto s&o
facultativos para os maiores de 70 anos”.

Ainda nos artigos 229 e 230, tratou do direito de amparo na velhice, bem

como da assisténcia e gratuidade no transporte coletivo, como se vé a seguir:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.
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Ja4 em 1994, foi promulgada a Lei 8.842/94, que passou a dispor sobre a

Politica Nacional do ldoso, criando direitos sociais e promovendo a autonomia,
integracao e participacéo efetiva do idoso na sociedade.

Essa evolucdo trouxe, ao longo dos anos, diversas discussdes sobre o
assunto, o que contribuiu significativamente para que as normas modernizassem-se
de acordo com a evolucdo social e para que os inUmeros questionamentos surgidos
amadurecessem as ideias protecionistas do cidadéo ao atingir a chamada velhice.

Para Norberto Bobbio (1997, p. 17 apud Paula Diniz, 2011, p.7), nos dias

atuais:

um sexagenario esta velho apenas no sentido burocratico, porque chegou a
idade em que geralmente tem direito a uma pensdo. O octogenério, salvo
excecdes, era considerado decrépito, de quem ndo valia a pena ocupar.
Hoje, ao contrario, a velhice, ndo burocrética, mas filoséfica, comeca
guando nos aproximamos dos oitenta.

Vale ressaltar que nao foi tdo facil definir o termo idoso, pois ao longo dos
anos esse conceito ao ser colocado a prova, para muitos, levavam em conta apenas
as condi¢cbes biolégicas ao passo que outros consideravam além da questdo
bioldgica, também a questdo psiquica de cada um, ou seja, ndo bastava o critério
idade, mas todo um contexto capaz de trazer o entendimento do que poderia ser
considerado idoso.

Assim, a discussao conceitual do idoso prolongou no tempo e sO veio a
encerrar essa discussao, basicamente em 1994 quando foi promulgada a Lei
8.842/94 gue considerou de forma objetiva a pessoa idosa como sendo aguela com
idade superior a 60 anos.

No ano de 2003, com o advento da Lei 10.741/2003, esta utilizou o carater
biolégico de forma absoluta para tal definicdo, passando a assegurar e regular 0s
direitos atinentes as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Gracas a edicdo de normativo proprio para tratar desse assunto especifico, a
exigéncia para o cumprimento dos direitos e garantias do idoso, principalmente no
que tange a prestacdo de alimentos e salde a luz do ordenamento juridico
brasileiro, passou a guardar relevancia nos principios norteadores dos direitos do
idoso, ndo cabendo assim o seu descumprimento, conforme assevera 0 autor a

seqguir:
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Violar um principio € muito mais grave que transgredir a uma norma
gualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade [...] representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de valores fundamentais.
(BANDEIRA DE MELO, 2000, v. 17, p. 53, apud, FREITAS JUNIOR 2015, p.
6).

O chamado Estatuto do Idoso, como norma disciplinadora dessas garantias,
guebrou todos os paradigmas relacionados a conceituacdo do idoso e tratou de
defini-lo ndo sé pelo critério biolégico, além de trazer uma série de obrigacdes e
responsabilidades para proporcionar tal cumprimento no que diz respeito a
dignidade do idoso, pois considerou esses direitos como sendo da propria

personalidade do idoso.
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2. PRINCIPIO NORTEADOR DO DIREITO DO IDOSO

2.1. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe expressamente em seu art. 1°, inciso
lll, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, 0 que nos remete a considerar que a todas as pessoas que
vivem em um Estado Democrético de Direito, por si sé, sao titulares de dignidade,

podendo a qualquer tempo exigir 0 seu cumprimento.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

[.]

Segundo Cunha Pereira (2012, p. 68 apud Dias, 2015, p.44), o principio da
dignidade da pessoa humana é o mais universal de todos os principios. E um
macroprincipio do qual se irradiam todos os demais: liberdade, autonomia,
privacidade, cidadania, igualdade e solidariedade, formando uma colecdo de
principios éticos.

Assim, pode-se afirmar que a nossa Carta Magna tratou de garantir as
pessoas todos os direitos a elas inerentes, sem qualquer discriminagao de sexo, cor,
posicéo social ou idade, pois ndo ha como falar em outros principios constitucionais
como a liberdade, a vida, a saude, dentre tantos, sem antes invocar o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, pois este, como o proprio nome diz, remete a total

protecdo do Estado na certeza de que o ser humano tera garantida a sua dignidade.
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E foi por isso que a Assembleia Constituinte, ao se reunir para promulgar a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 fez constar, em seu
preambulo, de forma intencional, os fins a que se destina a Constituicdo Federal de
1988, com objetivo de demonstrar que esta deve tutelar os direitos do cidadao.

Nesse mesmo sentido, Damasio de Jesus (2005, p.27 apud Freitas Junior,
2015, p.7), conceitua tal principio da seguinte forma:

conquanto ndo se possa estabelecer conceito absoluto para o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, seja porque vazado em
conceitos indeterminados, plurissignificativos ou dotados de ampla
ambiguidade ou porque a ele pode ser associada toda e qualquer qualidade
intrinseca do homem como tal, ou seja, do homem segundo sua propria
natureza, é certo ser da condicdo humana que decorre a necessidade de o
Estado afirmar a ordem juridica respeitante dos valores agregados a ideia
de dignidade da pessoa humana, impondo a todos o dever de absten¢éo ou
de acao capaz de concretizar a absoluta intangibilidade do homem como tal.

Para melhor entendimento no que tange aos direitos e garantias
fundamentais, h& de se considerar que a Constituicdo Federal tratou de diferencia-
los, sem, contudo, apresentar limitacdo, permitindo, no entanto, que esse limite
fosse o proprio ordenamento juridico consagrado pela Constituicdo Federal, cujo
papel dessa discussao cabe ao interprete da norma reguladora.

Conforme Alexandre de Morais (2007, p. 28) que aponta tal entendimento:

A distincdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remota a Rui Barbosa, ao separar as garantias meramente declaratérias,
que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposi¢Bes assecuratoérias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitam
0 poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo, ndo
raro juntar-se, na mesma disposicdo constitucional, ou legal, a fixacdo da
garantia com a declaragéo do direito.

Conclui-se, dessa forma, que as garantias fundamentais asseguradas no
texto Constitucional, sdo primordialmente instrumentos de protecdo dos direitos do
cidadao, por isso, ndo se esgotam nos primeiros artigos da Constituicdo Federal.

Canotilho (1994, p.520 apud Morais, 2007 p. 28/ 29) diz que:

As classicas garantias sdo também direitos, e traduzem-se quer no direito
dos cidaddos a exigir dos poderes publicos a protecdo dos seus direitos,
qguer no reconhecimento de meios processuais adequados a essa
finalidade, exemplo: direito de acesso aos tribunais para defesa dos direitos.
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Com isso, percebe-se que o papel primordial desse principio é antes de tudo,

proporcionar a todo sistema, fundamentos capazes de facilitar as relagdes juridicas
e quebrar paradigmas na garantia da dignidade da pessoa humana, mesmo porqgue,
remete a pessoa humana, titular de direitos a clara no¢éao de cidadania, harmonia e
senso de justica.

Cunha (2002, p.260 apud Cunha Pereira, 2004, p.67), afirma que:

O principio da dignidade humana é hoje um dos esteios de sustentacéo dos
ordenamentos juridicos contemporéneos. Nao € mais possivel pensar em
direitos desatrelados da idéia e conceito de dignidade. Embora essa nogéo
esteja vinculada a evolugdo histérica do Direito Privado, ela tornou-se
também um dos pilares do Direito Pudblico, na medida em que é o
fundamento primeiro da ordem constitucional e, portanto, o vértice do
Estado de Direito.

Da mesma forma, Carmem Lucia Antunes Rocha (2000, p.72 apud Cunha
Pereira, 2004, p.68), entende que: “Dignidade é o pressuposto da ideia de justica
humana, porque ela é que dita a condicéo superior do homem como ser de razéo e
sentimento”. Por isso que no Estado Democratico de Direito ndo ha como garantir
qualquer outro direito dissociando do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
pois sO € possivel ser uma pessoa humana, na esséncia da palavra se a ela for
garantida a sua dignidade.

No que tange ao direito da pessoa idosa, a CF//88, além de prever a
possibilidade de haver ofensa aos direitos individuais e coletivos do cidadado, como
direito a vida, liberdade, saude, moradia, lazer, entre tantos outros, cuida de atribuir
garantias necessarias para a protecdo desses direitos, ainda, o texto constitucional
também, trouxe responsabilidades ndo sé para o Estado, mas também para a familia
e para a sociedade, por ser parte integrante na garantia da dignidade da pessoa
idosa, isso porque ao atingir certa idade, a manutencdo dos vinculos familiares e
afetivos, muito contribui para que o idoso tenha garantido seu direito a vida, saude,
intimidade, moradia e respeito, dentre tantos outros, permitindo assim que o idoso
possa conviver harmoniosamente dentro do seu préprio lar e também no seio da
sociedade.

Foi com esse entendimento que a Constituicio da Republica de 1988
estabeleceu de forma expressa em seus artigos 229 e 230, o dever de assisténcia e
amparo da familia e da sociedade para com os idosos:
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. (BRASIL, 1988).

O texto acima mostra e evidencia essa preocupag¢ao com o idoso, pois trouxe
de forma expressa essa necessidade de amparo e protecdo, principalmente no que
tange a saude e a situacdo de alimentos, como direito fundamental e indispensavel a
dignidade da pessoa humana, pois ndo ha como falar em dignidade sem antes
garantir o minimo exigido a sobrevivéncia do idoso.

Vale ressaltar que os Direitos do idoso estédo diretamente ligados ao principio
da dignidade da pessoa humana, pois ndo ha como falar em direitos sem antes
invocar tal principio, sendo que a dignidade da pessoa é um fator primordial em sua

existéncia.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS

3.1. DIREITO A VIDA

A vida humana é o bem mais precioso protegido pelo ordenamento juridico
brasileiro, pois, ndo ha como concretizar os demais direitos sem antes dar total
protecdo a vida, pois a simples existéncia do ser humano, independente de possuir
este, capacidade ou ndo, € motivo suficiente para que a ele seja dispensada toda
dignidade e oportunidade de desfrutar de um mundo melhor, principalmente no que
tange a tutela dos direitos instituidos e amparados pela legislacao brasileira.

Nesse sentido, conceitua Carlos Alberto Bittar (2003 apud Paula Diniz, 2011,
p. 91), que “dentre os diversos direitos da personalidade, o direito a vida € o que
ocupa posicao de primazia, visto que em seu entorno, como consequéncia, todos 0s
demais gravitam”.

E sabido que cada ser humano é dotado de emoc6es individuais que canaliza
para a formacdo de sentimentos, podendo sofrer influéncia tanto do seu fator fisico,
biol6gico ou espiritual, mas que ao final se concretiza em um s6 ser, dotado de uma

Unica vida.

Certo é que a dignidade deve aliar a duas dimensdes ao seu conceito: a
dimenséo biol6gica, como atinente ao aspecto fisico-corporal, e a dimensao
biogréafica, que pertine no campo de valores, crengas e opgdes. Logo, 0
Direito ndo pode preocupar-se somente com a primeira questdo, mas, ao
contréario, necessita buscar a unidade do ser humano. (SA 2005, p.60 apud
PAULA DINIZ, 2011, p.91).

Assevera a o artigo 5°, caput da CF/88, que embora as pessoas apresentem
caracteristicas diferentes como: sexo, raga, cor, idade, entre outras, ndo pode haver,

perante o ordenamento patrio, distincdo de qualquer natureza na forma de
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tratamento, devendo, no entanto, ser garantido a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Art.5° caput. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL 1988).

Destaca-se também o artigo 6° caput da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece os direitos sociais, que sao outros direitos fundamentais a sobrevivéncia

do ser humano.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Nota-se ainda que a Constituicio Federal de 1988 tratou de forma
incontestavel dos direitos sociais, como forma de proporcionar melhor protecédo e
qualidade de vida ao ser humano. Nesse mesmo sentido, o mesmo dispositivo
constitucional trouxe, na parte final do presente artigo, o direito de assisténcia aos
desamparados.

Nas palavras de Freitas Junior (2015, p.47):

A vida é o bem mais importante do homem [...] conclui-se dessa forma, que
ndo se trata apenas da vida biologica e espiritual, mas da vida social,
usufruida de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana. O
processo biolégico de envelhecimento deve observar a dignidade do idoso,
cabendo a sociedade e ao Poder Publico evitarem qualquer violagdo nesse
sentido.

Vale ressaltar que a Constituicio de 1988 vedou qualquer forma de
discriminagcéo, ainda assim, cabe reforcar a necessidade de maior protecdo e
assisténcia a pessoa idosa, isso porque em razdo da sua fragilidade natural acaba
por sofrer discriminacdo e desprezo no seu dia a dia, 0 que pode ser percebido
facilmente nas midias jornalisticas.

Baseada nessa necessidade de se reforcar a ideia da pessoa idosa como um

ser dotado de direitos, o ordenamento juridico infraconstitucional estabeleceu
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preferéncias e atencdo para com essa classe, como forma de se permitir a

concretizacao desses direitos que sdo fundamentais a sua sobrevivéncia.

Para isso, foi editada a Lei 10741/2003, também conhecida popularmente
como “Estatuto do Idoso” que tratou de forma especifica e particular as
peculiaridades da pessoa idosa.

Para melhor materializar essa necessidade de protecédo, Freitas Junior (2015,

p.46) discorre que:

O Estatuto do idoso eleva o processo natural de envelhecimento em
acontecimento juridico, erigindo-o a categoria de direito personalissimo. Na
condicéo de direito social, a protecéo ao envelhecimento torna-se um direito
indisponivel, cabendo ao Estado a obrigacéo de efetiva-la, mediante ado¢éo
de politicas publicas sociais, que garantam a plenitude da salde e da

propria vida do idoso durante referido processo natural.

Ainda com base nesse mesmo entendimento, o Estatuto do idoso trouxe de
forma explicita nos seus artigos 8° e 9° que o envelhecimento deve ser entendido
como direito personalissimo, cuja responsabilidade na garantia desse direito cabe ao

Estado de forma obrigatoria:

Art. 8° O envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢do um
direito social, nos termos desta Lei e da legislagao vigente.

Art. 9° é obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a
saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicfes de dignidade. (BRASIL, 2003).

pY

Assim, ndo h& como dissociar o direito a vida dos demais direitos
fundamentais, pois eles caminham juntos, mesmo porque qualquer outro direito sem
a existéncia da vida humana seria in6cuo e quando se remete esses direitos a
pessoa idosa, ha de se buscar maior protecdo ainda, gracas a sua fragilidade,
necessidade de atencao, apoio e prote¢do, como forma de permitir que o idoso viva
de forma respeitosa, com cidadania e toda dignidade que a ela deve ser dispensada.

Para Freitas Junior (2015, p.47):

O direito a vida, portanto, deve ser observado de tal forma que garanta ao
idoso o pleno exercicio da cidadania; em outras palavras, deve garantir que
o ancido tenha efetiva participacdo no destino e desenvolvimento da
sociedade, com total possibilidade de usufruir de todos os direitos civis
previstos na Constituicdo Federal e na legislagao ordinaria.
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E cedico que o idoso é uma pessoa mais fragilizada pelo tempo, pois a idade

avancada, muitas vezes, faz com que o sujeito ja ndo tenha mais a destreza daquele
mais jovem, logo, é possivel perceber a caréncia e necessidade de uma vida

saudavel e com todos esses direitos disponiveis.

3.2. DIREITO A LIBERDADE

Quando se fala em liberdade remete ao entendimento de liberdade plena, em
que se pode fazer tudo o que tem vontade, ocorre que tudo possuem limitagoes,
mesmo porque é certo que ndo ha direito absoluto, pois o direito de uma pessoa
costuma buscar a sua limitacdo onde inicia a do outro e foi com esse entendimento
que a Constituicdo Federal de 1988, proporcionou a todo ser humano o direito a
liberdade, seja ela de expressédo, locomocao, crencga religiosa, ou outra qualquer.
Assim, é possivel que o ser humano se locomova livremente, desde que ndo venha
ferir a dignidade de terceiros, da mesma forma cada um pode se expressar quando

quiser sem comprometer a sobrevivéncia do proximo.

A liberdade é assunto complexo, constituindo tema central de muitos
estudos pela doutrina juridica mundial e, frequentemente, consagra na
legislagédo. Visto que o Brasil ndo foge a regra,

(...) basta percorrer com a minima a Constituicdo de 1988 para verificar que
a liberdade que ela pretende assegurar ndo é a mera liberdade formal ou
negativa, circunscrita & auséncia de constrangimentos externos ao
comportamento dos agentes. Pelo contrario, é flagrante no discurso
constitucional a preocupacdo com a efetividade da liberdade, com a
garantia, enfim, das condi¢cbes materiais indispensaveis ao seu exercicio, 0
que se evidencia diante de seu generoso preambulo, do amplo rol dos
direitos sociais que ela consagra, e ainda dos principios norteadores da
ordem econbmica e da ordem social que ela acolhe. Na verdade, a
Constituicdo ndo toma a liberdade como um dado natural que lhe caiba
proteger apenas através da limitacao do arbitrio governamental. Ao inverso,
ela reconhece que a miséria e a exclusdo existentes na esfera social
prejudicam a autonomia do cidad&o, e por isso considera que a liberdade
individual ndo é s6 um limite, mas também tarefa, cuja persecucdo envolve
deveres estatais comissivos, além de obrigacbes positivas e negativas
impostas aos proprios particulares. (SARMENTO, 2004, p. 212 apud PAULA
DINIZ, 2011, p. 95-96).

N&o ha duvidas de que a liberdade € um direito atribuido a qualquer cidadéo

para que possa expressar suas vontades de forma independente, e com livre
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autonomia de seus pensamentos, portanto, ser livre quer dizer no sentido de poder

falar, agir dentro da limitagcdo imposta a cada ser humano.
José Afonso da Silva (2005 apud Paula Diniz, 2011, p.96), entende que:

Liberdade consistiria em um poder de atuacao, direcionando a felicidade de
cada um, ao interesse do agente. A liberdade revestir-se-ia de duas formas:
a liberdade interna (chamada também liberdade subjetiva, psicoldgica ou
moral) que seria o livre-arbitrio, a vontade no mundo interior do homem; e a
liberdade objetiva, consistente na expressao externa do querer individual,
implicando o afastamento de obstaculo ou de coacbes, de modo a que o
homem aja livremente.

Conforme interpreta-se o ordenamento juridico brasileiro, principalmente
guando se analisa o texto Constitucional, é possivel afirmar que o direito a liberdade
atinge vérias dimensdes, podendo ser compreendido e agregado a vida humana de
véarias formas, com isso, cada individuo devera ter a consciéncia da sua utilizacao,
pois como foi dito anteriormente, embora seja um fator abrangente por sua natureza,
capaz de ser utilizado por todos, ndo ha ddvida de que guarda limitacdo, nao
podendo ser considerado absoluto na sua esséncia.

Como a prépria CF/88, a legislacdo infra, a exemplo da Lei 10.741/ 03
assegura ao idoso o direito de liberdade, como qualquer outra pessoa, pois 0S
idosos sdo dotados de direitos e deveres nos termos da legislacdo em vigor,
devendo o Estado e a sociedade promover a efetivacdo desses direitos em sua
integralidade:

Art. 10. E obrigac&o do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicao e
nas leis [...] (BRASIL 2003)

Ainda nesse pensamento, conclui-se Freitas Junior (2015, p.47), que “o direito
a liberdade significa conceder ao idoso a possibilidade de atuar segundo seu livre
arbitrio, ou seja, de alcancar suas realizagbes pessoais da forma que lhe convier”.

Dessa forma, fica clara a responsabilidade solidaria entre o Estado e a
Sociedade na preservacdo e manutencdo dos direitos atinentes a dignidade da
pessoa idosa, principalmente por terem muitos idosos carentes dessa protecao.

Freitas Junior (2015, p.48), ainda afirma que:
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O idoso deve ter liberdade de pensar e expressar suas opinides,
independentemente de qualquer doutrina ou orientacdo por parte do Poder
Publico. Obvio que a liberdade & manifestacdo do pensamento encontra
limites no momento em que contrasta com o direito alheio, logo, caso a
manifestacdo do pensamento caracterize ofensa a honra de terceiros, 0
idoso respondera por seus atos, como qualquer outro cidadao.

O texto acima traz o entendimento de que embora a pessoa idosa seja por
natureza fragilizada e mereca toda protecao do Estado e da sociedade na efetivagéao
dos seus direitos, essa mesma pessoa também deve ser responsabilizada quando
infringir os direitos de terceiros, mesmo porque a sua liberdade ndo pode ser plena,
deve guardar as limitacdes legais, pois todas as pessoas sao dotadas de direitos e
obrigacdes e o simples fato de ser essa pessoa idosa, ndo Ihe da o direito de

infringir a norma sem que seja responsabilizada como qualquer outro ser humano.

3.3. DIREITO AO RESPEITO

E notdrio que todos os direitos atinentes & pessoa humana caminham juntos,
nao é diferente quando se trata da pessoa idosa, no que tange ao direito ao respeito,
apregoado no titulo Il do Estatuto do Idoso, quando se trata dos Direitos
Fundamentais. O respeito na vida idosa € fundamental, pois, a sua auséncia poderia
ser prejudicial a qualidade de vida e consequentemente a dignidade da pessoa
idosa.

E nesse sentido que o direito ao respeito foi inserido no § 2° do artigo 10 do

Estatuto do Idoso, da seguinte forma:

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacédo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores ideias e crencas, dos espacos e dos objetos
pessoais.

Assim, é facilmente perceptivel que o tal direito busca o seu foco principal na
preservacdo da integridade fisica, moral e psiquica do idoso e com isso se

encarrega de conceder maior autonomia a0 mesmo, na busca da sua identidade e
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na preservagado do seu proéprio eu, evitando de qualquer forma que o idoso tenha a

sua honra afetada.

Assim, afirma Freitas Junior (2015, p.55) que:

Cabe ao Estado e a propria sociedade, dessa forma, garantir uma imagem
positiva dos idosos. Em outras palavras, as campanhas publicitarias,
publicas e privadas, os administradores publicos, os varios setores da midia
e da imprensa, os educadores, os empresarios, e todos os demais
segmentos de poder, lideranca e comunicacdo da sociedade, devem unir
esforcos para que o idoso seja visto como um cidaddo que tem muito a
contribuir, @ ndo como um derrotado que necessita do amparo e das
benesses publicas para poder sobreviver.

Destarte, a propria lei busca mostrar que o desrespeito afeta diretamente a
honra do idoso, pois além de atingir a sua integridade fisica, macula também a sua
moral e senso comportamental, fazendo com que o individuo desvencilhe-se da sua
personalidade comprometendo a sua propria imagem no seio da sociedade.

No dizer de Jacques Robert (1971, p.234 apud Afonso da Silva, 2015, p.200),
‘o respeito a vida humana é a um tempo uma das maiores ideias de nossa
civilizacao e o primeiro principio da moral médica”.

Pode-se dizer que a falta de respeito para com o préximo, torna a vida mais

dificil na sociedade afetando diretamente a sobrevivéncia humana.

3.4. DIREITO A SAUDE

Compulsando a legislacdo que trata do assunto em comento, diversos foram
os direitos abordados, mas nao poderia nesse momento deixar de fazer referéncia
ao direito a saude, principalmente porque esse direito tem sido de dificil
implementagdo na sua totalidade, gracas as dificuldades encontradas no setor
publico.

Ha de se ressaltar que o direito a saude € indispensavel na vida humana,
principalmente quando essas pessoas passam a depender cada vez mais do setor
publico na garantia desse direito. Sabe-se, no entanto que também é
responsabilidade do Estado a manutencgao desse direito, embora, tem-se visto cada

vez mais dificuldades apresentadas pelo poder publico em proporcionar tal direito
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com qualidade, eficiéncia e senso de humanizagdo, pois em muitos dos casos o

Sistema Unico de Saude (SUS) ndo comporta a totalidade dos atendimentos o que
acaba comprometendo a dignidade da pessoa humana.

Sabe-se ainda que o atendimento prioritario nos programas de saude do setor
publico deveria ser uma maxima para o0 idoso, mas nem sempre iSso acontece, essa
auséncia de preferéncia esta no proprio custo dos planos de saude, que na maioria
dos casos costumam ser de valor mais elevado em raz&o da idade.

Desse modo, Alexandre de Morais (2007, p.796), reafirma a necessidade de
se conceituar o Direito a saude com base nos artigos 196 e 197 da constituicdo
Federal de 1988, em que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo, sendo de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Essa conceituacao do direito a salde pode ser entendida como uma das mais
abrangentes, pois além de estabelecer a forma da sua concessdo, por meio de
politicas publicas com foco na reducdo dos riscos de doencas e outros agravos,
busca dar relevancia na efetividade da promocao da saude do idoso, atribuindo com
isso responsabilidade objetiva do Poder Publico com gestor desse direito.

Nesse mesmo direcionamento Paula Diniz (2011, p.92), assevera que:

A saude, vista como um bem extraordinariamente relevante a vida e a
dignidade humana,foi elevada pela atual Constituicdo Federal a condicédo de
direito fundamental do homem. Desse modo, o intuito maior do texto
constitucional  foi  assegurar, efetivamente, a todo cidadao,
independentemente de sua condicdo econdmica ou social, o direito a salude.
Para tanto, foi imposto ao Estado o dever constitucional de garantir, por
meio de politicas econbmicas e sociais, uma série de acdes que
permitissem a efetivacdo desse direito.

N&o ha como excluir da vida idosa o carater prioritario de amparo e dedicacao
a sua saude, pois essa fase de caréncia, dependéncia e subordinacdo merece todo
cuidado do Estado e da Sociedade, para que nao haja comprometimento da

identidade fisica e moral do idoso, caso isso ocorra, podera comprometer de forma
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significativa a honra e dignidade do idoso, pois esse desrespeito em forma de

abandono principalmente por parte do poder publico s6 tem a destituir o desejo de
vivéncia e a propria dignidade da pessoa idosa titular de tais direitos.

Ainda no que tange ao direito a saude do idoso, a Lei 10.741/03 asseverou no
Capitulo 1V, as regras e formas do seu cumprimento, buscando com isso atribuir
exigibilidade e responsabilidades para com os direitos universais e igualitarias ao

idoso.

Art. 15. E assegurada a atenc&o integral & satde do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das ac¢bes e servigos, para a
prevencdo, promoc¢do, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a
atencao especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

A falta de compromisso do Poder Publico em relacdo ao idoso tem sido
demonstrada por meio das gigantescas filas de espera para tratamento, além da
falta de compromisso e apoio na prevencao, protecdo e recuperacao da sua saude,
coforme deveria ser assegurado no nosso ordenamento juridico, nos termos do art.
15 do Estatuto do Idoso, sem prejuizo de outras legislacbes que tratam de igual
forma o assunto. Assim, o que deveria ocorrer de forma cobmoda para alguns idosos,
tem sido visto como pesadelo. De certa forma, toda esta falta de estrutura e apoio ao
idoso passa a afetar a sua prépria subsisténcia no seio da sociedade, pois quando o
idoso deixa de ser atendido e amparado, perde o seu desejo de luta e acaba por
comprometer a sua honra e perder a sua propria identidade e ao final de tudo isso,
perde também a sua dignidade.

Assim, infere Freitas Junior (2015, p.57) que:

Apesar da clareza do texto constitucional, muitos cidaddos ainda ndo tém
acesso integral aos servicos de salde, e 0 panorama atual, demonstrado a
exaustdo na midia, é bastante traumatico: filas interminaveis nas clinicas e
hospitais publicos, com pacientes esperando meses para alcancar uma
simples consulta médica; atendimento precario nos nosocdmios que
atendem pelo SUS, havendo noticias de pessoas em estado critico de
salude, aguardando vaga para internacdo, em macas instaladas sem
qgualquer higiene nos corredores; auséncia de medicacdo nos postos de
distribuicdo; numero insuficiente de médicos e profissionais de salde, etc.

Vale lembrar, que a saude é fundamental na vida de qualquer pessoa e

guando se trata da pessoa idosa, até mesmo pelas suas caracteristicas fisicas e
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mentais, esse cuidado tende a ser ampliado, pois se torna indispensavel na sua

sobrevivéncia. O direito a saude como um todo comecga basicamente com a
prevencdo, mais para que se inicie uma prevencdo € necessario que haja uma
melhor atencdo nos postos de saude, com isso, diminuiria circunstancialmente o
namero de enfermos nas filas dos hospitais, pois 0 idoso como pessoa mais
necessitada desse atendimento acaba por sofrer muito com a falta de recurso pois
muitas vezes 0 seu salario ou renda ndo supre nem mesmo a condicdo de alimento
ainda mais quando se necessita de tratamento e medicamentos cada vez mais
oneroso, diante de determinada patologia presente, muitas vezes nao amparada
tempestivamente pelo Servico Unico de Salde.
Assevera ainda Freitas Junior (2015, p.57) que:

A precariedade da salude publica afeta todos os cidadaos, especialmente os
mais pobres, que ante a auséncia de recursos para suportar 0s encargos
financeiros de um plano de saulde privado se veem obrigados a se socorrer,
invariavelmente, ao Poder Publico. Inquestionavel, por outro lado, que o
cidadao idoso é o que mais sofre com as deficiéncias de atendimento, tendo
em vista a debilitagdo natural que a idade causa ao organismo do homem.

Nesse sentido, a norma veio para disciplinar a matéria, de forma que o idoso

hY

tenha todo amparo a saude, amparo este que deve ser obrigatoriamente

disponibilizado pelo Poder Publico.
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4. A PRESTACAO DE ALIMENTOS E CUIDADOS A SAUDE DO IDOSO

4.1 A OBRIGACAO DE PROVER ALIMENTOS A PESSOA IDOSA

Os alimentos também podem ser devidos ao idoso, e para uma melhor
compreensdo e seu cumprimento, diversos sdo os autores que enveredaram a
doutrinar sobre o assunto.

Nas palavras de César fitza (2010, p.1021):

Considera-se alimentos tudo o que for necesséario para a manutengdo de
uma pessoa, ai incluidos os alimentos naturais, habitacdo, saude,
educacgdo, vestuario e lazer. A chamada pensado alimenticia, soma em
dinheiro para prover os alimentos, deve, em tese, ser suficiente para cobrir
todos esses itens ou parte deles, conforme a obrigagdo do alimentante seja
integral ou parcial.

Por isso, nada mais justo do que o acolhimento do idoso com uma boa
alimentacdo, tal fator € de suma importancia para a sua sobrevivéncia, nao
esquecendo, no entanto, do cuidado a saude, pois tais direitos séo interdependentes
e em muito contribuem para uma vida mais saudavel, principalmente da pessoa

idosa.

Os alimentos podem ser conceituados como sendo as prestacfes devidas a
guem nao Pode prové-las com o seu trabalho proprio. A obrigacao de paga-
los decorre de um vinculo de parentesco, de casamento ou de uniao
estavel, e estd fundamentada no dever de solidariedade que deve imperar
nas relacdes familiares. (TARTUCE, 2006, p.22 apud PAULA DINIZ, 2011,
p. 140).

Infere que nesse contexto, ao falar em alimentos, deve-se considerar esse
direito ndo como simples ato de se alimentar, mas deve abranger também cuidados

com a saude, educacao, lazer e tudo aquilo que for necessario para que a pessoa



29
possa viver com dignidade, pois s&o requisitos fundamentais para a vida do idoso e

deve ser garantido ndo sé pelo Estado, mas também pela familia e pela sociedade.
Ao se tratar da familia, ndo se pode esquecer que a esta sera exigida maior esforco
e solidariedade para com o seus entes com idade avancada, mesmo porque esse
vinculo familiar quando aproveitado de forma proativa, torna indispensavel a

sobrevivéncia do idoso com qualidade de vida e dignidade, o que é mais importante.

O direito humano a alimentacdo adequada esta despontando no
ordenamento brasileiro com forca e vigor. Sua formacdo comecou com a
luta pela implantacdo de politicas publicas de combate a inseguranca
alimentar. Essa luta teve também o objetivo de fixar uma natureza
autbnoma desse direito, expurgado de “uma visdo assistencialista e
compensatoria, com perspectiva de enfrentamento das situacbes de
emergéncia de combate a fome, e & miséria, sem mexer na base estrutural
do sistema econdmico e politico”. (BEZERRA E COSTA, 2008, P.20-21
APUD SILVA, 2015, P.313).

Diante disso, vale lembrar mais uma vez que a Carta Magna destaca em seu
artigo 230, caput, a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, como os

principais encarregados da protecdo e amparo aos direitos dos idosos.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Com esse mesmo entendimento, o Codigo Civil Brasileiro de 2002-trouxe em
seus artigos 1694 a 1710 a generalizacdo da concessao de alimentos, atribuido tal
responsabilidade ndo sé aos parentes, mas também ao cbnjuge e companheiro, de
forma concorrente, isso para que o alimentando pudesse recorrer a quem tivesse
condicbes de suprir essa necessidade e jamais deixar desamparado aquele que
mais necessita desse amparo, dentro das condicfes exigidas e/ou impostas pela
sociedade e pela necessidade do alimentando. Também o artigo 1694 do Cddigo
Civil, refere-se aos alimentos civis e também aos alimentos naturais.

Para Yussef Said Cahali (1993, fls. 16 apud Freitas Junior 2015 p.87),

Quando os alimentos compreendem apenas 0 necessario a manutencao do
alimentado, compreendendo apenas a alimentacao, a cura, 0 vestuario e a
habitacdo, no minimo possivel, trata-se do denominado alimentos naturais.
Caso englobem necessidades intelectuais e morais, inclusive em relacao a
recreacdo do beneficiario, e fixados de acordo com o padréo de vida do
mesmo, diz-se que sdo os alimentos civis.
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Ainda, o Cadigo Civil de 2002, destaca-se em seu artigo 1696, que a

obrigacéo alimentar € reciproca entre pais e filhos:

Art. 1.696. O direito a prestacao de alimentos é reciproco entre pais e filhos,
e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais

proximos em grau, uns em falta de outros.

Nesse mesmo sentido, a Lei 10.741/03 (Estatuto do ldoso) trouxe em seus
artigos 11 a 14, a mesma matéria, corroborando o CC/02, no que tange a

abrangéncia de tal responsabilidade entre os parentes:

Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 12. A obrigacéo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os
prestadores.

Art. 13. As transacdes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante
o Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e passaréo
a ter efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual
civil. (Redacao dada pela Lei n® 11.737, de 2008)

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes econdmicas
de prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no
ambito da assisténcia social.

Portanto, nota-se que o Estatuto do Idoso em nada inovou, mas sim tratou
apenas de reforcar essa protecdo ao idoso ja existente, buscando melhorar e
assegurar maior efetividade na protecdo dos direitos do idoso dentro do
ordenamento juridico patrio, de forma a oferecer maior comodidade e oportunidade

de fazer valer o seu direito.

4.2. ACESSO INTEGRAL AO SERVICO PUBLICO OU PRIVADO DE SAUDE DO
IDOSO

Quando se fala em saude do idoso, ha de se ressaltar a necessidade de se
distinguir de forma rapida e precisa a principal diferenca entre a saude publica e a
saude privada. Nota-se que a prépria palavra publica ja remete ao entendimento de
gue ndo havera custos, ou seja, deve funcionar de forma ndo onerosa. Ja a saude
privada carece de investimentos privados, 0 que consequentemente acarreta o 6nus

ao usuario, pois a saude no setor privado costuma nédo estar disponivel para os mais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11737.htm#art2
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necessitados ou carentes de recursos financeiros, pois costuma ser bastante

onerosa.

Agora que ja foi feita uma pequena distincdo entre o setor publico e o privado
na prestacdo a saude, vale reafirmar que o acesso integral ao servico publico é
direito de todos, ndo podendo haver qualquer distincdo na hora do atendimento,
principalmente no que refere a condi¢édo financeira do assistido. Assim, qualquer
pessoa que necessitar do servigco publico de assisténcia a saude deve receber total
atendimento e tratamento condizente com sua necessidade, incluindo tratamentos
médicos, produtos de higiene pessoal, alimentacdo adequada, direito de ser
acompanhada durante o tratamento, quando o assistido for pessoa idosa, sem
contar medicacdes e materiais utilizados para cirurgia, se houver necessidade.

Conforme descreve o paragrafo 2° do artigo 15 da Lei 10.741/2003 (Estatuto

do ldoso):

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como proteses,
Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitag&o.

Ja o servigo privado de assisténcia a saude demonstra total diferenca em
relacdo ao setor publico, pois ndo guarda relacdo de gratuidade para com o
paciente, o que quer dizer que a salde costuma ser comprada e muitas vezes por
um preco bastante elevado, sem contar as inimeras limitagfes existentes em cada
plano de saude.

No caso do tratamento por meio do setor privado, pode ficar muito oneroso,
devido a possibilidade de recorrer a hospitais particulares, podendo receber
atendimento prioritario e rapido, até mesmo por ndo condizer com a realidade dos
hospitais publicos, que muitas vezes estdo abarrotados de pacientes aguardando
leitos e tratamento, ndo sendo a demanda suprida por escassez de medicamentos e
profissionais qualificados. Vale lembrar, que uma vez contratado o setor particular
para suprir a demanda no setor de saude, cabe a operadora cumprir com aquilo que
foi pactuado, pois o cliente vai arcar mensalmente com o pagamento para que tenha
direito aos procedimentos previstos no plano.

Para Freitas Junior (2015, p. 74):
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No ambito da salde privada, igualmente, ha que ser preservado o direito do
idoso em ter pleno acesso aos servicos por ele contratados, observados os
principios e direitos constitucionais atinentes a saude, bem como o Cédigo
de Defesa do Consumidor e as determinacbes da Agéncia Nacional de
Salde Suplementar.

Portanto, mesmo sendo um servico particular, o idoso ndo pode estar
desamparado, pois deve haver controle por parte da Agéncia Nacional de Saude
(ANS), cuja finalidade principal desse 6rgdo € submeter as disposi¢cfes legais, as
pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a saude, no
sentido de ndo permitir que as operadoras cologuem o0s seus planos de saude com
pregcos exorbitantes pelo simples fato de envolver pessoa com idade avangada,
muitas vezes acometida de moléstias e enfermidades ja adquiridas ao longo da sua
existéncia.

Dessa forma o art. 1° da Lei 9.961 de 28 de janeiro de 2000, criou e

disciplinou a finalidade da Agéncia Nacional de Saude, como sendo:

Art. 1° E criada a Agéncia Nacional de Saltde Suplementar — ANS, autarquia
sob o regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro
na cidade do Rio de Janeiro - RJ, prazo de duracdo indeterminado e
atuacdo em todo o territério nacional, como o6rgdo de regulacao,
normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a
assisténcia suplementar a saude.

Paragrafo Gnico. A natureza de autarquia especial conferida & ANS é
caracterizada por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de
gestdo de recursos humanos, autonomia nas suas decisfes técnicas e
mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 2° Caber4a ao Poder Executivo instalar a ANS, devendo o seu
regulamento, aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a
estrutura organizacional basica.

Paragrafo Unico. Constituida a ANS, com a publicacdo de seu regimento
interno, pela diretoria colegiada, ficard a autarquia, automaticamente,
investida no exercicio de suas atribui¢cdes.

Art. 3° A ANS terda por finalidade institucional promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regulando as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e
consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das a¢g6es de saude no
Pais.

Nesse mesmo sentido, a Lei 9656/98, passou a regulamentar os planos de
saude e com isso definir o seu funcionamento, com vista a nao praticar

arbitrariedade em desfavor do consumidor.

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislac@o especifica que rege a sua atividade, adotando-
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se, para fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes
definicdes:  (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
| - Plano Privado de Assisténcia a Salde: prestacdo continuada de servigcos
ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por
prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou
ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento
direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida
sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade
de autogestéo, que opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso |
deste artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de 2001)

Nota-se que ao disciplinar sobre o assunto em comento, o poder publico
buscou de certa forma assegurar que embora, houvesse a possibilidade da
contratacao de planos de saude particulares para o atendimento integral ao cidadéo,
este deve funcionar de forma controlada e obedecer as regras criadas pelo 6rgao
competente que hoje € a Agencia Nacional de Saude, sem submeter o consumidor a

precos e condi¢des insustentaveis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2177-44.htm#art1
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5. MEDIDAS DE PROTECAO AO IDOSO

5.1. ENCAMINHAMENTO A FAMILIA OU RESPONSAVEL

E comum que a pessoa tenha como base a prépria familia, pois é deste
convivio que o ser humano busca o0 seu apoio, seguranca, afeto e equilibrio no seu
dia a dia, de forma a proporcionar melhor desempenho das suas funcdes. Uma
familia bem estruturada é capaz de conceder ao seu ente maior tranquilidade para
enfrentar as adversidades da vida, principalmente quando estas necessidades sao
supridas tempestivamente e a contento daquele dependente.

Sabe-se que este encaminhamento do idoso para abrigo ou casas de apoio,
depende de uma andlise antecipada, devendo para isso envolver ndo s6 a familia,
mas toda uma equipe capaz de demonstrar a viabilidade ou ndo do seu
encaminhamento, pois nem todas as familias sdo dotadas de condicbes morais e
afetivas capazes de proporcionar ao idoso melhores condi¢des de vida e, quando se
fala em condi¢bes de vida, ndo se refere apenas as econdmicas, mas também
psicolégica e social, pois de nada adiantaria abrigar a pessoa idosa em um
ambiente, ainda que seja familiar se ndo houvesse condicbes de permitir que essa
pessoa tivesse o minimo de dignidade.

Quando se diz em estrutura familiar precisa-se antes buscar o entendimento
da palavra familia, para melhor entender a sua estrutura e capacidade de protecéao.

De acordo com o Dicionario Online de Portugués, o significado de familia

pode ser entendido como:

Grupo de pessoas que possuem relacdo de parentesco e habitam o0 mesmo
lugar: meu pai e minha mae sdo a minha familia.

Pessoas cujas relacBes foram estabelecidas pelo casamento, por filiagdo ou
pelo processo de ado¢do.Grupo de pessoas que compartilham os mesmos
antepassados.[Figurado]
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Grupo de individuos que se encontram ligados por habitos, costumes,
comportamentos ou interesses oriundos de um mesmo local: uma familia
tradicional.
Grupo de individuos que possuem qualidades ou particularidades
semelhantes.

(..)

Ja o Dicionario do Aurélio, Online, define o significado de familia como:

1 Conjunto de todos os parentes de uma pessoa, e principalmente, dos que
moram com ela.

2 Conjunto formado pelos pais e pelos filhos.

3 Conjunto formado por duas pessoas ligadas pelo casamento e pelos seus
eventuais descendentes.

4 Conjunto de pessoas que tém um ancestral comum.

5 Conjunto de pessoas que vivem na mesma casa.

6 Raca, estirpe.

7 Conjunto de vocabulos que tém a mesma raiz ou o0 mesmo radical.

8(..)

A Constituicdo Federal de 1988 buscou definir a familia de forma mais
abrangente e utilizou para isso o termo entidade familiar, como forma de contemplar

todos os seguimentos familiares, conforme preleciona o art. 226:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.
§1°¢(...)

()

§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagBes. (BRASIL, 1988).

Referindo-se a Oliveira e Hironaka (2003), Maria Berenice Dias (2015, p.31)
diz que: “a familia é tanto uma estrutura publica como uma relagédo privada, pois
identifica o individuo como integrante do vinculo familiar e também participe do

contexto social”.
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Diante da conceituacdo ora definida sobre a familia, ndo ha davida de que

sendo possivel, serd& o ambiente com melhor possibilidade de acolhimento da
pessoa idosa, pois é nesse ambiente que terd melhor condicbes de receber toda
atencdo necessaria. O entendimento € de que estando junto as suas raizes,
parentes, filhos, irm&os ou qualquer outro membro, maior seria a possibilidade de
acolhimento e protecdo, mas, para isso, conforme jA& mencionado, esta familia,
guando ndo devidamente estruturada necessitara de todo amparo de uma equipe
especializada capaz de proporcionar orientacbes e diretrizes no atendimento e
amparo ao idoso, que diante das suas caracteristicas fisicas e mentais ja ndo gozam
de toda virilidade e habilidade.
Para Freitas Junior (2015, p.143):

Inimeros dispositivos imp&em a necessidade do idoso viver no seio familiar.
O motivo principal é ébvio: ao conviver com sua prépria familia, o idoso
recebera a atengéo e os cuidados devidos, além de desfrutar do amor e
carinho que une os integrantes de um mesmo nucleo familiar.

Ha de se ressaltar que, embora seja de fundamental importancia o convivio
familiar do idoso, principalmente face as suas condi¢cdes de dependéncia, ndo é
anico ambiente capaz de acolhé-lo, pois o objetivo da norma esta diretamente
voltado para a protecdo dessas pessoas que muitas vezes ndo sao bem cuidados
em seu proprio lar, ou que ndo podem viver sozinhos, e devido a isso, sdo
encaminhados para instituicdes ou casas de parentes que disponibilizam a ajuda-
los, com o objetivo de proporcionar uma vida mais digna a essa pessoa idosa.

Nesse sentido, o proprio artigo 37 caput da Lei 10.741/2003, estabelece o

direito a moradia do idoso como sendo:

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar,
ou ainda, em instituicao publica ou privada.

Sabe-se, que as pessoas, principalmente as idosas, por serem
frequentemente mais fragilizadas, devem ter seus direitos completamente
amparados por for¢a de Lei, ndo restando duvida da necessidade de protecdo do
Estado, da sociedade e da familia, com isso, 0 entendimento se converte para o seio

familiar, como sendo o melhor lugar para se viver, embora nem sempre iSSO
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aconteca, pois muitos passam por humilhag8es e desprezo dentro de seu proprio lar,

cabendo ao Estado se responsabilizar pela sua protegao e amparo.

Ainda nesse contexto, vale lembrar que héa idosos IUcidos e com capacidade
para desenvolver suas funcfes sociais e que optam por morar sozinhos, onde
muitos ndo dispensam a presenca da sua familia, pois muitas vezes o aconchego
dos seus entes queridos € de suma importancia para que tenha uma vida mais

saudavel.

5.2. ENCAMINHAMENTO A ABRIGO OU CASAS DE APOIO

Tem-se notado ao longo dos anos, seja por meio da midia jornalistica ou por
exemplos praticos assistidos a todo 0 momento no seio da sociedade o nimero de
familias despreparadas e sem o minimo de condi¢cfes de prover e apoiar as pessoas
idosas do seu grupo familiar. Diante da necessidade de sobrevivéncia com
dignidade de alguns idosos em dificuldade pela condicdo econbmica, fisica ou
emocional enfrentada, acabam por recorrer aos seus familiares e, muitas vezes, néo
recebem o amparo buscado, pois mesmo diante da obrigacao de cuidado, também
nao guardam condicdes de assistir aquela pessoa idosa.

Assim assevera o artigo 3° da Lei 10.741/03 do Estatuto do Idoso:

Art. 3°. E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Nota-se, que mesmo possuindo a responsabilidade de cuidar e proteger o
idoso, por opcao, ou mesmo por questdo de comodidade algumas familias acabam
por recorrer a abrigos ou casas de apoio, acreditando ser o melhor local para abrigar
ou assistir aquele idoso.

Aquela maxima de que o idoso era o chefe de familia e que tudo girava ao
seu redor, tem-se perdido ao longo dos anos, pois a questao cultural, associada a

falta de apreco, respeito e consideragcdo para com estes tem proporcionado 0s



38
inUmeros casos de abandono e maus tratos, que acabam por se tornarem reféns da

propria familia e da sociedade.
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CONCLUSAO

A sociedade brasileira tem envelhecido ao longo dos anos e esse
envelhecimento traz inUmeras consequéncias tanto para as familias, quanto para o
Estado e para a propria sociedade, fato que motivou o presente trabalho, em que se
abordou a Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), que entrou em
vigor em 01 de janeiro de 2004.

Um dos grandes problemas enfrentados pela sociedade nos dias atuais tem
sido o dinamismo dos fatos, e estes tém retirado de parte das pessoas 0 senso de
humanidade, fazendo com que o abandono afetivo de uns para com os outros deu
lugar a violéncia, e aos maus tratos, principalmente quando parte dessas vitimas sao
pessoas dependentes, com idades avancadas e desprovidas de quaisquer recursos
econdémicos.

Com base nesse despreparo, desarmonia e compreensao entre as pessoas e
até mesmo para que nao houvesse prejuizos significativos ainda maiores em
desfavor do idoso, foi imperiosa a criacdo de legislacfes inteiras que amparasse e
protegesse os direitos atinentes a dignidade da pessoa humana, com vistas a
proporcionar uma vida descente honrosa as pessoas em sua velhice.

Sabe-se, no entanto, que a busca pela prestacdo de alimentos e saude ao
idoso tem sido uma constante, embora esteja definida a responsabilidade legal pela
sua aplicabilidade, ndo basta apenas a acdo do legislador, mas deve haver o
envolvimento do Estado, da sociedade e da prépria familia para que haja garantia
plena no cumprimento dos direitos dos idosos asseverados no nosso ordenamento
juridico.

Outra questdao muito comum e recorrente é a existéncia de algumas pessoas
idosas abandonadas em asilos e em hospitais, sem 0 minimo necessario para sua
subsisténcia, a espera de um atendimento de saude digna, em que, muitas vezes, a

familia possui a condicdo necessaria para ampara-la, mas por questdo de
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despreparo, paciéncia e comodidade optam em coloca-los em asilos ou casas de

apoio, cabendo ao Estado a obrigacdo de intervir e suprir a lacuna nas situacoes
especificas de comprovacdo desse abandono. Ainda assim, tem sido perceptivel
gue iSSO nem sempre ocorre, pois 0 idoso ou seu representante legal necessita
buscar essa tutela por meio de uma decisédo judicial, como garantia do direito
estabelecido em nosso Ordenamento Juridico. Por ser atribuicdo também da familia,
da sociedade e do Estado, estes devem trabalhar juntos para que os direitos dos
idosos sejam preservados e assim, possam viver com o minimo de dignidade
possivel.

A Lei 10.741/2003 foi criada como forma de garantir os direitos das pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade. Ainda assim, nos dias
atuais € comum a ocorréncia de privacao de direitos, seja ho campo afetivo, social e
familiar, principalmente quando se trata da questédo de alimentos e saude do idoso.

Em que pese as questdes acima elencadas, o Estado tem buscado tutelar
esses direitos colocando em prética o jA previsto no Ordenamento Juridico
Brasileiro, por meio de decisbes significativas no ambito do Poder Judiciario, pois é
um fenbmeno recorrente a judicializacdo de direitos sociais. Ainda em relacdo a
prestacdo de alimentos, muitos sdo os idosos que buscam essa tutela como forma
de garantia do direito, isso, pautado no que prescreve o Estatuto do ldoso e a
prépria Constituicdo Federal de 1988.
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