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RESUMO

O trafico internacional de pessoas € uma atividade que esta presente na sociedade
desde os tempos mais remotos, apresentando-se como um delito de grande
incidéncia mundial na contemporaneidade. A presente pesquisa cientifica tem como
objetivo promover uma reflexdo sobre o trafico internacional de pessoas, fonte de
violagao de direitos humanos, uma atividade ilicita altamente lucrativa, dando énfase
no trafico internacional de mulheres, uma vez que, por intermédio da analise de
dados apresentados no decorrer desta pesquisa, pdde-se perceber que sao as
maiores vitimas desse crime, que ainda €& desconhecido por grande parcela da
sociedade. Inicialmente, busca-se mostrar o contexto histérico do trafico em ambito
nacional e internacional, o seu desenvolvimento e facetas na atualidade,
apresentando, ainda, informacdes conceituais importantes para o entendimento
desta problematica, dados sobre a legislagado nacional e internacional a respeito do
referido tema, em especial o artigo 231 do Cédigo Penal patrio, que se encontra em
falta com a agenda internacional, por se limitar a tutelar o delito de trafico
internacional de pessoas somente para fins de exploracido sexual. Mostra-se,
também, no decorrer deste estudo, dados sobre as principais rotas do trafico de
pessoas, o perfil dos traficantes e das vitimas, as questbes de género, os fatores
que contribuem para o crescimento desse tipo criminal, as influéncias culturais, entre
outras informagbdes que serdo abordadas ao longo desta pesquisa. Ao final do
processo deste estudo monografico, serdao tratadas, ainda, possiveis formas de
enfrentamento ao trafico de pessoas em &ambito nacional e internacional,
apresentando formas de prevencao, protecao e punicdo que podem ser utilizadas no

combate ao trafico de seres humanos.

Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas, Trafico de Mulheres, Exploragao

sexual, Protocolo de Palermo, Enfrentamento ao Trafico.



ABSTRACT

International traffic of people is an activity which has been present since immemorial
times, presenting itself as a tort of great worldwide incidence nowadays. This
scientific research aims at promoting a reflection on international traffic of people, a
source of violation of human rights, an extremely profitable illicit activity, with an
emphasis in international traffic of women, since, through the analysis of the data
hereby presented, one may perceive they are the biggest victims of this crime, still
unknown to a large portion of society. At first, we aim at eliciting the historical context
of traffic in both national and international scopes, its development and facets
nowadays, presenting important conceptual information on the understanding of this
issue, data on the national legislation on the referred theme, particularly article 231 of
the brazilian penal code, which is relatively behind in the international agenda for
limiting itself at only tipifying international traffic of people aimed at sexual
exploration. We also present, along this study, data on the main routes of traffic of
people, the profile of dealers and of victims, gender questions, factors which
contribute for the growth of this type of crime, cultural influences, among other issues
to be raised hereafter. At the end of this study, are treated issues as: possible forms
of confronting traffic of people in both national and international scopes, eliciting
forms of prevention, protection and punishment that may be used in the fighting of

traffic of human beings.

Keywords: International Traffic of People, Traffic of Women, Sexual Exploration,

Palermo Protocol, Confrontation of Traffic.
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INTRODUGAO

O escopo do presente trabalho monografico consiste em, primeiramente,
enfatizar a necessidade premente de um debate sobre o trafico de pessoas no Brasil
€ no mundo, uma vez que, as discussdes sobre o tema nao correspondem a sua
real dimenséo, nem as implicagdes sociais que decorrem da impunidade de agentes
responsaveis pela pratica desse crime, que encontram vantagens na fragilidade de
suas vitimas, sendo impulsionado por varios motivos, como, por exemplo,
vulnerabilidade social, instabilidade politica e econémica, discriminagao, violéncia,
leis deficientes, desastres naturais, guerras, a nao aplicagdo das regras
internacionais de direitos humanos, questdes de género, raga e globalizagao.

O ftrafico internacional de pessoas € uma forma de crime organizado e
corresponde a um novo modelo da violagado de direitos humanos, tal como ocorreu
com a escraviddao no passado, sendo muitas vezes denominado de escravidao
moderna, uma vez que ambos, além de ferem direitos fundamentais, com base em
preconceitos de género. Como um fendbmeno humano de varias vertentes, ao trafico
internacional de seres humanos n&o pode ser atribuido apenas um elemento causal.
Apresentando-se, como um delito oriundo de uma série de fatores sociais, todavia,
aponta-se como sendo sua principal caracteristica o abuso da situacdo de
vulnerabilidade das vitimas, percebendo-se caracteristicas comuns entre os sujeitos
envolvidos no trafico. A partir disso, € possivel compreender a funcionalidade do
trafico internacional de pessoas, seja pela forma de agéo, seja pela visualizagdo de
seu campo de abrangéncia nas rotas desenvolvidas por seus agentes.

Seja dentro ou fora do Brasil, o artificio empregado pelos grupos de
traficantes no aliciamento de suas vitimas tem um atrativo em comum: a oferta de
um emprego bem remunerado, e, muitas vezes a oportunidade de uma nova vida
em um pais desenvolvido. No entanto, na maioria dos casos, as vitimas acabam
trabalhando em bordéis, sendo sexualmente exploradas ou obrigadas a trabalhos
forcados em condi¢gdes sub-humanas de semiescravidao.

O retorno ao pais, no caso do trafico internacional de pessoas, torna-se quase
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inviavel, pois os aliciadores criam situacbes de endividamento permanente das
vitimas, retém seu passaporte e outros documentos e as ameagam com denuncias
de pratica de atividades ilegais, para evitar que as mesmas recorram a justiga.
Quando, e se as vitimas voltam para os respectivos paises de origem, deparam-se
com a mesma situagao que as fez procurar trabalho em outro lugar, e continuam tao
ou mais vulneraveis do que antes, podendo novamente cair na rede da exploracéo.
Por isso, €& essencial que o Estado ofereca a essas mulheres assisténcia
psicoldgica, social e financeira, criando formas de inseri-las no mercado de trabalho.

Apesar de o Brasil ser um dos maiores exportadores de mulheres e criangas
para fins de comércio sexual, as escassas medidas governamentais ja criadas tem
surtido pouco efeito no que diz respeito ao controle sobre essa modalidade de
trafico. Contudo, sédo evidentes os esforgcos da comunidade global a fim de erradicar
esse crime, que vem assolando varios paises de forma descontrolada.

Por intermédio desta pesquisa, verifica-se que nagdes e organizagdes
internacionais, governamentais e ndo governamentais, estdo se unindo para criar
programas de combate ao trafico, que passou a ser problema de grande
preocupacao para ativistas nacionais e internacionais e agentes governamentais.

Deste modo, intenciona o presente trabalho monografico, numa breve
resenha, abordar aspectos relevantes com relacdo ao tema, tracando um perfil sobre
o fenbmeno do trafico de pessoas, em especial de mulheres, para fins de exploragao
sexual, abordando os principais agentes envolvidos, a dimensao deste crime no
mundo globalizado e os remédios ja elaborados em ambito nacional e internacional,
objetivando prevenir e combater este crime, mostrando a importancia dos planos de
enfrentamento ao trafico de pessoas com base nas diretrizes de direitos humanos
universais, e dos programas de apoio as vitimas e seus familiares.

Considerando a interdisciplinaridade do tema abordado foram empregados os
ramos do Direito Penal e o Direito Internacional, tomando por base na elaboracdo
desta pesquisa, obras de conceituados doutrinadores, legislagdo nacional e
internacional, artigos cientificos, dados e outras informagdes coletados de pesquisas
realizadas por projetos nacionais e por 6rgdos internacionais que estudam o

fendmeno social do trafico e buscam prevenir e combater este crime.
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1. EVOLUGAO HISTORICA DO TRAFICO DE PESSOAS

Falar sobre trafico de pessoas e trabalho escravo, até alguns anos atras, era
remeter a periodos histéricos passados, casos isolados de violagdes aos direitos
humanos em lugares remotos, a um problema aparentemente superado pela
humanidade. Entretanto, especialmente na ultima década, estas duas questdes
voltaram a despertar o interesse social e figurar como tema central na agenda
politica de paises e organizagdes internacionais, sendo imperativo o combate com a
cooperagao internacional, tendo-se em vista a busca a uma resposta global ao
problema, mas, para isso, faz-se necessario superar as dificuldades conceituais do
referido crime, conhecer as caracteristicas das vitimas e a operacionalizacdo do
trafico, entre outros fatores que serdo abordados neste estudo monografico.

Essa forma de trafico € uma das mais antigas formas de violagao de direitos e
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo um problema antigo na
Historia, datado de milhares de anos, que, ndo desapareceu com o passar do
tempo, mas, assumiu novas formas e se incorporou no cenario global, tendo como
causa a combinacao de diversos fatores politicos, econémicos, histdricos, sociais e
culturais, fatores que envolvem ndo s6 os Estados como também alimentam as
expectativas e os sonhos das pessoas que buscam melhores condi¢gdes de vida.

Segundo Benjamin Skinner', o século XXI encontra-se diante de um velho
problema, que ressurge com novos contornos, porém caracterizado pelas mesmas
violagdes aos Direitos Humanos. O trafico de pessoas € um fendmeno impulsionado
pela globalizagdo, expressdao da escraviddo moderna e que ascende como nova
modalidade do crime organizado internacional.

Enfim, o trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual da
forma que conhecemos atualmente € um conceito novo. E, por intermédio de analise

historica apresentada no presente capitulo, mostra-se que o Brasil, ao ser

1 SKINNER; Disponivel em: <http://www.dw.com/pt/nunca-houve-tantos-escravos-como-na-atualidade
-diz-pesquisador/a-4589344>.
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colonizado, teve marcada essa problematica em seu contexto histérico.

1.1. TRAFICO NEGREIRO NO BRASIL COLONIAL

As informacdes historicas aqui apresentadas serdo baseadas no artigo de
Shecaria e Silveira?.

Aborda-se, em especial, no presente capitulo o trafico negreiro no Brasil
coldnia, mas, cabe lembrar que a escravidao é muito mais antiga, tendo surgido nos
primérdios do desenvolvimento humano, quando guerras eram travadas, e os
conquistadores escravizavam os povos vencidos. Outros povos utilizaram a méao de
obra escrava para construir civilizagbes, como por exemplo, Grécia, Roma e Egito,
que deram origens a Impérios, valendo-se da escravidao de povos considerados por
eles inferiores.

Com relacdo ao Brasil, a mais antiga referéncia historica do trafico de
pessoas no pais esta no trafico negreiro, que iniciou-se durante o processo de
colonizacdo e descobrimento, no ano de 1500. O Brasil, na época em que era
colénia de Portugal, foi o ultimo pais da América a abolir a escraviddo. Na época
colonial, toda a méo de obra envolvia trabalho escravo, mas, no inicio de século XIX,
embora a escravidao fosse utilizada pela metropole brasileira, a existéncia da mao
de obra escrava ja ndo interessava aos ingleses, que passaram a se importar com a
criagdo de um mercado consumidor na América do Sul. Nessa época, o trafico de
escravos tinha como lider Portugal, e com isso, a Coroa Inglesa pressionou os
portugueses a acabarem com o Trafico negreiro, sendo o mesmo considerado ilegal
para os ingleses em 25 de margo de 1807 e crime contra a humanidade, a partir de
1° de margo de 1808. Sendo que, o alvo dessas medidas eram Portugal e suas
colbnias, locais onde ainda existiam o trabalho escravo. Em 1810, os ingleses
forcaram os portugueses a aceitar um “Tratado de Cooperacdo e Amizade", em que
esse ponto era tocado.

No entanto, o referido tratado ndo foi seguido, e o trafico de escravos

2 SHECARIA; SILVEIRA; Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/11780-
11780-1-PB.htm>.
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permaneceu, surgindo nova pressdo dos ingleses, que fez com que criassem a
primeira lei brasileira de combate ao trafico, conhecida como Lei Diogo Feijo,
ratificando a extingdo do trafico de escravos. No entanto, ndo se logrou éxito com a
citada lei e, até meados de 1855, continuaram a traficar escravos vindos do
continente africado.

Foi aprovada uma segunda lei brasileira contra o trafico: Lei Eusébio de
Queirds, em 4 de setembro de 1850, em decorréncia de nova pressao inglesa, e em
face do "Bill Aberdeen" - lei unilateral da Coroa Inglesa que autorizava qualquer
nagao reprimir o trafico de escravos por ser entendido como um crime que fere o
direito das gentes -. Como a repressao ao trafico negreiro continuava, foi aprovada
uma terceira lei, em 5 de junho de 1854, dando mais poderes contra quem importava
escravos, averiguando-se que, o ultimo desembarque de escravos que se tem
noticia no Brasil ocorreu em 13 de outubro de 1855.

Até acontecer a efetiva abolicdo da escravatura, diversas leis foram criadas,
com o intuito de libertar os trabalhadores forgados, e, apds as leis citadas acima,
foram criadas outras, como por exemplo a Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de
setembro de 1871, que considerava livre todos os filhos de mulher escravas
nascidos a partir da data da referida lei, e a Lei dos Sexagenarios, favoravel aos
escravos de mais de 60 anos.

Depois de uma longa batalha dos abolicionistas para pér fim a escravidao no
Brasil, no dia 13 de maio de 1888 finalmente foi sancionada a Lei Aurea, que
objetivava libertar todos os escravos. A Princesa Isabel, regente do pais a época foi
a responsavel por assinar a referida lei, depois de varias tentativas dos

abolicionistas, desde 1870.

1.2. PREOCUPACAO DOS GOVERNOS COM O TRAFICO DE MULHERES

Ao término do trafico negreiro, o fluxo migratorio passou a trazer para o pais

escravas brancas® para serem exploradas sexualmente, e nos dias de hoje, de local

3 No inicio do século XX, com o término do trafico de negros, apenas as mulheres brancas eram
vistas como vitimas do trafico de pessoas, figurando a expressao “escravas brancas” nos documentos
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de destino, o Brasil passou a ser um grande exportador de escravos sexuais.

Apesar do grande comércio internacional de negros e negras durante os
séculos XV a XIX, o Direito Internacional somente comegou a fazer referéncia ao
trafico especifico de mulheres no século XX, em uma época que ocorria alto fluxo
migratério de trabalhadores europeus, que saiam de seus paises, que passavam por
dificuldades econbémicas e se mudaram para outros paises, sendo o Brasil, um dos
maiores polos de atragao de imigrantes no final do século XIX e inicio do século XX.
E com essa “febre migratéria”, crescia o que ficou conhecido como “trafico de
mulheres brancas”, mulheres europeias que eram levadas de seu pais de origem
para trabalharem no exterior, e eram forcadas a se prostituir.

Insta salientar, que a preocupagado dos governos com o trafico de mulheres,
que se intensificou na Europa a partir do século XIX, ndo surgiu por causa do
trabalho escravo de homens e mulheres, mas, pela importancia na protecdo da
mulher branca europeia, o0 que nao significa, claro, que somente as mulheres
brancas tenham sido vitimas do trafico, mas, as mulheres negras escravas também
eram traficadas para fins de exploracdo sexual. No entanto, quando a sociedade
internacional passou a reconhecer o problema do trafico de mulheres, apenas as
mulheres brancas eram vistas como vitimas, pensamento este, que estava fincado
na mente de uma sociedade internacional que a pouco havia se livrado dos grilhdes
da escravidao de pessoas negras.

A denominacdo “mulheres brancas”, acaba por trazer um significado
discriminatorio, mostrando a invisibilidade de mulheres “n&do brancas” que também
eram vitimas do trafico. Mas, a referida denominacdo caiu em desuso, nao mais

figurando nos documentos nacionais e internacionais.

1.3. EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

As informagdes historicas apresentadas a seguir foram baseadas na obra de

Damasio de Jesus*.

nacionais e internacionais datados do referido periodo.
4 JESUS, 2003. p. 76.
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Depois de cerca de um século apds abolida a escraviddo no Brasil, por
intermédio da Lei Aurea (1888), foi criado o Decreto n°. 58.563, em 1926,
promulgando a Convengéao sobre a Escravatura, emendada pelo Protocolo de 1953,
e a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, de 1956. A
Declaragédo Universal de Direitos Humanos, de 1948, também proibe a escravidéo e
o trafico de pessoas. O Pacto de S&o José da Costa Rica, também proibe a
escraviddo, dentre outros Tratados, Leis, Pactos e Convencdes que serao
abordadas neste estudo monografico.

O Cddigo Penal brasileiro de 1890 ja tipificava em seu artigo 278 o crime de:

Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidagdes ou ameagas, a empregarem-se no
trafico da prostituicao; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua
ou alheia responsabilidade, assisténcia, habitacdo e auxilio, para auferir,
direta ou indiretamente, lucros desta especulagao.

O Cddigo Penal patrio de 1940 tipificou em seu artigo 231 o Trafico
Internacional de Mulheres como “promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher,
que va exercé-la no estrangeiro”. Em 2005, por intermédio da Lei n°. 11.106/2005
(que versa sobre os Crimes Contra os Costumes), foram alterados os artigos 148,
215, 216, 226, 227 e 231, e acrescentado o artigo 231-A ao Cédigo Penal brasileiro
de 1940, alterando o texto do artigo 231 para: “Promover, intermediar, ou facilitar a
entrada, no territdrio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a
saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro”, passando a ser chamado de Trafico
Internacional de Pessoas. A nova redagédo objetivou enquadrar o sexo masculino
como sujeito passivo do crime. Apds, houve nova alteragao legislativa, modificando,
novamente, o Cddigo Penal de 1940, promovida pela Lei n°. 12.015/2009 (Lei que
altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos), com o objetivo de incluir as formas qualificadoras do
crime, cujo artigo 231° passou a se referir ao Trafico Internacional de Pessoas da

seguinte maneira:

5 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 20 de setembro de 2015.
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Art. 231.Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém
que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragao
sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro. Pena -
recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicgao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irm&o, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdémica, aplica-
se também multa. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009).

Observa-se, que apesar da atualizagdo do Cddigo Penal patrio — Parte
Especial, com a redagao do artigo 231 de forma mais ampla com relagao ao trafico
de pessoas, mesmo assim, a legislagdo brasileira pecou ao reduzir trafico de
pessoas a otica unicamente sexual, deixando de abordar outras formas exploracoes,
que estéo previstas no Protocolo de Palermo (Protocolo Adicional a Convengéo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punigao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas).

O Coddigo Penal brasileiro criminaliza, conforme disposicdo legal, os
seguintes tipos penais: a redugdo a condigdo analoga de escravo (artigo 149),
corrupcado de menores (artigo 218), favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploragcao sexual de vulneravel (artigo 218-A), favorecimento da prostituicdo ou
outra forma de exploragao sexual (artigo 228 e 229), aliciamento de trabalhadores
para fim de emigragao (artigo 206) e o aliciamento de trabalhadores de um local
para outro dentro do territério nacional (artigo 207), e ainda, a Lei n°. 9.434/1997
proibe a remocgao de tecidos, érgaos ou partes do corpo de pessoa viva ou cadaver
em desacordo com as suas disposi¢des, entretanto, nenhum dos mencionados
artigos traduz a légica do trafico de pessoas.

Percebe-se que, apesar da existéncia dos citados artigos e da alteragdo mais
recente do artigo 231 do Cédigo Penal brasileiro, ao realizar as referidas alteracoes,
o legislador poderia ter adequado o artigo ao conceito de trafico de pessoas

apresentado pelo Protocolo de Palermo, que foi ratificado pelo Brasil em data
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anterior a modificagdo do citado artigo. Logo, percebe-se, que a legislagao patria
aplicavel ao trafico de pessoas apresenta-se de forma incompleta, elaborada de
forma que os dispositivos ndo se complementam no que tange ao conceito de trafico
de pessoas e a objetividade juridica, o que gera inseguranca juridica e impede uma

cooperacao internacional eficaz no combate ao citado crime.

1.4. EVOLUCAO LEGISLATIVA INTERNACIONAL

No ano de 1814, com a existéncia do trafico negreiro, firmou-se um acordo
entre Inglaterra e Franga - Pacto de Paris -, mas, o marco inicial para o tratamento
do trafico de pessoas deu-se em 1904 com o Acordo Internacional para a Supressao
do Trafico de Escravas brancas. A repressao a essa pratica criminosa, ganhou
forgas a partir do momento em que a evolugéo social e a legislagéo internacional se
uniram. O ano de 1910 foi referéncia para a criminalizagdo do trafico de pessoas,
sendo determinada a pena privativa de liberdade para os sujeitos que praticarem
esse delito. No entanto, o amparo juridico continuava sendo apenas para as
escravas bancas. No tocante as mulheres maiores, independentemente de serem
casadas ou solteiras a puni¢ao apenas aconteceria caso a conduta tivesse sido
praticada mediante fraude, com emprego de violéncia, ameaca, abuso de autoridade
ou qualquer outro meio de constrangimento, assim visando a punibilidade a
Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores de 1933.

Em 1947 surgiu a Emenda a Convencgao Internacional para Repressao do
Trafico de Mulheres Adultas e o Protocolo de Emenda da Convencgao Internacional
para a Supressao do Trafico de Mulheres e Criangas. Surgindo ainda, a Convengao
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores 1996, a Convencédo e
Protocolo Final para a repressdao do Trafico de pessoas e do Lenocinio (Lake
Succes) em 1949, O Pacto de Sao José da Costa Rica que Promulga a Convengao
Americana sobre Direitos Humanitarios, a Declaragdo sobre a Eliminacdo da
Discriminagao contra Mulheres (1967), Convengao sobre Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, 1979. A ONU — Organizagao das Nagodes
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Unidas criou em 1992 o Programa de Acao para Prevencao de Venda de Criancas,
Prostituicdo Infantil, e Pornografia Infantil. Cabe informar, que foram criados
inumeros outros Tratados e Convengdes objetivando por fim ao trafico de pessoas.

Por fim, no ano de 2000, foi celebrado o Protocolo de Palermo, que se
tratava de um Protocolo Adicional a Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transacional que visava Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas
Especialmente Mulheres e Criangas. No Brasil, a Conveng¢ao de Palermo possuiu
importancia, uma vez que reafirmou protecado aos Direito Humanos, dando inicio a
elaboragao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico.

O referido Protocolo preceitua trés objetivos fundamentais no artigo 2°: a)
Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando atencao especial as mulheres e
as criangcas, conhecidamente os mais vulneraveis a essa pratica delituosa; b)
Proteger e ajudar as vitimas dessa forma de trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e c) Promover a cooperacgao entre os Estados Partes de forma a
atingir esses objetivos. O artigo 4° do Protocolo supra, delimita o ambito de
aplicacao de suas disposi¢cdes a prevencao, investigagao e repressao das infragcoes
quando estas forem de natureza transnacional e envolverem participagcdo de grupo
criminoso organizado (artigo 4°, em consonancia com o artigo 3° § 1° da
Convencao de Palermo).

O Protocolo de Palermo inovou em sua ampla definicdo de trafico, ndo se
restringindo a exploragcao sexual e incorporou outras formas de exploragdao do ser
humano, como remogéo de 6rgaos, servidao, escravidao, trabalhos forgados, entre

outras.

1.5. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (UDHR)®, foi adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em dezembro de 1948, e tem como sua

principal preocupagéo a positivagdo internacional dos direitos minimos dos seres

6 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/dudh.pdf>.
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humanos, complementando assim os propdésitos das Nagdes Unidas de protecao
aos Direitos Humanos. Tal Declaragcdo tem como fundamento a Dignidade da
Pessoa Humana, surgindo como um codigo de conduta mundial, para afirmar que os
Direitos Humanos sao universais, bastando a simples condi¢cao de pessoa para que
seja possivel a reivindicagao dos mesmos, em qualquer lugar ou situacgao.

Quando se refere a preambulos de tratados internacionais ou sentencgas de
tribunais internacionais ou mesmo internos, sao importantes as referéncias a
Declaracao Universal.

Apods seu surgimento, a Declaragcado tornou-se uma fonte de inspiracdo para
os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos e das decisdes judiciarias
internacionais, sendo composta por trinta artigos, precedidos por um preambulo.
Possui uma estrutura bipartite, na qual de uma vez sé vez, conjuga direitos civis e
politicos, direitos civis e politicos, popularmente conhecidos como direitos e
garantias individuais. Em seu artigo 1°, a Declaragao inaugura o rol de direitos,
deixando expresso que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as
outras com espirito de fraternidade”.

No que tange ao trafico de pessoas, a Declaracdo em seu artigo 4°, faz
mengao que “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o
trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas”.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a principio, ndo poderia ser
considerada como um tratado, pois essa nao foi submetida aos procedimentos de
celebragao de tratados, nem no campo internacional nem no interno. Nesse caso,
seria somente uma recomendacédo das Nacgdes Unidas, para que se construa uma
ética universal em relacdo a conduta dos Estados ao que se referir a protecao
internacional dos direitos humanos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos é
tida como um dos principais instrumentos normativos de enfrentamento ao trafico de

pessoas, juntamente com outros tratados, convengdes e pactos.
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2. CONCEITOS INICIAIS

2.1. TRAFICO DE PESSOAS

Em dezembro de 2000, na cidade de Palermo, na lItalia, abriu-se a Convencao
contra o Crime Organizado Transnacional, que passou a ser conhecida como
Convencao de Palermo. A referida Convencgao foi contemplada por dois Protocolos:
um relativo ao trafico de pessoas e outro, ao contrabando de migrantes. O Protocolo
de Palermo, instrumento legal internacional que trata do trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas, foi elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em
2003 e ratificado pelo Brasil por intermédio do Decreto n°. 5.017/2004, que
promulgou Protocolo de Palermo, oficialmente conhecido como Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressdo e Puni¢cao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas. Nao existe, ainda, uma ideia fixa do conceito de trafico de pessoas, mas
ha uma definicdo internacionalmente aceita: a do artigo 3°, do Protocolo de

Palermo’, que assim conceitua o trafico de pessoas®:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a
exploragédo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao
sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares
a escravatura, a servidao ou a extragao de érgaos;

7 BRASIL. Protocolo de Palermo. Decreto Lei n°. 5.017, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.

8 SANTOS; Disponivel em: <http://www.google.com.br/urlsa =t&rct=j&q=&esrc=s&source =web&cd=1
&cad=rja&uact=8&ved=0CCMQFjAAahUKEwixt5]ESNDIAhXCGZAKHY6fDjw&url=http%3A%2F %2Fw
ww.maxwell.vrac.puc-rio.br%2F21456%2F21456.PDF &usg=AF QjCNG-oySImafDbZIQggSfjMt-49cph
Q>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
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b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragéo descrito na alinea a) do presente artigo, devera
ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo deverdo ser
considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos
meios referidos na alinea a) do presente artigo;

d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.

Pode-se retirar os trés elementos chave que distinguem o trafico de pessoas
de outros delitos parecidos. O primeiro diz respeito ao deslocamento de pessoas. O
trafico de pessoas envolve, necessariamente, a migracdo. Pode acontecer dentro
dos limites de um mesmo pais ou com o cruzamento de fronteiras internacionais.
Logo, € um movimento de pessoas dentro (trafico interno) ou através de fronteiras
nacionais (trafico internacional). Esse deslocamento possui trés fases: captagao ou
aliciamento (recrutamento); transporte ao local de destino (transito) e a fase da
exploragcao das vitimas. Outro ponto observado nesse conceito € o emprego de
meios ilicitos em quaisquer das trés fases, uma vez que, o dispositivo configura o
trafico de pessoas se forem utilizado meios violentos (ameaca, uso da forga, rapto
ou abuso de autoridade), meios fraudulentos (fraude ou engano), meios financeiros
(entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra), meios abusivos (situagcdo de
vulnerabilidade). Por fim, outro fator distintivo do trafico é a exploragao, aspecto que
o diferencia de outras praticas violatorias aos direitos humanos. Ressalta-se que néo
existe consenso sobre o0 que seja exploracao, e, no contexto do trafico de pessoas,
tem sido vinculado a ideia de se tirar algum proveito econémico das vitimas.

Como as vitimas frequentemente sao ludibriadas pelos aliciadores, o seu
consentimento ndo afasta o carater ilicito da conduta do traficante. Ainda que a
vitima tenha concordado trabalhar para a prostituicdo, por exemplo, ela nao
consentiu ser escravizada, explorada sexual e economicamente e violada em seus
direitos humanos. Havendo o vicio de consentimento (coercéo, fraude, engano,
ameagca, abuso de poder, entre outros), caracteriza-se o trafico. Se a vitima for uma
crianga, no entanto, qualquer recrutamento, transferéncia, asilo ou recepgcdo com o
propésito de exploragao sera reputado trafico de pessoas (artigo 3°, “c”).

Nao havendo a utilizacdo dos meios citados anteriormente, entra-se em pauta
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o consentimento da vitima, que € levado em consideragdo, gerando a nao
responsabilizagdo dos possiveis aliciadores, hipdtese trazida no artigo 3°, “c”, do
Protocolo de Palermo. Assim, se a pessoa consente, sem a utilizacdo de qualquer
um dos meios da alinea a) do referido Protocolo, em exercer a prostituicdo em outro
pais, ndo havera a configuracdo do trafico, tendo-se assim a mera prostituicao
voluntaria, sem penalizacao.

Observa-se, ainda, que a definicdo abordada no Protocolo de Palermo
enquadra nao so a exploragao sexual, mas também o trabalho for¢cado, as praticas
analogas a escravidao, a servidao e a remogao de 6rgaos, o que possibilita uma

visdo geral do fenébmeno.

2.2. O CRIME PREVISTO NO ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO E
SEUS DESDOBRAMENTOS

Segundo Damasio de Jesus®, analisando-se juridicamente o tipo penal,
considera-se que de acordo com o artigo 231 do Codigo Penal patrio, o trafico de
pessoas é configurado pelo recrutamento, agenciamento, compra, transporte,
alojamento, transferéncia ou acolhimento de pessoas que venham a ser submetidas
a algum tipo de exploracdo sexual, onde a caracterizagdo do referido crime tem
inicio no processo de recrutamento das vitimas e se consuma no momento em que
esta é levada para seu destino final. O consentimento da vitima em nada implica,
para a descaracterizacdo do delito, ou até mesmo abrandamento da pena do
aliciador, pois ainda que aquela deseje desenvolver atividade sexual no exterior, a

mesma desconhecia a realidade a ser vivida.

2.2.1. O bem juridico tutelado

O trafico de pessoas gera violagdo a varios direitos e principios, ocorrendo
9 JESUS, 2003, p. 71.
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mediante uma série de atos contra as vitimas. O bem juridico tutelado na norma
penal incriminadora tipificada no artigo 231 do Codigo Penal patrio é, de forma
ampla, a dignidade da pessoa humana, a moralidade publica, a dignidade e a
liberdade sexual, e também os bons costumes, desta forma objetiva-se reprimir
condutas condizentes a afronta a esses direitos.

Segundo Fabbrini Mirabete™ “o objeto juridico do delito, € mais uma vez, a
protecao da dignidade sexual da pessoa”.

Da mesma forma, Damasio de Jesus" afirma que o objeto juridico é “a
disciplina da vida sexual, de acordo com os bons costumes, a moralidade publica e a
organizacao familiar”.

Para Renato Silveira', a tutela deve ser da liberdade de autodeterminacao
sexual, justificando-se o crime apenas quando verificadas a violéncia e a grave
ameaca. No mesmo sentido, Guilnerme Nucci’®, com base no principio da
intervengcdo minima, aventa a possibilidade do consentimento do ofendido afastar a
ilicitude da conduta, uma vez que, superada a lesdo a liberdade sexual, restaria
somente a moralidade e os bons costumes, que ndo merecem guarida penal.

Delmanto™ afirma que o a tutela juridica trazido pelo artigo 231 do Cadigo
Penal € a moralidade publica sexual das vitimas. Porém, reconhece que nas
hipéteses do § 2° do referido artigo a protegao juridica € dada a liberdade sexual
quando ha o emprego de violéncia e a dignidade sexual nos demais casos.

Os crimes dessa natureza eram tratados anteriormente no Titulo VI do Cédigo
Penal, denominados “Dos crimes contra os costumes”, e apds a atualizagao trazida
pela Lei n° 12.015/2009, passaram a ser denominados “Dos crimes contra a
dignidade sexual”’. Com a referida alteragdo dada ao titulo do capitulo dos crimes,
alterou-se a protecdo do bem juridico tutelado, deixando de ser relevante a moral
perante a sociedade e passando-se a preservar a dignidade sexual de cada
individuo.

A liberdade sexual humana trata-se de direito indisponivel e, a partir do

momento em que se utiliza de qualquer meio ilicito que obrigue a vitima a submeter-

10 MIRABETE, 2011, p. 446.
11 JESUS, 2011, p. 195.

12 SILVEIRA, 2008, p. 432.
13 NUCCI, 2010, p. 284.

14 DELMANTO, 2010, p. 720.
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se a atividade sexual sem o seu consentimento, nos vemos diante de uma afronta a
seus direitos previstos no artigo 4°, Il, da Constituicdo da Republica de 1988, a
prevaléncia dos Direitos Humanos.

A despeito da moralidade publica sexual e dos bons costumes terem sido
vistos por muito tempo como bens juridicos merecidos de serem tutelados pelo pelo
delito conhecido como trafico de pessoas, nos termos da atual legislacdo penal —
crimes contra a dignidade sexual — e Protocolo de Palermo, ndo € mais tutelada a
moralidade sexual como bem juridico dominante para esse crime, e sim a liberdade
sexual, como elemento do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, e,

ponderando o caso concreto, outros bens juridicos devem ser considerados.

2.2.2. Sujeitos do delito

2.2.2.1. Sujeito ativo do delito

Com relagédo ao sujeito ativo do trafico internacional de pessoas para fins de
exploragao sexual, a luz da legislacdo brasileira, segundo Priscila Rodrigues

Lourengo™:

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, que pratique as elementares
descritas no tipo penal, uma vez que é classificado como crime comum,
inexigivel, portanto sujeito ativo em especifico. O trafico Internacional de
Pessoas € um crime unissubjetivo, assim, pode ser praticado por um Unico
agente, porém dificilmente é cometido por apenas um sujeito, sendo comum
a pratica se dar com a pluralidade de agentes. Desta maneira temos como
sujeitos do delito além do autor, coautores e participes. Sendo o coautor
aquele executa a elementar do delito e o participe que nada mais € do que o
agente que ndo pratica a conduta que a lei define como crime, porém
contribui para a ocorréncia do delito. Referido instituto penal encontra-se
previsto no art. 29 do Cdédigo Penal, a saber. Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade.

15 LOURENCO; Disponivel em <http://www.conteudojuridico.com.br/monografia-tcc-tese,o-trafico-
internacional-de-pessoas-para-fins-de-exploracao-sexual-a-luz-da-legislacao-brasileira,46603.htmI>
Acesso em: 05 de setembro de 2015.
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No mesmo sentido, preceitua Noronha:

Dificilmente o crime apresenta apenas um sujeito ativo: a pluralidade ¢é a
regra. Cada um tem sua tarefa: uns recrutam as mulheres no estrangeiro;
outros se incubem dos percalgos da viagem, tratando dos papéis e
passaporte; alguns acompanham as vitimas na jornada, e ha os que se
encarregam de sua colocagao no mercado e da prostituigao.

Aduz, ainda, Damasio de Jesus', que “o sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, independentemente do sexo. Em geral, o crime € cometido por diversos

agentes”.

2.2.2.2. Sujeito passivo do delito

Com relacédo ao sujeito passivo, na norma penal incriminadora tipificada no
artigo 231 da legislacao anterior a promulgacao da Lei n°. 12.015/2009, somente era
possivel ser vitima do trafico as pessoas do sexo feminino, posto que o referido
artigo era intitulado de Trafico de Mulheres, porém, apos a entrada em vigor da Lei
n°. 12.015/2009, passou a ser considerado sujeito passivo qualquer ser humano,
seja homem ou mulher, visto que o tipo penal passou a tratar do Trafico de Pessoa.
A legislagédo traz ainda, como sujeito passivo a crianga e o adolescente, quando
coibe o crime de forma qualificada no § 2° do dispositivo comentado.

Observando-se o referido artigo, percebe-se que a lei ndo exige a pluralidade
de vitimas, embora seja a forma mais comum, e, o artigo fala em trafico de pessoa,
no singular, onde as pessoas podem ser aliciadas e transportadas juntas ou
separadamente, dependendo de como opera a organizagao criminosa.

Existem alguns autores que consideram a moralidade publica o bem juridico
tutelado pela norma penal incriminadora, passando a coletividade ser também o
sujeito passivo do crime, entre esses autores tem-se Guilherme de Souza Nucci'®,
que admite secundariamente como sujeito passivo a coletividade, posto que se

respalda também a moralidade sexual.

16 NORONHA, 1986, p. 275.
17 JESUS, 2011, p. 181.
18 NUCCI, 2010, p. 289.
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2.2.3. Elemento objetivo do tipo

O Trafico internacional de pessoas para fim de exploragcéo sexual admite duas
modalidades de condutas em seu nucleo do tipo:

1) Promover a entrada no territério nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro ou o deslocamento de alguém dentro do territorio
nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual.

2) Facilitar a entrada no territério nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro ou o deslocamento de alguém dentro do territorio
nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual.

No § 1°, do artigo 231 do Cdédigo Penal patrio®, tem-se que:

Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicado, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la. (Redagéo dada pela Lei n°. 12.015, de 2009).

Segundo Guilherme Nucci®, agenciar significa:

Tratar de algo como representante de outrem; aliciar quer dizer seduzir ou
atrair alguém para algo; vender tem o sentido de alienar algo em troca de
dinheiro ou outro valor; transportar quer dizer conduzir alguém; transferir
significa levar de um lugar a outro; alojar quer dizer dar abrigo. Os verbos
espelham condutas alternativas, podendo o agente realizar mais que uma e,
ainda assim, respondera por um so6 delito.

2.2.4. Elemento subjetivo do tipo

Para este delito o elemento subjetivo € o dolo, vontade consciente do agente

de praticar o delito, ndo havendo previsdo para a modalidade culposa. No caso de o

19 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.
20 NUCCI, 2010, p. 299.
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agente nao ter o conhecimento o fato € atipico.

Preceitua, ainda, Damasio de Jesus?":

O delito de trafico de pessoas somente pode ser praticado de forma dolosa.
O dolo pode ser direto (o0 agente quis o resultado: artigo 18, |, primeira parte,
do Cdédigo Penal patrio) ou indireto (0 agente assume o risco de produzir o
resultado: artigo 18, |, primeira parte, do Cédigo Penal patrio).

2.2.5. Consumacgao e tentativa

Segundo Damasio??, o trafico internacional de pessoas consuma-se com a
entrada ou saida da vitima do territério nacional. Nao é necessario que a pessoa
exerca efetivamente a prostituigho no Brasil ou no estrangeiro. Basta que sua
entrada ou saida do territério nacional seja feita com tal propdsito.

No mesmo sentido, Fernando Capez?:

Ocorre a consumagao com a entrada ou saida da pessoa do territério
nacional para o exercicio da prostituicdo, sendo desnecessario que ela
exercite, de fato, a prostituicdo. O efetivo exercicio desta constitui mero
exaurimento do crime.

Ainda, segundo Mirabete?*:

Para a consumacgédo do delito basta a entrada ou a saida da pessoa do
territério nacional, ndo se exigindo o efetivo exercicio da prostituicao. Trata-
se de crime de perigo que n&o exige como resultado indispensavel o
meretricio. A tentativa é perfeitamente possivel e ocorre, por exemplo,
quando agente prepara os papéis e compra a passagem € a pessoa €
detida antes do embarque para o exterior.

O autor citado acima € adepto a corrente que considera o delito em evidéncia
como formal, para qual basta incorrer nas figuras tipicas nucleares para que ocorra a

consumagao da infragdo penal.

21 JESUS, 2003, p. 99.

22 JESUS, 2011, p. 201.

23 CAPEZ, 2006, p. 101.

24 MIRABETE, 2008, p. 469.
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Contudo, a doutrina ndo é pacifica nesse ponto, conforme enfatiza Greco?:

Existe controvérsia doutrinaria quanto ao momento de consumacgao do delito
de trafico internacional de pessoas, sendo uma corrente inclinada ao
reconhecimento da sua natureza formal e a outra entendendo-a como delito
material.

J4, Para o referido autor, o crime é material, consumando-se apenas quando
ocorre o efetivo exercicio da prostituicdo por parte da vitima ou outra forma de
exploracao sexual.

Por intermédio da analise do posicionamento dos citados doutrinadores,
observa-se que, é de entendimento da doutrina majoritaria, explanado por Mirabete,

e resumido por Cunha® que:

De acordo com a maioria da doutrina, 0 momento consumativo se da com a
entrada ou a saida da pessoa do territério nacional, dispensando-se que
pratique, efetivamente, algum ato de prostituigdo, que, em ocorrendo,
caracterizard mero exaurimento (circunstancia a ser considerada pelo juiz
na fixacdo da pena.

2.2.6. Pena, acao penal e competéncia

Segundo Damasio de Jesus?, analisando o artigo 231 do Codigo Penal patrio,
observa-se que sao previstas, para o trafico internacional de pessoas para fins de
exploragao sexual, pena privativa de liberdade com reclusdo de trés a oito anos,
aumentada na metade se o crime for qualificado e aplicagdo de multa se o crime é
cometido com a finalidade de se obter vantagem econémica.

A acdo penal para o referido crime é Publica Incondicionada®, ndo sendo
aplicada a regra do artigo 225 do Cddigo Penal patrio, uma vez que, o Brasil é
signatario do Protocolo Adicional a Conveng¢ao das Nacbdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punigao do Trafico de

25 GRECO, 2009, p. 596.

26 CUNHA, 2008, p. 248.

27 Jesus, 2003, p. 103.

28 Acao Penal Publica Incondicionada é a agcdo que deve ser iniciada pelo Ministério Publico
mediante a apresentacdo da denuncia ao Judiciario, independentemente de qualquer condicéo, ou
seja, ndo é preciso que a vitima ou outro envolvido queira ou autorize a propositura da agdo. Isso
acontece quando prevalece o interesse publico na apuragéo de alguns crimes definidos na legislacao.
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Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, de forma que, a Justica Federal
brasileira € competente para julgar os crimes de trafico internacional de mulheres.
Tendo-se em vista o exposto no artigo 109, V, da Constituicdo da Republica
de 1988, cabe a Justica Federal processar e julgar “os crimes previstos em tratado
ou convengao internacional, quando, iniciada a execug¢ao no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”, ou seja, competéncia

ratione materiae®.

29 Competéncia ratione materiae— Competéncia em Raz&o da Matéria (arts. 69, lll e 74, CPP).
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3. O TRAFICO DE PESSOAS NA ATUALIDADE

O trafico de pessoas € um problema de grande extensdo mundial que requer
respostas de igual proporcdo, para prevenir e controlar tanto a oferta quanto a
demanda por servigos prestados pelas vitimas do referido crime. No mundo todo,
especialmente em paises em desenvolvimento, centenas de homens, mulheres e

criancas sao traficados.

3.1. O BRASIL E O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

As informagdes a seguir foram embasadas no artigo da reporter Mariana
Tokarnia®, apresentando no decorrer do texto informagdes retiradas do Relatorio
Global 2014 sobre Trafico de Pessoas®, divulgado em Viena na data de 24 de
novembro de 2014, elaborado pela Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC).

Mais de 90% dos paises tém leis que criminalizam trafico de seres humanos
desde que o Protocolo Adicional a Convencédo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punigao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas entrou em vigor, ha mais de uma
década.

Segundo o artigo, as legislagbes encontradas, no entanto, ndo estdo em
conformidade com o protocolo, de forma que, existem poucas condenagdes. Entre
2010 e 2012, 40% dos paises relataram menos de dez condenagdes por ano. Cerca

de 15% dos 128 paises que fazem parte do relatério ndo registraram nenhuma

30 Tocarnia; Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-11/aumen
ta-o-numero-de-criancas-vitimas-do-trafico-diz-unodc>.

31 UNODOC; Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP_20
14_full_report.pdf>.
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condenagao. Mas foram identificadas vitimas de 152 nacionalidades, em 124 paises,
exploradas por 510 fluxos de trafico.

Um documento a parte, com informagdes compiladas de 6rgéos oficiais
brasileiros, mostra que no pais, de acordo com o Ministério Publico Federal e a
Policia Federal, foram 147 condenados em 2010, 56 em 2011 e 54 em 2012, pelo
crime de trafico de pessoas. Durante o periodo, foram identificadas 3 mil pessoas
em condigdes analogas a escravidao. As vitimas de exploragdo sexual passaram de
59, em 2010, para 145, em 2012.

“No caso do Brasil, o que falta é tipificar de forma mais adequada o crime, o
que acaba resultando em penas mais brandas para quem o pratica”, disse o
representante do UNODC no Brasil, Rafael Franzini, informando ainda, que apesar
de, desde 2006, a legislagao brasileira ter avangado e incluido também, ao lado das
mulheres, homens e criangas como vitimas, falta ainda classificar como crime de
trafico de pessoas as praticas envolvendo trabalho forgado e os feitos com o objetivo
de fazer a remocgao de 6rgaos.

Segundo o referido relatério, o crescimento econémico brasileiro fez com que
0 pais passasse a ser, além de origem, destino de vitimas de trafico de pessoas.
Das 241 pessoas indiciadas por esse crime entre 2010 e 2012, 97 foram
processadas e 33 condenadas. Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, entre
2005 e 2012, 483 pessoas foram vitimas dessa pratica. E, de acordo com o UNODC,
os policiais rodoviarios contabilizaram 547 vitimas de trafico de pessoas para fins de
trabalho escravo e exploracédo sexual em 2012.

Por intermédio desta pesquisa, observa-se que, a legislacdo penal brasileira,
somente se refere ao trafico de pessoas, internacional ou interno, para fins de
exploragdo sexual, o que €& uma verdadeira lacuna no que diz respeito a
implementagdo do Protocolo de Palermo. De acordo com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®?, prevista no Decreto-Lei n°. 791/2013, eu seu
artigo 2°, § 4° e 5°, o tréfico interno é o realizado dentro de um mesmo Estado-
membro da Federagdo ou de um Estado-membro para outro, mas ainda dentro do

territério nacional; e o trafico internacional é o realizado entre Estados distintos. A

32 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Decreto Lei n°. 5.948, de 26
de outubro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decre
to/D5948.htm>.
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legislacdo brasileira €, nesse sentido, omissa, pois n&o prevé as outras modalidades
do trafico de pessoas, a exemplo do trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo, que € a segunda forma de trafico mais comum, depois da exploragao
sexual.

Outros pontos importantes foram abordados pela reporter Thais Leitdo no
artigo: “Poucas denuncias e lentiddo da Justiga dificultam punicdo do trafico de
pessoas, diz Cardozo®”. O referido artigo fala sobre o baixo indice de denuncias
associado a lentiddo do sistema judicial brasileiro, sendo esse um dos principais
fatores que dificultam a efetiva punicdo de pessoas envolvidas com o trafico de
pessoas. Considerado um crime invisivel, o trafico de pessoas € uma pratica
frequente e preocupante no Brasil. Ainda assim, segundo dados divulgados pela
pasta, entre 2005 e 2011, a Policia Federal instaurou 514 inquéritos de trafico de
pessoas, sendo a maior parte (344) relacionada ao trabalho escravo. Os numeros
mostram que 157 desses inquéritos sao de trafico internacional e 13 de trafico
interno, modalidade em que o indice de denuncias € considerado muito baixo. Ao
todo, 381 suspeitos foram indiciados nesse periodo, mas apenas 158 foram presos.

Os dados acima mostram que até hoje foram poucos os inquéritos diante da
sensagao que tem-se da ocorréncia dos delitos. Infelizmente, o sistema judicial
brasileiro é lento e muitas vezes demora-se anos para se ter uma punigdo. O
numero de punigcdes € baixo porque so se pode ter prisdes, tirando os casos de
prisdo temporaria ou preventiva, depois de uma sentenca definitiva do Poder
Judiciario e até la ha um decurso de tempo.

Este artigo, fala ainda, sobre a necessidade do aperfeicoamento da
legislacao, ressaltando a importancia da celeridade na apreciagao, pelo Congresso
Nacional, de projetos de lei que ampliam a tipificagéo de crimes envolvendo o trafico
de pessoas. Conforme ja dito anteriormente, a legislagao brasileira pune apenas o
trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Falta previsdo legal para punir
crimes de trafico para fins de trabalho escravo, trabalho doméstico, venda de 6rgaos
e trafico de criangas.

Ainda, com relagéo ao referido crime no Brasil, a Pesquisa sobre o Trafico de

Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no

33 LEITAO; Disponivel em: <http://agencia-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/100505081/poucas-
denuncias-e-lentidao-da-justica-dificultam-punicao-do-trafico-de-pessoas-diz-cardozo>.
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Brasil** (PESTRAF), fez um levantamento da situagdo no pais com base em
entrevistas e na analise de inquéritos e processos judiciais e reportagens publicadas

na imprensa em 19 Estados. Entre as suas principais conclusdes estio:

No Brasil, o trafico para fins sexuais €, predominantemente, de mulheres e
adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. As
mulheres sao oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacgos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram
com algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa
exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela prostituicdo. Estas mulheres
inserem-se em atividades laborais relativas ao ramo da prestagdo de
servicos domeésticos (arrumadeira, empregada doméstica, cozinheira,
zeladora) e do comércio (auxiliar de servicos gerais, gargonete, balconista
de supermercado, atendente de loja de roupas, vendedoras de titulos etc.),
fungbes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Fungbes estas, mal
remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta
rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de
ascensao e melhoria. As mulheres e as adolescentes em situagéo de trafico
para fins sexuais geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia intra
familiar (abuso sexual, estupro, sedugdo, atentado violento ao pudor,
corrupgao de menores, abandono, negligéncia, maus-tratos, dentre outros)
e extra familiar (os mesmos e outros tipos de violéncia intra familiar, em
escolas, abrigos, em redes de exploragdo sexual e em outras relagdes). As
familias também apresentam quadros situacionais dificeis (sofrem violéncia
social, interpessoal e estrutural) o que facilita a inser¢do da crianga e do
adolescente nas redes de comercializagdo do sexo, pois tornam-se
vulneraveis frente a fragilidade das redes protetoras
(Familia/Estado/Sociedade).

3.2. CAUSAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho®* (OIT), as vitimas do
trafico sdo comumente oriundas de classes economicamente desfavorecidas, porém
€ equivocado apontar a pobreza como causa exclusiva do trafico de pessoas, sendo
esta apenas um dos fatores circunstanciais que favorecem o trafico. As raizes do
problema encontram-se muito mais nas forcas que permitem a existéncia da

demanda pela exploragdo de seres humanos do que nas caracteristicas das vitimas.

34 CECRIA. Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil. Disponivel em: <http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads /2014/03
[Pestraf_2002.pdf>.
35 OIT, 2006, p. 15.



37

Essa demanda vem de trés diferentes grupos: os traficantes — que, como visto
acima, sao atraidos pela perspectiva de lucros milionarios —, os empregadores
inescrupulosos que querem tirar proveito de mao de obra aviltada e, por fim, os
consumidores do trabalho produzido pelas vitimas. Ainda, segundo a OIT, entre os
fatores basicos de contribuicdo para essa modalidade de trafico estdo: a
globalizagéo, a pobreza, a auséncia de oportunidades de trabalho, a discriminagéo
de género, a violéncia doméstica, a instabilidade politica, econdmica em regides de
conflito, a emigragao irregular, o turismo sexual, corrupgao dos funcionarios publicos
e leis deficientes.

De acordo com a OIT, a pobreza é fator determinante da pratica do crime de
trafico de seres humanos, uma vez que tornam as vitimas vulneraveis aos
traficantes por falta de meios de sobrevivéncia®. Diretamente relacionada a pobreza,
o trafico de pessoas beneficia-se da auséncia de oportunidades de trabalho, fazendo
com que as vitimas, em busca de melhores condi¢coes de vida, se tornem presas
faceis aos traficantes®. A progressiva queda de ofertas de emprego estimula a
migragao para regides mais desenvolvidas, que de outra parte € limitada por meio
de requisitos estreitos, colaborando, assim, para o aumento de praticas criminosas
como a imigracgéo ilegal e o trafico de pessoas®.

O problema da discriminagao de género aparece ligada ao trafico de pessoas
com o fim de exploragao sexual, desde sua origem. Nesse contexto, destaca-se o
tradicional sistema patriarcal, em que a mulher ocupa uma posi¢do submissa ao seu
pai ou marido, sendo considerada de propriedade desses. Essa realidade, na qual
muitas vezes as mulheres encontram-se submetidas a abusos e maus-tratos em sua
prépria comunidade, corrobora para sua posigao de vulnerabilidade diante do trafico.

Em regides de conflito, a instabilidade politica, econémica e civil agrava o
caso da exploracdo de pessoas, principalmente mulheres e criancas, uma vez que
mais frageis a abusos sexuais e de sua for¢a de trabalho no meio doméstico, sao
exploradas por organizagdes armadas™®. Ndo obstante isso, a ONU atribui como um
dos fatores de crescimento do trafico de pessoas as guerras étnicas. Segundo a OIT

a questado do trafico de pessoas tem especial relevancia em regides de conflito, seja

36 OIT, 2006, p. 15.
37 OIT, 2006, p. 16.
38 OIT, 2005, p. 57.
39 OIT, 2006, p. 16.
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pelo preconceito sobre determinadas etnias®’, seja porque nesse periodo Estados
podem recrutar pessoas para o trabalho forgado.

De grande relevo mostra-se também a questdo do alto indice de violéncia
doméstica, seja fisica, psiquica ou sexual, pois estimula a pessoa a fuga de seus
lares. Segundo dados histéricos, a violéncia doméstica se opera na maioria dos
casos contra mulheres, criangas e adolescentes. Recaindo, assim, a violéncia sobre
aqueles que se encontram de alguma forma em posi¢ao mais fraca, culminando na
mencionada quest&o de género®'.

A emigragao irregular, ou seja, aquela que ocorre a margem dos
procedimentos legais, propicia a ocorréncia de crimes como o trafico de migrantes e
trafico de pessoas, pois agrava a situagdo de vulnerabilidade dos emigrados com
relacdo aos exploradores*?. Tendo-se em vista que as pessoas traficadas s&o
marginalizadas pelo sistema legal dos paises de destino, verifica-se preferéncia
dessa mao de obra por parte de grande numero de empregadores, pois oferecem
trabalho barato e confiavel, uma vez que, esses individuos ndo podem contar com
instrumentos legais para reclamar seus direitos.

Causa de estimulo ao trafico internacional de seres humanos é também, o
turismo sexual de criangas e adolescentes em muitos paises. O poder associar o
trafico a outras atividades legalmente aceitas € mais um atrativo para a pratica
desse delito. Ademais, o turismo sexual € uma atividade de dificil combate na
medida em que, em certos casos de exploragao cometidos no exterior, fica limitado
pelo principio da territorialidade na aplicacido da lei penal.

Apontada também como uma das causas do trafico de pessoas esta a
corrupcdo de funcionarios publicos, que por vezes recebem vantagens dos
traficantes em troca de cooperagcédo com a entrada da vitima em seu territério, ou até
mesmo, encontram-se entre os envolvidos nas organizagdes do trafico*’, gerando a
dificuldade de obtengdo de dados sobre o trafico em determinadas entidades
publicas. A corrupgdao € motivo do aumento das desigualdades sociais e da

permanéncia das vitimas na condi¢édo de vulnerabilidade*“.

40 COLARES, 2006, p. 16.
41 OIT, 2006, p. 16.

42 OIT, 2006, p. 16.

43 OIT, 2006, p. 17.

44 OIT, 2005, p. 103.
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Por fim, entre os fatores determinantes do trafico de seres humanos encontra-
se a deficiéncia das leis. Segundo a OIT*, a legislagdo inadequada e desatualizada,
auséncia de harmonizacdo das normas nacionais, burocracia excessiva e atividade
judicial morosa atrapalham o combate ao trafico. Nos paises receptores com leis de
imigracao excessivamente restritivas e criadas para prevenir o trafico, trabalhadores
migrantes podem, ocasionalmente, tornar-se mais vulneraveis as redes criminosas

que atuam com o trafico de pessoas.

3.3. PERFIL DA PESSOA TRAFICADA E FATORES DE VULNERABILIDADE

Ao analisar os textos internacionais escritos com vista no combate ao trafico
de pessoas, percebe-se uma evolugao quanto quem é considerado vitima desse tipo
de pratica delituosa, que num primeiro momento eram as mulheres brancas,
posteriormente, expandiu-se a mulheres e criancgas, e atualmente a vitima do trafico
€ 0 ser humano, no entanto, é reconhecido por pesquisadores, entidades e pela
doutrina, que o crime incide na maior parte sobre mulheres e criangas*.

De acordo com o ja citado Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, todos
os anos, milhdes de mulheres, homens e criangas sao vitimas do trafico de pessoas
para exploracao sexual, trabalho forcado, remoc¢ao de 6rgaos e servidao doméstica.
A rede envolve pelo menos 152 paises de origem e 124 de destino, onde, ao todo,
33% das vitimas s&o criangas, sendo que as meninas representam duas em casa
trés criancas traficadas. As criangas mais as mulheres adultas somam 70% de
pessoas traficadas em todo o mundo.

As areas que mais exploram sdo a industria, a construgdo, o trabalho
doméstico e a producdo de téxteis. Os paises da Africa Subsaariana destacam-se
pelo trafico que ocorre dentro de suas fronteiras. Os casos mais comuns envolvem
criangas, enquanto no norte da Africa e no Oriente Médio, adultos. A regi&o

subsaariana também acumula os maiores indices do trafico de criangas para

45 OIT, 2006, p. 17.
46 Brasil. Secretaria Nacional de Justica. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas.
2008, p. 11.
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conflitos armados. Em termos de variagdes por regido, na Europa e na Asia Central
as vitimas sdo em grande parte destinadas a exploragcédo sexual. No Leste Asiatico e
no Pacifico, o trabalho forgado impulsiona o mercado, enquanto nas Américas, foram
detectados os dois tipos quase na mesma proporgcdo. O diretor executivo do
UNODC, Yury Fedotov, afirma que o relatério demonstra que nao ha lugar no mundo
onde criangas, mulheres e homens estejam livres do trafico humano.

O trafico ocorre principalmente dentro das fronteiras nacionais ou dentro de
uma mesma regido, sendo que o trafico transcontinental afeta principalmente os
paises ricos, onde verifica-se que, cerca de 60% das vitimas cruzaram pelo menos
uma fronteira nacional.

Em algumas regibes - como a Africa e o Oriente Médio - o trafico de criangas
€ uma grande preocupacao, ja que elas representam 62% das vitimas. O trafico para
trabalhos forgados - incluindo os setores industrial e de construgéo, trabalho
doméstico e producdo téxtil - também aumentou continuamente nos ultimos cinco
anos. Cerca de 35% das vitimas de trafico detectadas para trabalhos forcados sao

mulheres.

3.4. PERFIL DOS TRAFICANTES

Segundo Marcel Hazeu*’, as formas de recrutamento sao tao diversas quanto
os recrutadores. Todavia, € possivel identificar denominadores em comum, tanto nas
formas de acado, quanto nas estratégias empregadas pelos traficantes. Em relagao
aos convites e o aliciamento das vitimas, ndo sao realizados por pessoas distantes,
estranhas ou desconhecidas. Ao contrario, sdo provenientes de pessoas proximas,
de confianga da vitima, como familiares, vizinhos, amigos ou namorados, ou ainda
pessoas que, pela posicdo que ocupam na sociedade, transmitem garantia de
seguranca. “Isto porque o objetivo dos aliciadores é obter a confianga da vitima, e
assim agir através da persuasdo e do engano desta”, conforme Boaventura de

Sousa Santos*.

47 HAZEU, 2008, p. 82.
48 SANTOS, 2008, p. 39.
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Ainda, segundo Marcel Hazeu®, outro fator em comum, utilizado pelos
recrutadores € aproveitar-se da situacdo de vulnerabilidade destas pessoas e
oferecer propostas de novas oportunidades de vida, impensaveis para a realidade
em que estas mulheres estao inseridas. O objetivo é fazer com que acreditem em
perspectivas melhores. Assim, por meio do abuso da situagao de vulnerabilidade e
do engano, os aliciadores obtém o falso consentimento da vitima, que aceita as
propostas movida pelo desejo de mudar de vida ou, no minimo, fugir de condicdes e
situacdo em que se encontra. O engano das vitimas ocorre também da percepg¢ao
que elas tém dos seus aliciadores, ja que muitas mulheres n&o se reconhecem como
vitimas de um crime por verem os recrutadores como amigos ou pessoas bem-
intencionadas que tentaram ajuda-la. Na grande parte das vezes, elas isentam os
aliciadores de qualquer parcela de culpa e assumem sozinhas a responsabilidade de
terem caido na armadilha do trafico.

De acordo com Damasio de Jesus®, verifica-se que as redes de trafico
possuem extrema organizagao em seu proceder, de modo que a criagdo do ardil
utilizado no recrutamento das vitimas busca uma perfeita camuflagem em atividades
comuns na sociedade. Sob esse angulo, percebe-se que 0s responsaveis pela
conquista de novos objetos de trafico agem através de empresas destinadas, por
exemplo, ao turismo, lazer, moda, transporte, entretenimento, pornografia e servigos
de acompanhamento ou massagem. Utiliza-se ainda de novas tecnologias para
perfazer novas formas de recrutamento, o que permite grande difusao da oferta.

Outra constatacdo do Relatério Global 2014 sobre Trafico de Pessoas,
realizado pela UNODC, ja citado anteriormente, € que 72% dos traficantes
condenados sao homens com origem no pais onde praticaram os crimes. No
entanto, ressalta a UNODC, a impunidade continua sendo um “problema sério”, uma
vez que 40% dos paises registraram “apenas alguma ou nenhuma condenacgao”,
nao havendo, ao longo dos ultimos dez anos, “aumento perceptivel” na resposta da

justica global a essa pratica criminosa.

49 HAZEU, 2008, p. 87.
50 JESUS, 2003, p. 131.
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3.5. ROTAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: PAISES DE ORIGEM,
DE DESTINO E TRANSITORIOS

Segundo Damasio de Jesus®', entre as formas de elaborar qualquer estratégia
de enfrentamento ao trafico sexual de mulheres € conhecer quais sdo as rotas deste
comércio em relagdo as vitimas. Em linhas gerais, as rotas do trafico seguem as
mesmas da imigragao, sendo que da mesma forma como ocorre com as rotas da
imigragcado, nas rotas do trafico os paises de origem, transito ou destino mudam
rapidamente. Tradicionalmente os locais de origem das rotas de trafico sdo paises
em desenvolvimento, com graves problemas sociais, poucas oportunidades de
emprego e baixa perspectiva de melhoria de vida. No entanto, os pontos de destino
das vitimas de trafico sdo geralmente os paises desenvolvidos, onde as grandes
metrépoles, polos industriais e cidades turisticas atraem clientes e dinheiro para o
esquema do trafico. Especialistas tém denunciado o vinculo existente entre o trafico
e 0s deslocamentos associados com transigdo econdmica, particularmente o
crescimento da pobreza e desemprego das mulheres, concluindo que em geral o
fluxo de pessoas vitimas do trafico esta dirigido para os paises industrializados e
envolve praticamente todos os membros da Unido Européia.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos®), uma pesquisa realizada pela
Comissdo de Igualdade e Género de Portugal apresenta um esboco das
caracteristicas dos movimentos do trafico de pessoas no mundo, conforme se

apresenta:

Os paises destino sdo geralmente (1) nagbes ocidentais influentes, com
uma taxa de feminizagédo da pobreza e de desemprego nas mulheres pouco
expressiva, com uma significativa representagédo politica das mulheres e
com um quadro juridico normativo ndo discriminatério (embora a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres ndo esteja plenamente
concretizada); (2) paises asiaticos influentes, com uma taxa de emprego
feminina moderada e com alguma representagdo politica das mulheres; e
(3) paises influentes do Médio Oriente onde a percentagem de mulheres
empregadas em cargos politicos é reduzida. Ja os paises de origem s&o,
essencialmente, (1) paises pobres e em vias de desenvolvimento, com uma
desigualdade de género significativa e com papéis tradicionais atribuidos as
mulheres altamente estereotipados; e (2) paises em transicdo politica e
econdmica, mas com uma histéria de emprego feminino.

51 JESUS, 2003, p. 21.
52 SANTOS, 2008, p. 24.
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Ja no que diz respeito as vitimas brasileiras, a PESTRAF* foi responsavel por
mapear as rotas do trafico sexual de mulheres, trazendo uma enorme contribuicdo
para o conhecimento deste fenébmeno.

De acordo com esta pesquisa, foram registrados casos de trafico em todas
as regides brasileiras, sendo que o destino das mulheres traficadas € na maioria das
vezes algum pais europeu, existindo também rotas para paises da América do Sul.
Ainda conforme dados da PESTRAF, na regido Norte o trafico € impulsionado pela
falta de fiscalizacdo nas fronteiras, pelo baixo desenvolvimento social e a fragil
presenca das instituicdes governamentais, tanto na promocédo de direitos basicos
quanto na garantia da seguranga publica. Os paises apontados como destino
recorrente sdo na América do Sul, e principalmente o Suriname, a Guiana Francesa
e a Venezuela, ou entdo os paises europeus, com destaque para a Espanha. Na
regiao Nordeste os dados da Policia Federal informam a existéncia de rotas
internacionais de trafico relacionadas com o movimento do turismo sexual. As
capitais que aparecem como locais de origem do trafico, como Recife (PE),
Fortaleza (CE), Salvador (BA) e Natal (RN) sdo também as cidades nordestinas que
mais recebem turistas estrangeiros. O local de destino, nesta regido é geralmente
algum pais de Europa. O Centro Oeste, principalmente o estado de Goias é
apontado como um dos principais locais de origem das mulheres traficadas para a
Europa. Ja a regido Sul tem como foco de trafico principalmente as regides de
fronteira do Rio Grande do Sul, ou do Parana, com destaque para a cidade de Foz
de Iguacgu. Por ultimo, o Sudeste define-se como uma regido de transito no trafico, ja
que é onde se localizam as duas grandes metrépoles do pais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, e os principais aeroportos por onde saem a grande parte das vitimas
traficadas para a Europa. Da mesma forma, a analise das denuncias ao Escritério de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima no
estado do Ceard, indicou como paises destino das rotas internacionais Portugal,
Alemanha, Bélgica, Estados Unidos, Espanha e Italia; e como locais de origem onde
o trafico atua mais intensamente, os estados de Goias e o proprio Ceara.

Ainda, segundo Marcel Hazeu*, algumas pesquisas apontam para um

53 CECRIA. Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploragéo
sexual comercial no Brasil. Disponivel em: < http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads /2014 /
03/Pestraf_2002.pdf>.

54 HAZEU, 2008, p. 97.
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numero significativo de mulheres no exterior, vitimas de trafico internacional para fins
de exploracdo sexual, encontradas principalmente na Espanha, Italia, Holanda,
Franga, Alemanha, Estados Unidos e até no Japéao.

Diante do exposto, conclui-se que o Brasil € um pais de origem do trafico de
mulheres principalmente tomando-se por base o trafico para paises da Europa. Por
outro lado, é evidente que os locais de origem dentro do pais estdo nas regides mais
pobres e com baixo desenvolvimento social. Nao obstante estas pesquisas, ainda
existe consideravel caréncia de informacéo sobre as rotas do trafico em relacédo as

vitimas brasileiras, o que dificulta o claro entendimento deste fenémeno no Brasil.
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4. FORMAS DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS

A repressao, a denuncia e o monitoramento do trafico sdos essenciais para a
aplicacdo das Convencgdes pelo Estado Brasileiro. Tais agdes sao desenvolvidas
pelo Ministério da Justica, através da Policia Federal e também pelas Instituicbes de

Terceiro Setor.

4.1. POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Com a finalidade de fortalecer a capacidade local no enfrentamento ao trafico
humano, em 2006 foi elaborada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas®, fato que garantiu uma participagéo articulada de diversos ministérios da
sociedade civil e de organismos internacionais no enfrentamento ao trafico de seres
humanos.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi aprovada pelo
Decreto-Lei n°. 5.948, de 26 de outubro de 2006. Em sua elaboragédo contou com a
participacao das Instituicoes de Terceiro Setor, do Ministério Publico e dos diversos
Ministérios da Republica, representando um esforco democratico para enfrentar o
problema do trafico de pessoas, coordenar agdes existentes e encaminhar solugbes
necessarias para a possivel solugédo do problema.

Consiste em um conjunto de principios, diretrizes e agdes que buscam
orientar a atuagado do poder publico nessa area. Entre os objetivos dessa politica
estdo: o reconhecimento das situagcbes de vulnerabilidade e das desigualdades

sociais, de género e raga, a promogao de politicas publicas de trabalho e emprego e

55 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Decreto-Lei n°. 5.948, de 26
de outubro de 20006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/
Decreto/D5948.htm>.
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o debate sobre as migracoes.

Sao principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas: o respeito a dignidade da pessoa humana, a n&do discriminagéo, a
protecao e assisténcia as vitimas, a promogao e garantia dos direitos humanos, o
respeito aos tratados internacionais, incluindo a protec¢ao integral da criangca e do
adolescente. Busca ainda, a implementacdo de medidas preventivas nas politicas
publicas, a realizagdo de campanhas socioeducativas, a mobilizacdo da sociedade
civil, correspondendo as diretrizes especificas de prevencéao ao trafico.

Dentro das diretrizes que se destinam a dar atencdo as vitimas estao
inseridas, principalmente, as referentes a reinsergéo social, familiar, ao acolhimento
e abrigo as vitimas do trafico, a atengcdo as necessidades especificas e o
levantamento e divulgagdo de informagbées sobre instituicdes que prestam
assisténcia as vitimas do trafico de pessoas.

A proposta metodologica acerca do programa abarca a participagdo e o
acompanhamento do publico atendido, buscando exercer uma gestéo participativa.

Outro fator de destaque da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas é o fato de ter entendido o consentimento das vitimas como irrelevante
tanto para adultos como criangas. A justificativa se pauta na légica de que ninguém
faz uma opcgéao por ser explorado ou escravizado, ou por renunciar a seus direitos
humanos.

Sao tracadas diretrizes especificas para cada eixo estratégico da referida
Politica: 1) diretrizes de prevencdo ao trafico de pessoas, como a inser¢cao de
medidas preventivas nas politicas publicas, a realizacdo de campanhas e o apoio a
mobilizacdo da sociedade civil; 2) diretrizes especificas de repressdo ao trafico e
responsabilizacdo de seus autores, a exemplo da cooperagao policial nacional e
internacional, cooperagado juridica internacional, sigilo dos procedimentos e
integracdo com politicas e agbes de repressao a crimes correlatos; e 3) as diretrizes
especificas de atencao as vitimas, com destaque para a assisténcia e protecédo as
vitimas, a reinsercao social, a prote¢cado da intimidade e da identidade das vitimas,
bem como a estruturagcdo de uma rede coesa de retaguarda formada por governo e
sociedade civil.

A Politica Nacional tem também um capitulo dedicado as a¢des que ajudam
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no combate ao referido crime, acdes distribuidas por areas especificas de atuacao:
Justica e Seguranga Publica, Relagbes Exteriores, Educagdo, Saude, Assisténcia
Social, Promogédo da Igualdade Racial, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento
Agrario, Direitos Humanos, Prote¢gao e Promogao dos Direitos da Mulher, Turismo e
Cultura. Como ponto de partida para a construgcdo dessas acobes, foi feito um
levantamento das principais atividades do governo federal desenvolvidas nessas
areas. Assim, vale ressaltar que essas acg¢des estdo agrupadas, na medida do
possivel, de acordo com as competéncias de cada ministério. Além disso, elas
contemplam os trés eixos estratégicos e servem de base para elaboragcéo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado pelo Decreto n. 6347.
de 8 de janeiro de 2008.

4.2. PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®, (PNETP), foi
dividido em trés grandes areas tragadas pela politica nacional: prevengao ao trafico
de pessoas, atencdo as vitimas, repressdao ao trafico de pessoas e
responsabilizacédo de seus autores.

No ambito da Prevencdo, a intengdo € diminuir a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais ao trafico de pessoas e fomentar seu empoderamento,
bem como engendrar politicas publicas voltadas para combater as reais causas
estruturais do problema. Quanto a Atengao as Vitimas, foca-se no tratamento justo,
seguro e nao discriminatorio das vitimas, além da reinser¢do social, adequada
assisténcia consular, protecdo especial e acesso a Justica. E entende-se como
vitimas nao sé os(as) brasileiros(as), mas também os(as) estrangeiros(as) que sao
traficados(as) para o Brasil, afinal este é considerado um pais de destino, transito e
origem para o trafico. Com relacdo a Repressao e Responsabilizagdo, o foco esta

em acgoes de fiscalizagdo, controle e investigagao, considerando os aspectos penais

56 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Decreto-Lei n°. 6.347, de 8 de
janeiro de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6347.htm>.



48

e trabalhistas, nacionais e internacionais desse crime. Para cada um dos trés eixos,
o Plano traz um conjunto de prioridades (objetivos), agbes, atividades, metas
especificas, érgao responsavel, além de parceiros e prazos de execugao.

As prioridades foram estabelecidas de acordo com as grandes areas, sendo
algumas delas:

- Levantar sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacgdes e
experiéncias sobre o trafico de pessoas.

Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o
enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos.

- Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades em geral sobre o
tema do trafico de pessoas.

- Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos especificos.

- Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, um
sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas de tréafico.

. Aperfeicoar a legislagéo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos.

- Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas nas instancias e oOrgaos envolvidos na repressdo ao crime e
responsabilizacao dos autores.

- Criar e aprimorar instrumentos para enfrentamento ao trafico de pessoas.

- Fomentar a cooperacéao internacional para repressao.

Criar um subgrupo de especialistas para elaborar proposta
intergovernamental de aperfeicoamento da legislagdo brasileira relativa ao
enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos.

. Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas nas instancias e oOrgaos envolvidos na repressdo ao crime e
responsabilizacao dos autores.

Capacitar profissionais de seguranga publica e operadores do direito,
federais, estaduais € municipais.

. Padronizar e fortalecer o intercambio de informag¢des entre os 6rgaos de
segurancga publica em matéria de investigagdo dos casos de trafico de pessoas.

. Promover a aproximagao e integracdo dos 6rgaos e instituicdes envolvidos



49

no enfrentamento ao trafico de pessoas.

. Apoiar projetos artisticos e culturais com enfoque no trafico de pessoas.

. Promover e realizar campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

. Sensibilizar atores de setores especificos com relacao ao trafico de pessoas.

Disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos
basicos, preferencialmente nos Municipios e comunidades identificadas como focos
de aliciamento de vitimas de trafico de pessoas.

. Ampliar os recursos humanos e estrutura logistica das unidades especificas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, como um dos crimes contra os direitos
humanos, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal.

Em suas agdes, o PNETP preocupou-se em reforcar a necessidade de
atuacao conjunta e articulada para nao haver esforgos repetidos, sem perder de
vista as especificidades e complexidades de cada eixo. A efetividade da
implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e do
Manual de Capacitacédo sobre Enfrentamento ao Trafico de Pessoas depende de um
esforgo permanente e coletivo de todos os parceiros, ndo sé do governo federal,
mas também dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Estados,
Municipios, sociedade civil, organismos internacionais, além de outros paises

envolvidos na tematica.

4.3. 0S NUCLEOS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS E POSTOS
AVANCADOS

Segundo o Manual de Capacitagdo sobre Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas®’:

Para reforgar as acdes previstas no Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, o Ministério da Justiga criou duas agdes no Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI): A¢do 40 —

57 FAUZINA, Ana Luiza et al. Manual de Capacitacdo sobre enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Disponivel em:  <https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/
manualcapacitacao-1.pdf>.
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Desenvolvimento da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — e Agdao 41 — Apoio ao desenvolvimento de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. O PRONASCI marca uma iniciativa
inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto articula politicas
de seguranga com agdes sociais; prioriza a prevencao e busca atingir as
causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de
ordenamento social e seguranga publica. Os nucleos de enfrentamento ao
trafico de pessoas (NETPs) tém por principal fungéo articular e planejar as
agbes para o enfrentamento ao trafico de pessoas, no ambito estadual, e
sdo desenvolvidos numa parceria entre o governo federal, por meio da
Secretaria Nacional de Justica, e os governos estaduais. Entre as fungdes
dos nucleos, estdo: - Promover a articulagédo e planejar o desenvolvimento
das acbes de enfrentamento ao trafico de pessoas, visando a atuacao
integrada dos 6rgdos publicos e da sociedade civil; - Operacionalizar,
acompanhar e avaliar o processo de gestdo das acgbes, projetos e
programas de enfrentamento a esse crime; - Fomentar, planejar, implantar,
acompanhar e avaliar politicas e planos municipais e estaduais de
enfrentamento de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas;
- Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigcos e redes existentes,
um sistema estadual de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de
pessoas; - Integrar, fortalecer e mobilizar os servicos e redes de
atendimento; - Fomentar e apoiar a criagdo de Comités Municipais e
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; - Levantar, sistematizar,
elaborar e divulgar estudos, pesquisas e informagdes sobre o trafico de
pessoas; Manual de capacitagdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas
58 - Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o
enfrentamento ao trafico de pessoas, na perspectiva da promocdo dos
direitos humanos; - Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade
em geral sobre o tema do trafico de pessoas; Atualmente, os NETPs estao
instalados nos estados do Acre, Bahia, Ceara, Goias, Para, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os postos avangados sado instalados nos
aeroportos, portos e pontos de entrada em vias terrestres, a critério de cada
estado. Sao fungdes dos postos avangados: - Implementar e consolidar uma
metodologia de servigo de recepgéo a brasileiros(as) deportados(as) e nao
admitidos(as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais; - Fornecer
informagdes ao publico e de salde aos migrantes e vitimas do trafico de
pessoas. Em dezembro de 2006, no Aeroporto Internacional de Sao Paulo,
em Guarulhos, foi instalado o Posto de Atedimento Humanizagdo ao
Migrante e, em julho de 2009, foi instalado o Posto Avangado de Direitos
para Viajantes, no Aeroporto Val de Cans, em Belém, Para.

4.4. CAMPANHA CORACAO AZUL

As informacgdes apresentadas a seguir foram retiradas do artigo Campanhas®,

publicado pelo Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil em 9 de julho

de 2015.

58 Ministério da Justica. Disponpivel: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/camp

anhas/campanhas>.
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No dia 9 de maio de 2013, o Ministério da Justica iniciou uma campanha de
sensibilizagcdo para combater o trafico de pessoas denominada Coracado Azul, que
contou com a participagdo de varios artistas, tendo Ilvete Sangalo como
Embaixadora Brasileira da Campanha.

A Campanha é promovida internacionalmente pelo ja citado anteriormente,
Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC - e foi langada
no Prémio Mundial das Mulheres, em Viena, Austria, em 5 de marco de 2009.

A iniciativa brasileira em aderir a Campanha do Coragao Azul almejou
fomentar a difusdo de informagdes sobre o enfrentamento de pessoas entre os mais
diversos estratos da sociedade brasileira, de forma a divulgar informacdes, promover
a sua prevencéao e o incremento da justica criminal. A campanha serve ainda para
conscientizar e inspirar aqueles que detém poder de decisdoa promover as
mudancas necessarias para acabar com esse crime.

A Campanha possui 0os seguintes objetivos: Tornar o simbolo “Coragéo Azul”
um icone de reconhecimento da Campanha de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, promover agdes promocionais e intervengbes, com o objetivo de
sensibilizar a sociedade, Instituicdes de Terceiro Setor, Orgdos Governamentais,
midia e formadores de opiniao para esse problema social, despertar na populagao a
consciéncia social, utilizando o simbolo do Coracdo Azul para sensibilizar a
Campanha, incentivando assim, a busca pela informagao e denuncia.

O Coracao Azul representa a tristeza das vitimas do trafico de pessoas,
fazendo lembrar da insensibilidade daqueles que compram e vendem outros seres
humanos. O uso da cor azul das Nagdes Unidas também demonstra o compromisso
desta Instituicdo com a luta contra esse crime que atenta contra a dignidade humana
e que fere principios de Direitos Humanos consagrados em inumeros documentos
internacionais ratificados por quase todos os paises do mundo.

Com a adesao, o Brasil se comprometeu a disponibilizar meios de divulgagao
e mobilizagao da sociedade para a luta contra o trafico de pessoas. Espera-se que a
mobilizagdo com a Campanha nas varias esferas governamentais e no seio social,
através das redes sociais, do uso do coragao azul na lapela e outros gestos simples
mas emblematicos, sirvam para ser mais um instrumento de combate ao crime

do Trafico de Pessoas.
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O diretor executivo do UNODC, Fedotov, destaca que o trafico de pessoas
envolve milhdes de vitimas e gera bilhdes de dolares para redes criminosas.
"Nenhum pais consegue escapar desse crime terrivel que viola diretamente os mais
fundamentais direitos humanos. Portanto, todas as nagdes tém a responsabilidade
de confronta-lo" , disse Fedotov, afirmando ainda que para erradicar o trafico de
pessoas, é necessaria uma abordagem abrangente e coordenada em nivel nacional,
regional e global e que no Brasil, o Escritorio de Ligacao e Parceria do UNODC esta
trabalhando para conseguir fazer isso junto ao Ministério da Justica através do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Com o slogan "Liberdade n&o se compra. Dignidade n&o se Vende. Denuncie
o Trafico de Pessoas", a campanha brasileira insere o Brasil na mobilizagao
internacional contra esse crime.

Para o secretario Nacional de Justiga, Paulo Abrdo, o uso do coragao azul
como simbolo comum e universal permite ampla mobilizacdo social mas,
principalmente, permite identificar onde existem centros de apoio e de denuncia.
Paulo Abrao explica que as frases escolhidas para a marca da campanha no Brasil
sdo a reafirmagdo da sociedade brasileira de que seres humanos nao sao
mercadorias e a determinagao do governo de combater o trafico de pessoas.

Para a divulgagédo do Coragao Azul, foi criado um hotsite, folderes, cartazes e
pins que serao distribuidos nos nucleos e postos da rede de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas de todo o pais. Sao parceiros da campanha a Secretaria de
Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a Rede Globo.

Como forma de denunciar essa pratica delituosa, o governo brasileiro
disponibilizou a rede de nucleos e postos estaduais e municipais de enfrentamento
ao trafico de pessoas, a rede consular para apoio no exterior e os servigcos de disque

denuncia.

4.5. O PAPEL DAS INSTITUICOES DE TERCEIRO SETOR

Apesar de os Estados Partes do Protocolo de Palermo terem o dever de
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prevenir o trafico e proteger as vitimas desse crime, muitos ndo conseguem
desenvolver plenamente as suas fungdes, deixando de lado essa obrigacdo de
prevengdo, protecdo e punigdo, logo as Instituicbes de Terceiro Setor® possuem
papel fundamental na conscientizacdo, no atendimento as vitimas e no combate do
trafico internacional de mulheres.

A participacao das Instituicdes de Terceiro Setor no combate ao referido crime
€ de suma importancia, ja que tais organizagdes estdo mais proximas das realidades
dos locais de violagdo aos direitos humanos. Também deve ser levado em
consideragdao que algumas dessas Instituicbes possuem papel fundamental no
Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas, contribuindo
para a criagao de instrumentos internacionais, realizagao de estudos, aproximando o
Conselho dos locais de violagdo, acompanhando o posicionamento dos paises-
membros do Conselho, procurando ajudar com a criacdo de novas ideias sempre

que preciso.

4.6. COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

O Brasil tem estado presente nas grandes conferéncias e encontros dos
organismos internacionais sobre o trafico de pessoas. Tratando-se da Organizacgao
dos Estados Americanos (OEA) e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o
Governo brasileiro tem contribuido na construcdo de declaragdes e posicionamentos
que buscam garantir a ampliagcao e defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, o
governo tem realizado diversas parcerias com organismos internacionais, em sua
maioria por meio de acordos de cooperacgao, visando reforcar o combate ao trafico

de pessoas de forma mais efetiva e eficiente®.

59 A sociedade civil é dividida em trés setores. O primeiro setor é formado pelo Governo, o segundo
setor é formado pelas empresas privadas, e o terceiro setor sdo as associagdes sem fins lucrativos. O
terceiro setor contribui para chegar a locais onde o Estado ndo conseguiu chegar, fazendo agbes
solidarias, portanto possui um papel fundamental na sociedade. Existem varias organizagdes que
fazem parte do terceiro setor, como por exemplo as Organiza¢gdes nao Governamentais - OnG's - e
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs.

60 Ministério da Justica. Cooperacao Técnica Internacional. Disponivel em: <http://www.justica.gov.
br/sua-protecao /trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica-internacional>.
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4.6.1. Organizagao Internacional do Trabalho

As informacdes a seguir apresentadas foram retiradas de um artigo publicado
pelo Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil®’.

Desde outubro de 2005, a OIT presta Cooperagao Técnica e desenvolve
atividades relacionadas ao Combate ao Trafico de Pessoas no Brasil, tendo como
principal objetivo fortalecer a capacidade das organizagdes nacionais para aplicar a
legislagdo existente no pais sobre o tema, bem como, a implementagao politicas e
programas de combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual
comercial e trabalho forgado.

Segundo o artigo, os eixos de atuagao da OIT foram concentrados em:

a. Fortalecimento da base de conhecimento sobre trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual e trabalho escravo, por meio da publicacdo de trabalhos de
pesquisa, manuais de treinamento e capacitagdo, manuais para promotoras legais
populares, guia para brasileiras no exterior, caderno de textos e outras obras
relacionadas a cooperagao e coordenacao policial;

b. Fortalecimento das capacidades das instituicbes publicas e privadas,
operadores do direito e funcionarios das organizagdes envolvidas na prevengéo,
informacdo e aplicagcdo da lei relacionada ao trafico de pessoas. Entre as acgdes
implementadas estdo: capacitacdo dos operadores do direito e fortalecimento da
participacao juvenil; e

c. Ampliacdo da conscientizagdo do publico em geral sobre a questdao do
trafico de pessoas, fundamentalmente dos formadores de opinido.

Por intermédio de dois projetos de Cooperacdo Técnica, a OIT colaborou
ativamente com a Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), do Ministério da Justica na
elaboragao da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP). A OIT incluiu o tema nas agendas federais e locais, apoiou a execugao de
novas metodologias de trabalho e a implementacdo do Plano Nacional, apoiou
tecnicamente a SNJ no processo participativo langado para avaliar o primeiro

PNETP e gerar propostas para o 2° PNETP.

61 Ministério da Justica. OIT. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pesso
as/ cooperacao-tecnica-internacional/oit>.
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4.6.2. Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime

As informacdes a seguir apresentadas foram retiradas de um artigo publicado
pelo Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil®2.

O Escritorio das Nagbdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é o
escritério da ONU responsavel pelo suporte aos paises no que se refere as medidas
de enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de substancias ilicitas, a
corrupcao e ao crime organizado transnacional. O trabalho do UNODC esta baseado
em trés grandes areas: saude, justica e seguranga publica, base sobre a qual se
desdobram temas como drogas, crime organizado, corrup¢ao, lavagem de dinheiro e
trafico de pessoas.

A parceria entre o UNODC e o Ministério da Justiga, no enfrentamento ao
trafico de pessoas, comegou em 2002, ano em que foi assinada uma parceria com o
intuito de aperfeicoar os mecanismos nacionais ja existentes, tendo como base o
Protocolo de Palermo. Nessa fase, foram promovidas analises da situagado do pais,
consultorias que buscavam o aperfeicoamento da capacidade investigativa e de
instauragao de processos, bem como campanhas de conscientizagao.

Em 2005, uma nova parceria foi firmada, com o intuito de fortalecer a
capacidade local para o enfrentamento ao trafico de pessoas. O principal objetivo foi
o de apoiar a elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), o
que garantiu uma participacao articulada de diversos ministérios, da sociedade civil
e de organismos internacionais. Uma vez construida a politica e desenvolvido o
plano nacional, deu-se suporte a implementacdo das agdes previstas neste, como o
estabelecimento de Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
de postos municipais de atendimento as vitimas.

Essa parceria propiciou as bases que levaram a assinatura, no final de 2011,
de outro acordo, cujo objetivo era de dar suporte a Secretaria Nacional de Justica
para o aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas, por intermédio de agcdes de mobilizacdo, de difusdo de boas

62 Ministério da Justica. UNODC. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/unodc>.
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praticas, de capacitacdo de atores municipais, estaduais e federais, especialmente
de profissionais da area de justiga criminal.

Por meio desse acordo, o UNODC apoia a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica em temas como a reforma da legislagado nacional sobre trafico
de seres humanos, adequando-a ao Protocolo de Palermo e aos atuais parametros
internacionais, assim como na promocao de intercambios de conhecimento acerca
de como funcionam outras realidades de resposta a esse crime.

Ademais, o projeto visa estabelecer uma metodologia para a coleta e a
analise de dados que alimentardo uma base de dados sobre trafico de pessoas,
assim, podendo-se obter informag¢des mais precisas sobre as vitimas e sobre o
crime na regido, considerando-se que a falta de dados é um dos grandes
impedimentos para enfrentar o trafico. Também serado incentivadas parcerias para a
participag&o social, por meio do estabelecimento de um sistema descentralizado de
Conselhos e Comités e a preparacao de atores do governo brasileiro e de paises
limitrofes para fortalecer a cooperacao internacional em areas de fronteira e com
paises na rota do trafico, objetivando ainda, promover o crescimento da
conscientizagao publica sobre o trafico de seres humanos e fortalecer a capacidade
institucional de enfrentar o problema, treinar agentes publicos envolvidos com a
aplicagcdo da lei, como policiais, promotores e juizes, prover aconselhamento e
assisténcia para o estabelecimento e fortalecimento de elementos anti trafico e
fortalecer o apoio as vitimas e as testemunhas. Desse modo, verifica-se que todas
essas iniciativas possuem o objetivo de apoiar a resposta brasileira ao trafico de
pessoas e encontram-se alinhadas com o || PNETP, desenhado em 2011, por meio
de um processo que contou com ampla participagao social.

O trabalho do UNODC para enfrentar o crime organizado busca — além da
protecdo aos direitos humanos —, a perspectiva da Justiga Criminal, em conjunto
com os esforcos dos paises que combatem o trafico de seres humanos. O UNODC
oferece cooperagdo em projetos que buscam enfrentar esse crime em diversas
frentes, unindo a perspectiva da justica criminal a protecao aos direitos humanos.

Segundo Giovanni Quaglia®:

Os componentes fundamentais dos Programas Contra o Trafico de Seres
Humanos do UNODC no mundo sdo: coleta de dados, avaliagdo e

63 QUAGLIA, 2008, p. 39/44.
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cooperacgao técnica. A coleta de dados faz parte do processo de avaliacao.
Em parceria com o Instituto Inter-regional das Nacbes Unidas para
Pesquisas sobre Delinquéncia e Justica (UNICRI), o Programa coleta
informagao sobre varias rotas de contrabando e métodos usados no trafico
de seres humanos por grupos criminosos organizados. Ao redor do mundo o
UNODC também seleciona “boas praticas” para o enfrentamento desse
crime, para serem compartilhadas entre paises. Uma base de dados
contendo rotas e tendéncias do trafico, assim como informagbes sobre
vitimas e traficantes, precisa ser estabelecida para que formuladores de
politicas publicas, agentes da lei, pesquisadores € a comunidade de ONGs
possam ser assertivos em suas agdes. Paises sdo avaliados de acordo com
a relevancia nas rotas de contrabando e formas de exploragao de vitimas do
trafico, como nas formas de cooperagao entre execugao da lei, promotorias
e judiciario e esfor¢os do governo, que incluem reformas legislativas.

Com base nas avaliagbes, varios paises — como o Brasil — tem desenvolvido
projetos de cooperagao técnica no ambito do Programa Contra o Trafico de
Seres Humanos. Gradualmente, estdo sendo implementadas medidas
especificas de intervencao, projetadas para fortalecer a capacidade de
combater formas do trafico de seres humanos nos niveis nacional e
internacional. O objetivo & cooperar com os paises de origem, transito e
destino no sentido de desenvolver estratégias conjuntas e agbes praticas.
Os governos vao encaminhar ao UNODC relatérios anuais com as medidas
adotadas e agbes implementadas para reduzir a acao das redes do tréafico e
prover assisténcia as vitimas nas etapas de reinser¢do nos paises. Com
isso, busca-se garantir os direitos individuais durante os processos criminais
e reduzir a revitimizagdo. Como o crime é de natureza transnacional, tornou-
se evidente que a agdo conjunta dos governos € crucial. Com vontade
politica, acdo concertada entre paises e cooperagdo com organismos
internacionais, como o UNODC, sera possivel controlar, prevenir e reduzir
os impactos do crime de trafico de pessoas em suas amplas dimensoes.

4.6.3. Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias

As informacdes a seguir apresentadas foram retiradas de um artigo publicado
pelo Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil®.

O Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratorias
(ICMPD) é uma organizac&o internacional intergovernamental criada por iniciativa
dos governos da Suica e da Austria em 1993 para prestar assisténcia técnica em
matéria de migracgao e asilo.

Atualmente a organizagdo conta com quinze paises-membros e tem como
objetivo promover politicas migratérias inovadoras, abrangentes e sustentaveis, bem

como atuar como uma plataforma de consultas e de promogdo de didlogos

64 Ministério da Justica. ICMPD. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/icmpd>.
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especializados entre governos e organizacgoes.

Seu trabalho esta dividido em seis areas tematicas que se intercalam, sendo
elas: (a) migragao irregular e retorno; (b) geréncia de fronteiras; (c) enfrentamento
ao trafico de pessoas; (d) protecdo e asilo; (e) migragao e desenvolvimento; e (f)
migracao legal e integracao. O ICMPD é também instituicdo observadora do sistema
ONU.

O ICMPD e o Ministério da Justica assinaram, por meio da Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), um memorando de entendimento, publicado no Diario
Oficial em 29 de outubro de 2009. O documento estabelece um marco de
cooperagao para troca de experiéncias, tais como assisténcia a vitimas de trafico e
cooperacao com paises-membros do ICMPD e da Europa.
Desde entdo, o ICMPD, em parceria com a Secretaria Nacional de Justica, vem
implementando projetos, programas e agdes pontuais no ambito das migragdes e do
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em 2009, iniciou-se a implementagdo do projeto “Promovendo Parcerias
Transnacionais: Prevencao e Resposta ao Trafico de Seres Humanos do Brasil para
os Estados Membros da Unido Europeia" (2009-2011), co-financiado pela Comissao
Europeia. O referido Projeto tem por objetivos:

a. proteger os direitos dos migrantes contra a exploragdo e o trafico de
pessoas;

b. promover o fortalecimento institucional de organiza¢des brasileiras para o
enfrentamento ao trafico de seres humanos; e

c. fortalecer a cooperagcdao nacional e internacional no campo do

enfrentamento ao trafico de pessoas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre as diversas violagdes aos direitos humanos, encontra-se o trafico
internacional de pessoas, crime que inibe o reconhecimento do individuo como
sujeito de direitos, delito este, que poderia parecer fora de pauta, tendo-se em vista
todos tratados de protecdo aos Direitos Humanos que se multiplicaram apés a
Segunda Guerra Mundial. No entanto, percebe-se que o trafico de pessoas vem
ganhando espago na sociedade contemporanea, nao se tratando mais do trafico
vinculado ao colonialismo, mas, aquele fortificado pelo abuso do poder econémico,
pela marginalizagdo de grande parcela da populagcdo mundial, que nao possui
condicao digna de trabalho ou qualquer outra perspectiva de um futuro melhor.

Considerando os estudos feitos durante a elaboragdo da presente
monografia, verifica-se que a visibilidade social do crime trafico de pessoas nos
ultimos anos tem contribuido para o surgimento de novas legislagbes em ambito
internacional e ocupando lugar de relevancia na agenda brasileira, com a criagao de
politicas publicas nacionais especificas. A abordagem do referido crime ganhou forga
com a elaboragao de politicas publicas a partir de 2006, com a importante iniciativa
do governo brasileiro ao criar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, promulgada pelo Decreto Presidencial n°. 5.948, de 26 de outubro de
2006, base para elaboragdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, aprovado pelo Decreto n°. 6.347, de 8 de janeiro de 2008.

Outro passo importante dado pelo Brasil, rumo ao combate ao trafico de seres
humanos, foi a mudanca no Cédigo Penal patrio — Parte Especial, ocorrida no ano
de 2005, logo apods a ratificagdo brasileira dos textos internacionais referentes ao
citado crime, momento em que a norma penal incriminadora tipificada no artigo 231
do Cddigo Penal brasileiro, inicialmente restrita a tutela de mulheres, passou a
abranger a pessoa humana, que tem sua dignidade violada por tal pratica delituosa.
Nao obstante a referida atualizacdo no Codigo Penal patrio, ainda assim, a
legislacao brasileira pecou ao reduzir trafico de pessoas a 6ética unicamente sexual,

deixando de abordar outras formas explorac¢des. Diante do exposto, percebe-se que
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falta ainda, a adequacdo do citado artigo ao conceito de trafico de pessoas
apresentado pelo Protocolo de Palermo, que foi ratificado pelo Brasil em data
anterior a modificac&o do citado artigo.

No que tange as causas que levam muitas pessoas a se tornarem vitimas
dessa forma de trafico, encontram-se a pobreza, auséncia de uma educacgado de
qualidade, o desemprego, a discriminagdo de género, a violéncia doméstica, a
instabilidade politica e econdmica em regides de conflito, leis deficientes, entre
outros fatores que influenciam as vitimas a sairem dos seus respectivos paises em
busca de melhores condi¢gdo de vida em outros locais. A globalizag&o tem um papel
de destaque nesse processo, uma vez que, por meio da livre circulagao de capitais e
mercadorias, existe um aumento de liberdade de circulagao entres as fronteiras dos
paises, o que proporciona aos traficantes de pessoas maior facilidade ao agir.

Os aliciadores aproveitam-se da vulnerabilidade social das vitimas para
ludibria-las, se infiltram nas familias, criam uma falsa situacdo de amizade,
objetivando adquirir confianga e credibilidade, no entanto, ao chegar ao pais de
destino, as vitimas deparam-se com outra realidade. Dessa premissa, observa-se a
importancia dos fatores educagao e conscientizacdo da sociedade, como forma de
prevencao ao trafico.

O Brasil ¢, ao mesmo, tempo exportador e importador de pessoas em
situacao de trafico humano e os desafios para superar essa situagao sao inumeros:
desde a necessidade de mudancas legislativas que contemplem as peculiaridades
desse crime, passando pelo fortalecimento institucional e pela necessidade de
apoiar e assegurar a sustentabilidade de organiza¢gdes da sociedade, voltadas a
protecao dos grupos mais vulneraveis. Observa-se que ha cerca de dez anos o
Brasil se compromete com a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, sendo
inegaveis os avangos alcangados no decorrer deste periodo. Ainda assim, muito
precisa ser feito, sobretudo, no que se refere a articulagcdo de novas politicas,
atencdo as vitimas, na efetividade de uma rede de protegdo, na definicdo de um
marco regulatério que responsabilize os culpados por todas as violagbes
perpetradas entre o aliciamento e a exploragado da vitima do referido crime, entre
outras mudangas, que juntas poderdo ser efetivas no enfrentamento ao trafico

internacional de pessoas.
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