BRUNO BARBOSA ROCHA

VIGILANCIA ELETRONICA DE PRESOS: ALTERNATIVA A
SUPERLOTAGCAO PRISIONAL NO BRASIL

TEOFILO OTONI - MG
FACULDADES UNIFICADAS DE TEOFILO OTONI
2016



BRUNO BARBOSA ROCHA

VIGILANCIA ELETRONICA DE PRESOS: ALTERNATIVA A
SUPERLOTAGCAO PRISIONAL NO BRASIL

Monografia apresentada ao Curso de Direito das Faculdades Unificadas de
Tedfilo Otoni, como requisito parcial a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Area de Concentrag&o: Direito Penal.

Orientador: Prof. Cesar Candido Neves Junior.

TEOFILO OTONI - MG
FACULDADES UNIFICADAS DE TEOFILO OTONI
2016



; FACUL : ONI
rede de ensino DADES UNIFICADAS DE TEOFILO OT

M NUCLEO DE TCC / CURSO DE DIREITO
DOCTU Reconhecido pela Portaria 321 de 28/12/2012 - MEC
FOLHA DE APROVAGAO

A monografia intitulada: Vigildncia eletrénica de presos: alternativa a
superlotagdo prisional no Brasil,

elaborada pelo aluno Bruno Barbosa Rocha,

foi aprovada por todos os membros da Banca Examinadora e aceita pelo curso de
Direito das Faculdades Unificadas de Tedfilo Otoni, como requisito parcial da

obtengao do titulo de

BACHAREL EM DIREITO.

Tedfilo Otoni, 3 de fevereiro de 2017

i),

Professcfnentador Cé§ér Candido/Neves Jdnior

e et

Profesor Examiggdor: Igor Alves Nobert

Professor Examinador: Roberto Metzker Colarés Pa;heco



Esta monografia é dedicada as pessoas que
sempre estiveram ao meu lado pelos caminhos
da vida, me acompanhando, apoiando e
principalmente acreditando em mim.
Primeiramente a Deus, por ser essencial em
minha vida, autor de meu destino, meu guia,
socorro presente na hora da angustia.

Aos meus pais, minha filha, meus irméos, avos,
tios (as), sobrinha, primos (as), amigos (as),
companheiros (as) de servico e aos meus
colegas pelo apoio incondicional.

Ao meu orientador pela paciéncia demonstrada
no decorrer do trabalho.

Aos professores pelo simples fato de estarem
dispostos a ensinar.

Enfim a todos que de alguma forma tornaram
este caminho mais facil de ser percorrido.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus pelo dom da vida, por me propiciar um
caminho seguro e de inimeras conquistas. O que seria de mim sem a fé que eu
tenho Nele.

Aos meus pais, Maria Aparecida e Eduardo, pela educacéo, apoio, incentivo
nas horas dificeis e amor a mim dedicados, responsaveis por tudo que hoje me
tornei.

A meu bem maior e mais precioso do mundo, minha filha Alice, responséavel
por minha luta até aqui, que apesar de seus 06 (seis) anos de idade, muito
compreendeu minha auséncia, e foi minha maior motivacéo para chegar ate aqui.

Aos meus irméos Alex e Danielle, pela amizade e companheirismo. Que com
muito carinho e apoio, ndo mediram esfor¢os para que eu alcancasse esta etapa na
minha vida.

A todos os meus tios (as), primos (as), avés, sobrinha, amigos (as) e colegas
pelo grande amor, apoio e por nunca duvidarem de meu potencial. Que nos
momentos de minha auséncia dedicados ao estudo, sempre fizeram entender que o
futuro é feito a partir da constante dedicagao no presente.

Ao professor e orientador Cesar Candido Neves Junior, por seu apoio e
inspiracdo no amadurecimento dos meus conhecimentos e conceitos que me
levaram a execucgdo e conclusao desta monografia.

A todos os professores por me proporcionar o conhecimento ndo apenas
racional, mas a manifestagdo do carater e afetividade da educacdo no processo de
formacao profissional, por tanto que se dedicaram a mim, ndo somente por terem
me ensinado, mas por terem me feito aprender. A palavra mestre, nunca fara justica
aos professores dedicados aos quais sem nominar terdo 0S meus eternos
agradecimentos.

Enfim, agradeco a todos que estiveram presentes nesta minha caminhada,
direta ou indiretamente contribuindo para que este sonho se tornasse realidade. O

meu muito obrigado!



Andei. Por caminhos dificeis, eu sei.
Mas, olhando o chdo sob meus pés,
vejo a vida correr. E, assim, a cada
passo que der, tentarei fazer o melhor
que puder. Aprendi. Nao tanto quanto
quis, mas vi que, conhecendo o
universo ao meu redor, aprendo a me
conhecer melhor, e, assim, escutarei o
tempo, que ensinara a tomar a decisao
certa em cada momento. E partirei em
busca de muitos ideais. Mas sei que
hoje se encontram meu passado, futuro
e presente.

(Fernando Sabino)



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
CP - Cddigo Penal.

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional.

GPRS - Servicos Gerais de Pacote por Radio.

GPS - Sistema de Posicionamento Global.

LEP - Lei de Execucao Penal.

SAP - Secretaria da Administracao Penitenciaria.

STJ - Supremo Tribunal de Justica.

UPR - Unidade Portatil de Rastreamento.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Variacdo da taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014 nos 4 paises com
maior populacao prisional do MUNAO..........oooiiiiiiiii e 13

Gréafico 2: Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de

=101 41T PP PP T PP PTPPPPPPPPPPP 14

Gréafico 3: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade



RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma monografia apresentada ao curso de
Direito das Faculdades Unificadas de Tedfilo Otoni - MG (DOCTUM), como requisito
parcial a obtencdo do titulo em Bacharel em Direito. Este estudo trata sobre a
implantacdo do monitoramento eletrébnico em presos, inserido pela Lei n°,
12.258/2010. Analisa as possibilidades de utilizacdo do equipamento e quais foram
as efetivamente adotadas pela lei. Discorre sobre os aspectos histéricos do direito
penal, examina a finalidade da pena privativa de liberdade para que haja uma maior
compreensao sobre a ressocializacdo do condenado, mostrando que no Brasil a
execucao penal ndo cumpre com seu objetivo e por isso surgem novas ideias para
auxiliar o Estado a resgatar o controle que possui sobre os detentos e, também, para
ajudar a reinserir o condenado na sociedade. Uma ideia recente no Brasil € o
monitoramento eletrénico, assim essa pesquisa busca mostrar as possibilidades
trazidas pelo monitoramento e as ideias ndo desenvolvidas pelo legislador.
Demonstra-se que diante do quadro de fracasso da execucdo penal, pois néo
cumpre com sua finalidade, o monitoramento é uma alternativa para que o Estado
resgate o controle que deve possuir sobre o condenado, quando este estiver fora do
ambiente da prisdo, e ainda para o desafogamento do sistema carcerario, menor
custo econbmico para o Estado, reducdo da taxa de reincidéncia e afastamento do
individuo da ma influéncia que a prisao representa, ponderando sempre os direitos

dos condenados.

Palavras-chave: Execucdo penal; finalidade da pena; monitoramento eletronico;
fiscalizagao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de monografia apresentada ao Curso de Direito
das Faculdades Unificadas de Tedfilo Otoni (DOCTUM), e tem como objetivo estudar
a vigilancia eletrénica dos presos: alternativa a superlotacao prisional no Brasil, que
€ um assunto de grande relevancia, pois o tema € repleto de peculiaridades e
pormenores que necessitam de pesquisas, comparacdes e de uma interpretacao
teleologica da legislacéo vigente, especialmente de suas alteracbes, a fim de que
possa ser aplicada de forma a cumprir sua finalidade.

A pesquisa tera como objetivo a analise da vigilancia eletrbnica que envolve
0s sistemas prisionais, utilizando-se da pesquisa doutrinaria, bem como, anélises
jurisprudenciais, legislacdo pertinente e entendimentos consolidados acerca da
superlotacdo prisional, buscando também informacdes e contribuicdes baseadas na
histéria, na sociologia e na criminologia, no sentido de contextualizar o
monitoramento eletrbnico do ponto de vista constitucional, para que possa ser
utilizado como ferramenta para auxiliar no cumprimento das funcbes da pena.
Demonstrar que h& espaco no ordenamento juridico patrio para que o0
monitoramento eletrénico seja utilizado em larga escala, contribuindo ndo apenas
para a melhoria do sistema prisional, mas também, da sociedade como um todo,
pois cada detento reintegrado representa um risco a menos para cada cidadao.

No capitulo | serd abordado brevemente O Sistema Prisional Brasileiro, desde
o quadro atual do sistema penitenciario brasileiro, a lei versus a realidade carceraria
que se faz importante para melhor entendimento de como surgiu a vigilancia
eletronica.

Posteriormente no capitulo Il, serdo abordados Os Regimes de Execucdo da
Pena Privativa de Liberdade, visando esclarecer a finalidade da pena, e os regimes

prisionais que séo: regime fechado, semiaberto e aberto, com base na doutrina,
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E finalmente no capitulo lll, sera analisado o tema que consiste no
Monitoramento Eletrénico dos Presos. Neste capitulo serdo analisados alguns temas
atinentes ao Direito Penal, que sé@o necessarios para o entendimento da vigilancia

eletrbnica, bem como, o monitoramento eletrdnico como medida cautelar diversa da

prisao.
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1 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro possui diversos tipos de unidades prisionais,
denominadas como: Colbnia Agricola, Penitenciaria, Presidios e Albergues. As
unidades prisionais geralmente sdo hibridas, ou seja, que sdo capazes de custodiar
diversos regimes, como por exemplo, presos provisorios.

De acordo com Senna (2008, p. 46), o sistema prisional é constituido por
varias unidades que pertencem a esfera estadual, pois a maioria estd com excessos
de populacdo carceraria, com isso ndo ha a individualizacdo da pena, pois na
maioria das vezes a unidade ndo tem condicbes para separacdo entre 0S presos
condenados e provisorios, assim passa a descumprir a Lei da Execucdo Penal
(LEP), que estabelece custédia separada entre processados e sentenciados, e
estes, pelos respectivos regimes.

1.1 QUADRO ATUAL DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Hoje, em 2016, a situacdo do sistema prisional ndo € muito diferente do
sistema do século XIX. Maus tratos, superlotacdo, falta de trabalho e cultura,
auséncia de assisténcia médica, falta da separacdo dos condenados, rebelides e
fugas marcam o dia-a-dia das cadeias brasileiras. (CARVALHO, 2001, p. 223)

De acordo com o grafico abaixo, o Brasiltem a quarta maior populacéo
carceraria do mundo, so ficando atrds dos Estados Unidos, China e Russia. (DEPEN,
2014, p. 47)
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Gréfico 1. Variacdo da taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014 nos 4 paises com

maior populacao prisional do mundo.
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*Comparacgdo entre 2008 e 2013 (ultimo dado disponivel)
Fonte: Infopen, junho/2014.

Segundo o Ministério da Justica, 0 niumero de presos no Brasil cresceu mais de
161%, em um espaco concebido para custodiar 10 pessoas, existe por volta de 16.
Sendo que a populacao prisional brasileira chegou a ser de 607.731 mil presos em 2014.
(DEPEN, 2014, p. 58). Como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em julho de 2014.

Brasil - 2014

Sistema Penitenciario 579.423
Secretarias de Seguranca/ 27.950

Carceragens de delegacias
Sistema Penitenciario Federal 358

Vagas 376.669

Déficit de vagas 231.062

Taxa de ocupagao 161%

Taxa de aprisionamento 2997

Fonte: Infopen, junho/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-justica/
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De acordo com o DEPEN (2014, p. 59), o grafico 2 mostra que cerca de 41% das
pessoas privadas de liberdade séo presos sem condenacéo.

Grafico 2. Pessoas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime.

15.036-3%_ 2497:0% _360.0%

= Sem condenacao

m Sentenciados regime fechado
89.639-15%

m Sentenciados regime semiaberto

250.213-41%

m Sentenciados regime aberto
250.094-41%

Medida de Seguranca internacao

m Medida de Seguranca tratamento ambulatorial

Fonte: Infopen, junho/2014.

O gréafico 3 mostra a faixa etaria da populacéo prisional brasileira, sendo que

a maioria desta € composta por jovens na faixa de 18 a 24 anos.

Gréfico 3. Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade.
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™ 61a70anos

71 anos ou mais

Fonte: Infopen, junho/2014.
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Em face dos alarmantes numeros, o Estado se vé incapaz de fornecer as
minimas condicfes para execucdo digna da pena. Tais mazelas representam

violacdes aos direitos dos presos, previstos no art. 41, da Lei de Execucao Penal.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢éo da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes;

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 13.8.2003).

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Sem contar a clara afronta a Constituicdo Federal, que prevé, no art. 5°, que
no Brasil ndo havera penas cruéis (inciso XLVII, “€”), que a pena devera ser
cumprida em estabelecimentos distintos, segundo o crime praticado, a idade e sexo
do apenado (inciso XLVIII), além de assegurar aos presos respeito a sua integridade
fisica e moral (inciso XLIX).

A Lei de Execucao Penal, em seu art. 88, paragrafo unico, também prevé que
a unidade celular, onde serd alojado o condenado, contenha uma éarea de, no
minimo, 06 (seis) metros quadrados, devendo ser mantida a salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana. Dificilmente encontramos no Brasil uma cela
com estas caracteristicas, ao contrario, temos penitenciarias e presidios sujos e

superlotados, em afronta aos direitos dos presos.
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A figura 1 demonstra a realidade e precariedade do sistema prisional

brasileiro.

Figura 1. Presidio superlotado na Paraiba.

Fonte: CNJ / Divulgacéo.

Sobre a estrutura de nossos estabelecimentos prisionais Coelho acrescenta:

z

[...] a nossa realidade é arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em
vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em
jaulas) sujas, Umidas, anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em
nao raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam
em pé. (COELHO, 2002, p, 35)

Segundo Machado (2008, p. 183), o alto indice de encarcerados que existem
nas unidades prisionais sem vagas disponiveis é um dos maiores problemas, pois,
com esse fator é que surgem as rebelides, vidas sdo ceifadas, ha agressoes fisicas,
causam muitas destruicfes, mas ndo somente aos detentos, como também aos

funcionarios que trabalham no local.

1.2 A LEI VERSUS REALIDADE CARCERARIA
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De forma geral, hoje, a maioria das entidades governamentais do pais
juntamente com o poder legislativo e judiciério, estdo sempre procurando formas
para evitar o estado de como se encontra 0s estabelecimentos prisionais.

A mais nova proposta que veio com a promessa de esvaziar as penitenciarias
e presidios é o uso do monitoramento eletrénico de presidiarios, que de alguma
forma refere-se ao orcamento do sistema carcerario. Mas antes de comegar a usar o
aparelho, é importante verificar alguns pontos de desajustes que € uma das coisas
gue mais existem nas penitenciarias e presidios e também as condicbes de como
vivem 0s presos no Brasil.

Um dos principais problemas mesmo que a Lei da Execucdo Penal exija, e 0
Estado ndo cumpra, sdo as condi¢cdes ideais para os apenados nas penitenciarias,
pagar suas dividas com o Estado, assim alcancando a ressocializacao.

A Lei da Execucdo Penal intitula que os apenados provisérios ou primarios,
ndo deveriam cumprir penas com presos definitivos reincidentes, porém isso
geralmente ndo acontece, pois varios estabelecimentos penitenciarios nao tem
espago para todos 0s presos.

Diversos problemas sdo apresentados no sistema prisional, porém destacam
alguns que sdo mais visiveis: a infraestrutura interna dos presidios, superlotacdo
(apresenta pouca vaga para os presidiarios), faltam de funcionarios, melhores
condicBes de trabalhos; entre outros. Nada é suficiente para demonstrar o caos do
sistema carcerario, mas também devera ser falado sobre a lei que assegura o direito
que outrora fora violado.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 5°, incisos XLVIII, XLIX e L

descrevem:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

A Constituicdo Federal do Brasil exige o direito a seguranca e a vida a
qualquer pessoa, estendendo assim também aos presos, porém o sistema

carcerario vive uma realidade totalmente diferente do que a Constituicdo Federal
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assegura. O DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) informa dados que o
indice de suicidios aumentou em até 40% nos ultimos 03 (trés) anos dentro do
sistema prisional brasileiro.

N&o se espera zerar os indices de reincidéncia e de criminalidade. Mas é
possivel vislumbrar instrumentos capazes de minimizar os efeitos negativos da

prisdo e de garantir um minimo de seguranca ao meio social.
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2 REGIMES DE EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A pena privativa de liberdade transformou-se em principal meio coercitivo
especialmente a partir do século XIX, pois antes disso as penas corporais eram as
principais formas de punicéo, servindo as prisdes apenas como local provisoério para
posterior condenagao.

Anteriormente, a penalidade mais utilizada para a execugcao penal consistia
em castigo fisico, tais como pena de morte, mutilacéo, exilio e confisco. A prisdo nao
era castigo, mas sim local para guardar o acusado. O delinquente era colocado em
locais de custddia e la aguardava o julgamento e a sentenca com a respectiva
sancéo corporal. (RITA, 2007, p. 29)

A prisdo somente surge como castigo com a Igreja Catdlica, através do
recolhimento, em cela, dos religiosos, com o objetivo de incentivar o arrependimento
dos acusados.

Os meétodos de punicdo sofreram uma mudanca e a pena privativa de
liberdade surgiu para substituir a pena de morte. E uma evolugcdo comparada as
sancoes da antiguidade.

No Brasil, o Cbdigo Criminal de 1830 previa como penas o0 banimento, o
degredo, o desterro e a prisado simples. (PRADO, 2002, p. 449)

O Cddigo Penal de 1940, vigente até a atualidade, prevé como penas
privativas de liberdade a aplicagdo das penas de reclusdo e detencdo, conforme
descrito no Titulo V, Secéo | - Das penas privativas de liberdade, artigo 33, do
Caodigo Penal.

A pena privativa de liberdade se mostrou uma evolucao ante as penas crueis
antigamente aplicadas, como a de morte. Ocorre que, nos dias atuais, a pena
privativa de liberdade “se tornou tdo dura, que as vezes, se constitui em pena mais
atroz e cruel que a pena capital”. (MESQUITA JUNIOR, 2007, p. 04),
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2.1 A FINALIDADE DA PENA

De acordo com as teorias absolutas ou retributivas, o fim da pena é o castigo,

0 pagamento pelo ato praticado:

O castigo compensa o mal e da reparacdo a moral, sendo a pena imposta
por uma exigéncia ética em que ndo se vislumbra qualquer conotagéo
ideoldgica. Para a Escola Classica, que considerava o crime um ente
juridico, a pena era nitidamente retributiva, ndo havendo qualquer
preocupacgdo com a pessoa do delinquente, ja que a san¢éo se destinava a
restabelecer a ordem publica alterada pelo delito. (MIRABETE, 2010, p. 23)

As teorias relativas atribuem a pena um fim exclusivamente pratico, de
prevencado geral (com relacdo a todos) ou especial (com relacdo ao condenado),
inibindo a realizacdo de novo delito. A Escola Positiva pregava que a pena era uma
oportunidade para ressocializar o delinquente e ndo mais era um castigo.
(MIRABETE, 2010, p. 25)

Para as teorias mistas, “a pena tem fim retributivo, mas tem, também, fins de
reeducacdo do delinquente e de intimidac&o social.” (MESQUITA JUNIOR, 2007, p.
31)

Mirabete aduz sobre a finalidade da pena que:

A afirmacdo de que € possivel, mediante carcere, castigar o delinquente,
neutralizando-o por meio de um sistema de seguranca e, a0 mesmo tempo,

ressocializa-lo com tratamento ja nédo se sustenta, exigindo-se a escolha de
novos caminhos para a execucao das penas, principalmente no que tange
as penas privativas de liberdade. Assim, tem-se entendido que a ideia
central da ressocializacdo ha de unir-se, necessariamente, o postulado da
progressiva humanizacdo e liberagdo da execucdo penitencidria, de tal
maneira que, asseguradas medidas como as permissdes de saida, o
trabalho externo e o0s regimes abertos, tenha ela maior eficicia.
(MIRABETE, 2010, p. 25)

As teorias preventivas da pena atribuem a pena a capacidade e a missdo de
evitar que no futuro se cometam delitos. Essas teorias também reconhecem que,
segundo sua esséncia, a pena se traduz num mal para quem a sofre. Mas, como
instrumento politico criminal destinado a atuar no mundo, ndo pode a pena bastar-se
com essa caracteristica, uma vez que € destituida de sentido social positivo. Para

como tal se justifica, a pena tem que usar esse mal para alcancar a finalidade
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precipua de toda a politica criminal, que € a prevencdo. Tais teorias subdividem-se
em Teoria Preventiva Geral e Teoria Preventiva Especial. (BRANDAO, 2008, p. 106)

A prevencéo geral, afirma que a funcéo do direito penal é dar afirmacdo aos
valores, e, devido a essa afirmacéo, os sujeitos se absterdo da pratica de delitos, ou
seja, acredita que a criminalizacdo esta fundamentada em seu efeito positivo sobre o
ndo criminalizado, sob a forma de um valor simbdlico, produtor de consenso, e,
portanto, reforcador de sua confianga no sistema social em geral e, em particular, no
sistema penal. Ja na sua corrente negativa, pretende obter da pena a dissuasdo dos
que ndo delinquiram e podem sentir-se tentados a fazé-lo, através da
intimidacdo. Em outras palavras, para essa teoria, o castigo do delinquente é um
meio de induzir os demais cidaddos ao bom comportamento. (BITTENCOURT, 2009,
p. 345)

A Teoria da Prevencéo Especial visa apenas o delinquente, objetivando que
este ndo volte a praticar novos delitos. Essa teoria ndo busca retribuir o fato passado
e também ndo se dirige a coletividade. Ou seja, o fato se dirige a uma pessoa
determinada que seja o sujeito delinquente. Deste modo, a pretensdo dessa teoria é
evitar a reincidéncia. E, para isso, utiliza-se da pena de prisédo. Tal teoria se divide
em Teoria Especial Positiva e Negativa.

A prevengao especial positiva tem por objetivo buscar o melhoramento do
infrator, pois esta provado que a criminalidade desvirtua o seu agente, tornando-o
cada vez mais dependente do delito.

O discurso desta vertente parte da premissa que a pena é benéfica aquele
gue se submete a ela. Deste modo, o delito seria um sintoma de inferioridade apto a
demonstrar ao Estado a necessidade de aplicar o remédio social da pena.

A prevencado especial negativa também analisa o individuo como agente do
ilicito, porém nao busca melhora-lo, com a reeducacao ou ressocializagcdo, mas sim
castiga-lo com a imposicdo de uma pena severa, que, concomitantemente, age
como solucdo e como busca pela satisfacdo social, com a finalidade de neutralizar
as consequéncias da inferioridade do delinquente.

Na verdade, esta teoria ndo tem atuacao exclusiva, pois ela se manifesta em
conformidade com a Teoria Especial Positiva, uma vez que esta ndo consegue
atingir sua finalidade de ressocializagdo, aquela assume o papel de buscar a
eliminag&o e o controle sobre o agente do ilicito e a conduta deste.
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2.2 OS REGIMES DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A pena privativa de liberdade é classificada em duas espécies: a reclusao que
deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto e a detengdo em
regime semiaberto ou aberto.

O artigo 33 do Cadigo Penal estabelece que havera pena de reclusdo e
detencéo e que a de reclusdo devera ser cumprida no regime fechado, semiaberto
ou aberto e a de detencdo em regime semiaberto ou aberto.

A condenacgdo por crime punido com reclusdo pode ter como efeito a
incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos cometidos contra filho, tutelado ou curatelado. A recluséo € prevista para 0s
delitos mais graves.

J& a detencdo é destinada a punicdo de crimes mais leves e por ser esse 0
tipo de repressao, o legislador mostra a sociedade a gravidade do delito.

O paragrafo 2° do referido artigo dispde sobre a progressividade em que a
pena privativa de liberdade serd cumprida, segundo o mérito do condenado. O artigo
112, da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), complementa fixando que o
detento tera que cumprir um sexto da pena para progredir para o regime menos
rigoroso, ressalvados os crimes hediondos que exige o cumprimento de dois quintos
da pena, se primario, ou trés quintos, se reincidente (artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei
8.072/90).

2.2.1 Os Regimes Prisionais

O Cadigo Penal Brasileiro prevé trés regimes para a execucdo da pena

privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto.

A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Art.
112, da LEP)
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2.2.2 O Regime Fechado

No regime fechado, o condenado fica completamente isolado do meio social e
privado de liberdade fisica de locomocédo, através de seu internamento em
estabelecimento prisional apropriado.

O Cddigo Penal (CP) estabelece que o condenado, a uma pena de reclusao
superior a 08 (oito) anos devera iniciar a sua execuc¢ao em regime fechado (art. 33,
§2°, letra a do CP).

O cumprimento da pena inicialmente em regime fechado dar se
obrigatoriamente ao condenado a pena superior a 08 (oito) anos, conforme dispde o
artigo 33, § 2°, “a” do CP, o condenado a reclusao reincidente, e também quando for
levado em conta as “circunstancias e consequéncias do crime”, previstos no artigo
59 do CP. Neste caso, deverd ser fundamentada pelo juiz, e para alguns
doutrinadores, a pena devera ter sido estabelecida acima do minimo legal.

De acordo com Capez, nas penas de reclusao:

Se o condenado for reincidente: inicia sempre em regime fechado, néo
importando a quantidade da pena imposta. H4, contudo, uma possibilidade
excepcional de o juiz conceder o regime aberto ao sentenciado a reclusao
mesmo que reincidente. O Supremo Tribunal Federal permitiu que, embora
reincidente, o sentenciado anteriormente condenado a pena de multa
pudesse iniciar o cumprimento da pena em regime aberto, desde que sua
pena fosse inferior ou igual a 4 anos. Baseou-se no art. 77, § 1°, do cédigo
Penal, que permite a concessdo de sursis ao sentenciado que, embora
reincidente, foi condenado anteriormente apenas a pena de multa. (CAPEZ,
2012, p. 359)

As normas do cumprimento da pena no regime fechado estdo fixadas no
Cdbdigo Penal e na Lei n° 7.210/84 - Lei de Execuc¢éo Penal.

Conforme preconiza o artigo 33, paragrafo 2°, alinea “a”, do Cédigo Penal, o
condenado a pena superior a 08 anos devera iniciar o cumprimento no regime
fechado.

A execucao da pena no regime fechado é feito em penitenciaria e, quando for
de homens, sera construida em local afastado do centro urbano a distancia que nao

restrinja a visitacao (artigos 87 e 90, da Lei de Execucao Penal).
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O regime fechado é caracterizado “por uma limitagdo das atividades em
comum dos presos e por maior controle e vigilancia sobre eles.” (MIRABETE, 2010,
p. 248)

No estabelecimento penal da penitenciaria, o detento devera trabalhar
internamente durante o dia e serd isolado durante o repouso noturno (artigo 34,
paragrafo 1°, do Cdadigo Penal). O trabalho deverd ser realizado dentro do préprio
estabelecimento (artigo 34, paragrafo 2°, do Codigo Penal) e, portanto, o condenado

ficara o tempo todo sob custédia do Estado.

2.2.3 O Regime Semiaberto

No regime semiaberto o condenado cumpre a pena sem ficar submetido as
regras rigorosas do regime fechado. Nao séo utilizados mecanismos de seguranca
contra a fuga do condenado. O condenado podera trabalhar em comum com o0s
demais, no interior do estabelecimento durante o dia e, durante a noite, recolhe-se a
cela individual ou dormitério coletivo.

Inicia no regime semiaberto o condenado priméario que a pena de reclusao
seja acima de 04 (quatro) anos e néo superior a 08 (oito) anos (art. 33, 82°, letra b
do CP).

O regime semiaberto esta regrado no artigo 35, do Coédigo Penal, que
determina que o condenado fique sujeito ao trabalho, durante o dia, podendo
frequentar cursos profissionalizantes, de instrucdo de ensino médio ou superior.
(NUCCI, 2011, p. 251)

Mirabete destaca, ainda, que esse regime tem a funcdo de adaptacdo do
condenado do regime fechado para a vida externa:

Para o condenado que tiver de cumprir um periodo mais longo da pena em
regime fechado, a transicdo para um regime semiaberto é necessaria,
evidentemente, pois que esse condenado ndo tem aptidao, desde logo, para
ser transferido para o regime aberto. Ha forte estimulo para a fuga quanto
ao condenado a longos anos de pena, ainda que seja ele portador de
condi¢cdes que o tornariam apto para um regime menos rigoroso. O regime
semiaberto, portanto, €, nessa hipétese, uma transicdo para o0 regime
aberto, no processo de reinsercdo social do condenado. (MIRABETE, 2010,
p. 251)
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De acordo com o Cddigo Penal e a LEP, a pena do condenado deve ser
aplicada de forma progressiva, ou seja, o condenado que obedecer aos requisitos
legais podera passar de um regime mais rigoroso para outro menos rigoroso (do
fechado para o semiaberto e deste para o aberto). Os requisitos sdo dois: um
objetivo e outro subjetivo.

O requisito objetivo consiste no cumprimento de determinada parcela da pena
no regime anterior para possibilitar a progressdo. Regra geral: € necessario 0
cumprimento de um sexto da pena (LEP, art. 112-A). Ja& o requisito subjetivo diz
respeito ao mérito do condenado, ou seja, a sua capacidade de se adequar a um
regime menos rigoroso. Na redacao original do art. 112 da LEP, eram necessarios o
exame criminolégico e o parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo para a
progressao de regime.

Estando o apenado cumprindo pena no regime semiaberto, este podera
frequentar cursos profissionalizantes e de instrucdo. Admite-se ainda, o trabalho

externo, desde que haja merecimento do condenado, em carater excepcional.

2.2.4 O Regime Aberto

O regime aberto é aquele cuja execucao “baseia-se na autodisciplina e senso
de responsabilidade do condenado” (art. 36 do CP).

O cumprimento da pena em regime aberto “o condenado nao reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a 04 (quatro) anos” (art. 33, 82°, letra ¢ do CP).

O condenado cumprira sua pena privativa de liberdade exercendo durante o
dia trabalho fora do estabelecimento prisional e neste permanecendo durante o
repouso noturno e nos dias de folga (art.36, 8 1° do CP).

Os presos que se encontram cumprindo pena em regime aberto, poderao
trabalhar durante o dia.

De acordo com o professor Leal:

Quando o condenado iniciar o cumprimento da pena no regime aberto,
podera continuar a exercer normalmente o seu trabalho (se ja o tiver),
sendo esta uma das grandes vantagens deste regime. Se vier transferido de
outro regime mais severo, s6 poderd ingressar no regime aberto, o
condenado que comprovar a promessa de trabalho externo. E l6gico que o
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regime aberto ndo podera ser negado, quando presentes 0s pressupostos
legais, durante o tempo necessario a procura e obtengdo do emprego.
(LEAL, 2010, p. 404)

N&o s6 poderdo como deverdo trabalhar, pois este € um dos requisitos do
regime aberto: ocupacéo licita.

A Lei de Execucdo Penal arrola algumas condi¢cdes para que o condenado
ingresse no regime aberto. Os artigos 113 e 114 dessa lei dispdem que ao ingressar
nesse regime supde-se a aceitacdo do sentenciado aos programas e condi¢des
impostas pelo juiz. Estabelece, ainda, que somente podera fazer parte do regime
aberto o condenado que (I) estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de
fazé-lo imediatamente; (lI) apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado
dos exames a que foi submetido, fundados indicios de que ir4 ajustar-se, com
autodisciplina e responsabilidade.

Cumpre ressaltar, ademais, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 36, do
Cddigo Penal, que o condenado estar4 sujeito a regressdo de regime, se
descumpridas as condi¢des impostas pelo juiz, se praticar fato definido como crime
doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa

cumulativamente aplicada.
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3 MONITORAMENTO ELETRONICO DOS PRESOS

3.1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DO MONITORAMENTO ELETRONICO

Com o passar do tempo a humanidade contemporéanea percorreu uma longa
jornada, tracada pelos procedimentos mais banais de se fazer justica, que foi desde
a autotutela até a pena de morte, que até nos dias de hoje é utilizada em alguns

paises, sendo assim Anténio Rully Jr. define a jurisdicdo como:

Uma func¢do do Estado e, normalmente, tem sido entregue a pessoa ou
pessoas imparciais e independentes que se encarregam de efetiva-la; o
direito de pacificar e harmonizar as relacdes sociais, dizendo a justica,
garantia de seguranca juridica, social e politica. (RULLY, 1998, p.02)

A autotutela refere-se a prevaléncia do ser mais forte sobre o mais fragil,
como um dos antigos e prescritos metodos de resolucdo de conflitos.

Segundo Dallari (2000, p. 53) em referéncia a origem do Estado, “costuma-se
identificar, como marco do surgimento dos Estados modernos o ano de 1648, no
qual se celebrou a paz de Westfalia, responsavel por definir os limites territoriais da
Frangca e da Alemanha”, entdo, apos a figura estatutaria, manifestada por diversas
formas de governo, 0 mesmo assume a responsabilidade de punir o infrator sobre a
égide da lei.

O ato de punicao ao infrator na competéncia do Estado, percorre um longo
caminho, desde as penas severas com 0 mero intuito de retribuir ao preso uma
sancdo proporcional ao seu ato criminoso, até a concepc¢do recente de buscar a
ressocializacdo do apenado, medida majoritaria utilizada na grande maioria das

nacoes.
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Com as penas corporais severas houve um declinio natural, do trabalho for¢ado,
banimento, tortura, penas cruéis, e outras. Destaca por meio do entendimento do
doutrinador Jodo José Leal, a consequéncia gerada pela decadéncia das penas

corporais:

O declinio das penas corporais fez com que se buscasse uma alternativa
penal, encontrada na privagdo da liberdade fisica do condenado, que fica
sujeito ao isolamento do meio social (encarceramento), durante algum
tempo ou perpetuamente, num estabelecimento penitenciario. A prisdo
transformou-se no nucleo do sistema punitivo estatal, a partir do final do
século XVIII. (LEAL, 1988, p. 21)

O Estado, a partir do instante que se afasta das penas corporais, assume
também o papel ressocializador do preso, aplicando as penas alternativas.
Bitencourt é esclarecedor ao se posicionar sobre o assunto, como se pode verificar

no texto seguinte:

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo de muitas legislagcbes alienigenas, constituem uma das mais
importantes inovacdes da reforma penal de 1984, que procurou obviar a
crise da pena de prisdo, a qual sabidamente ndo atende aos objetivos
fundamentais da sancdo penal, que é reeducar o apenado e integra-lo
socialmente. (BITENCOURT, 2004, p.124)

Mas n&o somente o Brasil como tantas outras naces almejam a possibilidade
de recuperar o preso, inserindo-o ao manto social, por meios de técnicas eficientes
de ressocializacao do individuo transgressor, por vezes nao conseguindo atingir este
objetivo fim.

A ideia de aprimorar a seguranca e eficacia das penas alternativas hd em
diversas nacgles, agora quando se trata de aplicar o uso do monitoramento
eletrbnico em presos, 0 pais precursor € os Estados Unidos.

Inicialmente, nos Estados Unidos, por exemplo, apenas 826 criminosos
participaram dos programas de monitoramento eletrénico em 1987, jA em 1998, este
namero tinha aumentado para mais de 95.000. Outros paises, incluindo Canada,
Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Singapura, Africa do Sul, Suécia e Holanda
tém implantado programas de monitoramento eletrébnico em varios graus.

O surgimento do primeiro equipamento de monitoramento eletrdnico foi
idealizado provavelmente nos anos 60, pelo Dr. Robert Schawitzgebel. O psicdlogo

entendeu que a sua criacado poderia fornecer um baixo custo para justica com as
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pessoas envolvidas com o crime. A invencao era formada por um bloco de bateria e
um transmissor que emitia sinal para um receptor a uma distancia de meio
quilometro dentro do presidio. (MARIATH, 2007, p. 23)

O aparelho era colocado no tornozelo do infrator e com o tempo era
transmitido sinais codificados por telefone em intervalos irregulares, com isso o
receptor captava os sinais e enviava relatérios para um computador que ao perceber
gue os sinais paravam indicavam as devidas irregularidades. Ja hoje, nos sistemas
programados o agressor € chamado de forma aleatéria ou em algum horério
especifico, sendo assim emitidos relatdrios sobre as chamadas que sao emitidas.

Quando o usuério se afastava do limite de captacdo de sinais pela central de
monitoramento, 0 equipamento automaticamente discava para um determinado
namero, identificando a situagédo como adversa da normalidade.

Os aparelhos de monitoramento eletronico, por meio de novas tecnologias,
possibilitam maior eficiéncia, no que tange ao tamanho, peso e custo, a durabilidade
da bateria e resisténcia a agua, além de estabelecer uma maior precisdo na
localizac&o do usuario.

Segundo Spacecom (2009, p. 01), atualmente os aparelhos de vigilancia
eletrbnica utilizam a tecnologia GPS (Global Positioning System), neste caso, 0
apenado deve usar 24 horas ao dia a tornozeleira junto com a Unidade Portatil de
Rastreamento - UPR. Estes dispositivos se comunicam através de radio frequéncia
de forma que ambos se policiam constantemente. A UPR permite que o apenado
seja rastreado por satélite (GPS) e pela rede de telefonia celular (LBS). As
informacgdes capturadas pela UPR s&o transmitidas para os servidores da empresa
via GPRS e disponibilizados ao usuario através de uma interface acessada pela

internet.

3.2 FINALIDADES E SISTEMAS DE VIGILANCIA ELETRONICA

3.2.1 Finalidades
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Partindo-se das justificativas encontradas nos paises em que o0
monitoramento eletrénico foi introduzido, podem-se determinar trés finalidades para

0 monitoramento:

a) Detencéo

O monitoramento eletrdnico visa proibir as pessoas nas quais se deseja impor
tal medida de deixar seu domicilio ou qualquer outro lugar determinado. (MARIATH,
2007, p. 20)

Esta foi a primeira forma de utilizacdo da solucéo tecnoldgica, possibilitando
ao interno cumprir sua pena ou restante desta fora do sistema prisional,
normalmente, em sua prépria residéncia, dando maior eficacia e credibilidade a téo

criticada prisdo domiciliar, permanecendo até hoje a forma mais comum.

b) Restricédo

Destina-se a garantir que o individuo ndo entre ou frequente areas e locais
proibidos, nem que se aproxime de certas pessoas (0 que € muito Util nos casos de
violéncia doméstica e de préaticas criminosas associadas a determinados locais,
como bares e casas noturnas). (MARIATH, 2007, p. 21)

c) Vigilancia
Neste caso, o equipamento é utilizado como forma de vigilancia continua,
(como é a hipotese sob estudos do Ministério da Justica), de modo a permitir o

acompanhamento de pessoa portadora do equipamento, evitando sua fuga sem

restricdo de sua movimentagao.

3.2.2 Sistemas
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Segundo o Vice-Diretor de Pesquisas do Instituto de Criminologia da
Australia, Dr. Russel G. Smith, o monitoramento eletrénico pode ser realizado por

meio dos seguintes sistemas:

a) Sistema Passivo

No sistema dito passivo, também chamado de sistema de contato
programado é mais utilizado em casos de prisdo domiciliar e consiste na utilizacédo
de um telefone a fim de verificar se a pessoa submetida ao monitoramento eletronico

esta no endereco designado no horario previsto.

b) Sistema Ativo

Conhecido como sistema de monitoramento continuo € o mais correntemente
utilizado, notadamente na Franca, permite saber a localizacdo do individuo de
maneira ininterrupta, sem necessitar de sua colaboracéo.

Para funcionar, esse procedimento exige um dispositivo instalado em local
determinado, por exemplo, nhuma casa, que transmite o sinal para uma estacdo
central de monitoramento. Assim, se o usuario se afastar do local determinado
acima da distancia estabelecida, com o bracelete transmissor, a central € acionada.
(CAIADO, 2010, p.10)

c) Sistema de Posicionamento Global (GPS)

Este sistema é formado por dispositivos de localizagdo global (GPS) que
pressupde o uso de trés componentes: satélites, estacdes de terra e braceletes ou
tornozeleiras eletrénicas (dispositivos moveis). (SPACECOM, 2010, p. 25)

A tecnologia elimina a necessidade de dispositivos instalados em locais
predeterminados, podendo ser utilizada como instrumento de detencgéo, restricdo ou
vigilancia.

O GPS permite a fiscalizacdo permanente do cumprimento pelo monitorado
de obrigacdes judiciais, que impliquem a sua permanéncia em determinado local nos
periodos fixados pelo tribunal, detectando imediatamente as violagées e permitindo

desencadear os procedimentos necessarios para corrigi-los, quando possivel.
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O apenado deve usar 24 (vinte e quatro) horas ao dia a tornozeleira junto com
a Unidade Portétil de Rastreamento - UPR. Estes dispositivos se comunicam através
de radio frequéncia de forma que ambos se policiam constantemente. A UPR
permite que o apenado seja rastreado por satélite (GPS) e pela rede de telefonia
celular (LBS). As informacbes capturadas pela UPR sao transmitidas para os
servidores via GPRS e disponibilizados ao usuério através de uma interface
acessada pela internet. (SPACECOM, 2010, p. 29)

Entretanto, ndo se pode olvidar que problemas técnicos como interferéncias e
dificuldades relacionadas a recepcdo de sinal em determinadas &areas possam
comprometer a eficAcia do sistema, mesmo assim, possui grandes chances de
substituir por completo os sistemas ativo e passivo, embora apresente um custo

maior.

A figura 2 mostra o modelo de tornozeleira eletrénica com o sistema GPS.
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Fonte: http://cidadaniaejustica.to.gov.br/.

3.3 OS OBJETIVOS DO MONITORAMENTO ELETRONICO
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Como ndo se podem abrir mdo da sanséo penal é preciso buscar alternativas
para aqueles casos em que o sujeito poderia estar em liberdade, seja em virtude da
quantidade da pena aplicada e do crime cometido, ou em virtude de ainda nao ter
sido julgado, sem apresentar maiores riscos a sociedade.

Desta maneira, o monitoramento eletrénico surge como alternativa na forma
de se executar a pena. Utilizando o conceito francés, que € semelhante ao de varios
Estados que utilizam a medida: o monitoramento eletrénico € uma medida de
controle judicial composta por um sistema eletrénico de controle a distancia de uma
pessoa em determinado lugar ou de sua auséncia de um local determinado por
deciséo judicial. (MACHADO, 2010, p. 45)

Partindo das justificativas anteriores e das encontradas nos paises em que 0
monitoramento eletrénico foi introduzido ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, pela
primeira vez, conforme experiéncia norte americana pode-se determinar trés
objetivos claros quanto a sua utilizacéo.

No seu surgimento, havia davidas para quais fins seria adotado. Em muitos
paises o0 monitoramento era utilizado principalmente para substituir o

encarceramento, hoje, verifica-se que cumpre muitos outros objetivos.

A vigilancia eletrdnica afigura-se como uma alternativa interessante, ja que
recorre a tecnologia e a experiéncia comparada, considerando que ja
existem experiéncias positivas em diversos paises do mundo, sobretudo na
América do Norte e na Europa Ocidental. (SAO PAULO, 2007)

O monitoramento eletrénico ndo ficou isento de criticas no passado e ainda &
duramente criticado por seus opositores, contudo, sera uma boa alternativa para o
sistema prisional brasileiro, jA que muitos outros paises tém obtido sucesso na
aplicacdo. Nesse sentido, destacaremos esses trés principais objetivos: reducéo da
superlotacéo carceraria, reducdo dos custos do encarceramento e diminuicdo da

reincidéncia e reinsercao social.

3.3.1 Reducéo da Superlotacéo Carceréria
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O primeiro dos objetivos do monitoramento eletrbnico € a redugdo da
populacdo carceraria, principalmente considerando as penas de prisdo de curta
duracéo.

A utilizacdo de braceletes ou tornozeleiras eletrénicas tem sido utilizada
também para evitar o encarceramento dos individuos que esperam julgamento.

Segundo o artigo 317 do Cédigo de Processo Penal, a prisdo domiciliar
consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia. O sujeito do
delito continua preso, porém ndo em cadeia publica. S6 podendo se ausentar de sua
propria residéncia com autorizacao judicial.

Porém nenhum apenado comeca a cumprir pena em regime domiciliar, mas é
possivel uma substituicdo da pena preventiva para a domiciliar.

De acordo com o artigo 318 do Codigo de Processo Penal que autoriza o

magistrado a prover essa substituicdo:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for: (Redacado dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - extremamente debilitado por motivo de doencga grave; (Incluido pela Lei
n°® 12.403, de 2011).

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

7

No entanto, considera-se que as hipoteses acima descritas € apenas um
exemplo, ndo impedindo, assim, que outras possibilidades para a prisdo domiciliar
seja concedida. Um exemplo claro € o cumprimento da pena em prisdo domiciliar
por falta de vaga no carcere publico. Segundo este entendimento, na falta de vagas
em estabelecimento adequado para o cumprimento do regime prisional imposto na
sentenca condenatéria, ndo se justifica a colocacdo do condenado em condi¢ges
prisionais mais severas, devendo ser autorizado, em carater excepcional, o regime
prisional mais benéfico. Claro que surgindo a vaga, a prisdo domiciliar acaba e o
sujeito do delito € encaminhado ao estabelecimento penitenciario. Também é
possivel cumprir a pena em regime domiciliar em caso especifico de progressao da

pena.
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3.3.2 Reducéo dos Custos do Encarceramento

O segundo objetivo da medida € reduzir os custos advindos do
encarceramento, visto que se sabe que outro problema enfrentado pela execugéao da
pena de prisdo e o alto custo da manutencdo dos presos nos estabelecimentos
prisionais.

O monitoramento eletrénico também auxilia na reducdo desses custos, pois
permite que o condenado cumpra sua pena fora do estabelecimento prisional, ou
mantenha-se vigiado no seu domicilio, no caso de ser necesséria a priséo.
(MACHADO, 2008, p. 193)

3.3.3 Diminuicao da Reincidéncia e Reinsergao Social

O terceiro e principal objetivo do monitoramento eletrénico € a diminui¢cdo dos
riscos da reincidéncia em conjunto com a reintegracao social do apenado, ja que
outra grande dificuldade decorrente do encarceramento é que ndo se consegue
evitar a reincidéncia de muitos daqueles que cumpriram a pena privativa de
liberdade e mesmo quando ainda estdo no regime semiaberto, aberto ou em
liberdade condicional grande parte continua praticando crimes. (MACHADO, 2008, p.
188)

O monitoramento eletrbnico é uma medida que poderia diminuir a
reincidéncia, principalmente enquanto o condenado cumpre a pena que lhe foi
imposta ou aguarda julgamento, justamente por monitora-lo durante o dia todo.

O infrator ou acusado tém conhecimento que esta sendo monitorado e que
deve cumprir as condi¢cdes que Ihe foram impostas na sentencga, caso contrario, o
juiz serd imediatamente notificado e podera cancelar os beneficios da medida,
podendo voltar para a prisdo, entretanto ndo é apenas por isso que a reincidéncia
pode ser evitada ou minorada.

Cabe esclarecer que a vigilancia eletrbnica, assim como qualquer forma de
punicdo, ndo é colocada neste trabalho, tampouco nos paises onde ela é adotada,

como a solucdo dos problemas criminais. Como qualquer medida de execucao



36

penal, ndo impedird que todos aqueles que cometeram um crime ndo voltem a
delinquir, todavia o fato de impedir o encarceramento e todos os problemas dele
decorrentes e permitir que o usuario trabalhe, mantenha seus lacos familiares e
conviva em sociedade, jA € um grande avancgo para minorar os efeitos do carcere.
(MACHADO, 2008, p. 190)

3.4 MONITORAMENTO ELETRONICO COMO MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA
PRISAO

O Monitoramento Eletrdnico foi instituido inicialmente no Brasil com a sanc¢ao
da lei ordindria n® 12.258/10, a qual consentia 0 seu uso nas hipOteses de
autorizacbes de saida temporaria no regime semiaberto e na prisdo domiciliar.
Posteriormente, ele foi introduzido pela Lei n°® 12.403, de 04 de maio de 2011, a qual
trouxe relevantes alteraces no trato das prisées e da liberdade provisoéria, cuidando
de inserir - felizmente - inUmeras alternativas ao céarcere, no art. 319 do Cddigo de
Processo Penal (OLIVEIRA, 2014, p. 521).

Argumenta-se que com advento desta nova lei, houve uma reforma no
sistema de cautelares existentes no estatuto de processo penal. Seu principal
objetivo foi transformar o quadro do sistema prisional brasileiro, dando uma maior
efetividade as medidas cautelares.

Nesse sentido, Tavora e Alencar (2013, p. 670) afirma que o monitoramento
eletrbnico é uma das formas de cautelares diversas da prisdo implantadas pela Lei
n° 12.403/11 que surgiram com o escopo de auxiliar no combate contra a
superlotacéo carceraria, e outros problemas graves do sistema penitenciario. Para

ele:

A tecnologia também deve ser utilizada em favor da persecucédo penal. O
monitoramento eletrénico tem seus contornos na década de 60, ganhando
efetividade nos idos da década de 80, notadamente em territério americano
e europeu. No Brasil, em que pese leis estaduais de duvidosa
constitucionalidade tratando do tema, como ocorreu no Estado de Séo
Paulo (Lei n° 12.906/09), alterando a execucao penal, e inserindo o instituto
para o seguinte tratamento:

a) Saida temporaria aos beneficiarios do regime semiaberto;

b) Disciplina da prisdo domiciliar.



37

Desta forma, acreditam-se que a utilizagdo desta tecnologia em favor do
direito penal, contribuira para uma maior efetividade da lei penal. Aliado a isso,
Goncalves (2012, p. 271) argumenta que o0 monitoramento eletrénico apresenta uma
eficaz fiscalizacéo do indiciado ou do réu, na medida em que permite sua localizacéo
imediata através do rastreamento via satélite. Para o autor, por se tratar de uma
medida coercitiva, ndo € necessaria a permissdo do acusado, desde que n&o
ocorram constrangimentos.

Segundo Lima (2011, p. 103), o monitoramento eletrdnico possui uma triplice
finalidade, qual seja: a) detencdo (assegura a permanéncia do individuo em
determinado lugar); b) restricdo (visa garantir que o individuo nédo frequente certos
locais ou ndo se aproxime de certas pessoas, em especial testemunhas, vitimas e
co-autores); c¢) vigilancia (permite o controle e acompanhamento de todos os atos
praticados pelo monitorado de forma irrestrita).

Quanto ao prazo para a aplicacdo da medida, deve-se destacar a
provisoriedade da cautelar. E importante ressaltar o que determina o art. 282 do
Caodigo de Processo Penal, no seu paragrafo 5°, o qual afirma que o juiz podera
revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razfes que a justifiquem.
Desta maneira, percebemos claramente que o prazo de aplicacdo da cautelar ndo é
objetivo, algo fixo e de prazo previamente determinado. Sendo assim, ela perdurara
enguanto persistirem 0s motivos que levaram a sua decretacéo.

Segundo Oliveira (2001, p. 56), verifica-se que existem quatro formas de
utilizacdo do monitoramento eletronico, que séo elas: pulseira, tornozeleiras, cintos e
microchip. Este ultimo ainda em fase de testes na Inglaterra e nos Estados Unidos.
Como € necessario um suporte técnico de um telefone fixo na casa do monitorado, é
fundamental que o beneficiado por este sistema possua residéncia fixa. Com os
avancos na area de Tecnologia da Informacao ha estudos para substituicdo para um
telefone celular.

O Decreto Lei n® 7.627/11, assinado pela Presidente Dilma Roussef,
regulamentou a execucdo da medida cautelar de monitoramento eletrénico, de
maneira inteiramente laconica, quando ndo burocratico. Com efeito, limitou-se a
deixar em méos dos 6rgaos responsaveis pela gestdo penitenciaria a administracao,
a execucdo e o controle das medidas, e a garantir o respeito a integridade fisica,

moral e social dos monitorados (OLIVEIRA, 2014, p. 517). Deste modo, embora seja
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possivel observar grandes beneficios para o sistema penitenciario brasileiro, a falta
de regulamentacéo do Decreto limita sua aplicabilidade.

3.5. LEI 12.258/2010

Aprovada em 15 de junho de 2010, a lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para prever a possibilidade de utilizacdo de equipamento de
vigilancia indireta pelos condenados em alguns casos especificos.

Trata-se de lei extremamente inovadora, pois introduziu no sistema juridico-
penal brasileiro o monitoramento eletrénico como instrumento de fiscalizagdo das
decisfes judiciais e vigilancia do apenado. Estabeleceu a possibilidade de aplicagao
da monitoracédo eletrénica de presos para dois casos: saida temporaria de presos do
regime semiaberto e prisdo domiciliar. Percebe-se que a lei prevé a utilizacédo
somente no caso de presos condenados, inexistindo até entdo, previsdo para o
monitoramento de presos provisorios.

O artigo 146 C da Lei 7.210/84, alterado pela Lei 12.258/10 trata dos deveres
do condenado submetido ao programa de vigilancia eletrénica, impondo uma série
de cuidados que devera adotar com o equipamento eletrénico. No paragrafo Unico
do mesmo artigo 146 C prevé sancbes para o0 caso de descumprimento das
determinacdes. Dentre as sancdes previstas podem ser destacadas a regresséo de
regime e a revogacéao da saida temporéria ou da prisdo domiciliar.

A implementacdo do sistema de monitoramento eletrénico, embora esteja em
fase muito precoce, tem proporcionado mais seguranca e controle nas saidas
temporarias dos presos. No entanto, sua utilidade ficou restrita a isso, sendo muito
pouco utilizado como alternativa ao carcere, de forma a diminuir o nidmero de
presos. Tem sido utilizada basicamente de forma repressora, tendo, até o presente
momento pouco contribuido para a ressocializacdo do apenado.

O emprego do monitoramento eletrénico geraria sensivel reducdo na
guantidade de pessoas aprisionadas, com evidentes vantagens, quer para o Estado,
e para os que poderiam se livrar das péssimas condigbes da maioria dos

estabelecimentos prisionais brasileiros, aléem de potencializar a ressocializacao
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extramuros dos monitorados, uma vez que a alternativa tecnolégica permitiria o
acesso ao trabalho, o convivio familiar e a participagdo em cursos e atividades
educativas. (JUSBRASIL, 2012)

Sendo assim, em 15 de junho de 2010, nascia o0 monitoramento eletrénico no
Brasil, por meio da Lei n°® 12.258/ 2010.

A Lei transformou em um potencial instrumento de alternativa ao carcere em
simples ferramenta de expansdo do poder de vigilancia do Estado, tanto para a
prisdo domiciliar quanto para a saida temporaria.

Nada impede que quando a prisdo preventiva domiciliar, monitorada
eletronicamente, for instituida, seja ela destinada a pessoas que cometeram crimes
aos quais possivelmente sera atribuida pena privativa de liberdade, desde que
alguns requisitos sejam estabelecidos, como primariedade e o0 maximo da pena em
abstrato fixado na dendncia.

De acordo com a Spacecom (2010, p. 22), em nosso pais, especialmente
para o governo paulista, o sistema funciona da seguinte forma:

1) O preso recebe a tornozeleira (tag) ao deixar o presidio. Ela é lacrada por
funcionarios da Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP). O preso também
recebe um rastreador que néo pode ficar mais de 30 metros distante da tornozeleira;
2) Em caso de rompimento (ou quando se distancie mais de 30 metros do
rastreador), um alarme vai disparar na empresa que farA& o monitoramento. A
empresa saberd o nUmero da tornozeleira rompida;

3) A empresa avisa a SAP, cujo setor de inteligéncia, por meio do numero da
tornozeleira, identificara o preso e chamard a Policia Militar. Cada preso sera
identificado por um cdodigo, s6 a SAP saberd o nome do preso correspondente a
tornozeleira rompida;

4) A Policia Militar vai até o local em que a tornozeleira foi rompida para tentar

recapturar o foragido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil apresenta um quadro cadtico, quando a questdo € o sistema
prisional. Ao longo dos tempos a federacdo se omitiu em realizar investimentos no
setor, provocando o abandono de todo o complexo penitenciario.

Embora o ordenamento juridico, em ambito constitucional e federal, exija
condi¢cdes necesséarias para o recebimento do condenado ou do acusado nos
estabelecimentos penais, a realidade mostra se ao contrario, apresentando cadeias
hiperlotadas com escassez de funcionarios na éarea de vigilancia, prédios
envelhecidos com auséncia de infraestrutura béasica: agua e luz, dentre tantos
outros.

No Brasil existe uma tendéncia forte quanto ao uso do monitoramento
eletrbnico, inclusive alguns estados brasileiros ja aplicam este sistema, atrelado ao
consentimento do usuario.

Nas prisdes nacionais, o preso podera contrair moléstias graves, desenvolver
novas habilidades para cometer crime, tornar-se mais violento, morrer, requerer
indenizacdes do estado, isto é fato, podendo ser constatado nas folhas jornalisticas
brasileiras. Por conseguinte, o preso é violentado fisicamente e moralmente muitas
vezes no sistema prisional.

O uso do monitoramento eletrénico poderia ser um forte método para diminuir
a superlotacdo prisional e as condicdes desumanas que muitas das vezes se
encontram o0s presos, ate mesmo uma forma de tentar a ressocializacdo do
condenado a priséo.

Quando se trata do monitoramento eletrénico, ndo se podem descartar as
vantagens da economia publica. Considerando que muitos presos do regime aberto
e semiaberto ndo ficariam encarcerados em presidios e penitenciarias, diminuindo

assim os custos do Estado.
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Sendo assim, as cadeias tornar-se-80 menos lotadas e mais compativeis com a
exigéncia legal, podendo o Estado melhor atender o preso, afastando por
consequéncia eventuais situacdes de perigo que o acusado/condenado € submetido.

Logo os pedidos judiciais de indenizacéo, por diversos fatos acontecidos no
interior da priséo, ser&o significativamente reduzidos.

Diante da realidade peculiar que o Brasil apresenta no sistema prisional, a
aplicacdo do monitoramento eletrbnico, embora sejam percebidas algumas
infringéncias constitucionais, as prerrogativas positivas justificam-se por si so0.

O monitoramento eletrénico ndo é um remédio universal para todos os males
do sistema de execucao penal e nem se pode esperar que qualguer medida tenha
essa eficacia. Essa alternativa € apenas mais uma medida para tornar o sistema
penal mais humano e tentar se aproximar das finalidades pretendidas, sobretudo no
que se refere a reinsercao social.

O monitoramento eletronico ndo deve ser visto como uma sangao, mas sim
como instrumento ou ferramenta capaz de possibilitar que o condenado seja
monitorado em locais alheios ao carcere. Dessa forma, apresenta-se como
instrumento capaz de contribuir intensamente para a reducdo do contingente
carcerario, sem que isso ofereca maior risco para a sociedade e, também para a
ressocializacdo, propiciando que o condenado retome sua vida junto de seus
familiares. Isso contribuira também para o bem estar da comunidade, pois cada

preso ou egresso recuperado significa um delinquente a menos nas ruas.
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ANEXO |

LEIN°12.258, DE 15 DE JUNHO DE 2010.

Altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), para  prever a
possibilidade de utilizagdo de equipamento
de vigilancia indireta pelo condenado nos
casos em que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 122.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracéo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o
juiz da execugéo.” (NR)

“Art. 124.

§1° Ao conceder a saida temporaria, o juiz impora ao beneficiario as seguintes
condi¢les, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a

situacao pessoal do condenado:

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

[l - proibicédo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.258-2010?OpenDocument
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§2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o necessario para o cumprimento
das atividades discentes.

§3° Nos demais casos, as autorizacdes de saida somente poderédo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e
outra.” (NR)

Da Monitoracgdo Eletronica

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizag@o por meio da monitoracao eletrdnica
guando:

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;
IV - determinar a prisdo domiciliar;

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com
0 equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrdnica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracao eletrénica ou de permitir que outrem o faca;

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execuc¢dao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - a regressao do regime;
Il - a revogacao da autorizacdo de saida temporaria;
VI - a revogacédo da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que o0 juiz da execucédo decida
nao aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracao eletronica podera ser revogada:
| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada,;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentarda a implementacdo da monitoragio
eletronica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 15 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.6.2010

BRASIL. Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112258.htm>.  Acesso
em: 25/09/2016
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ANEXO I

LEIN°12.403, DE 4 DE MAIO DE 2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei

n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, relativos a
prisdo processual, fianca, liberdade
provisoéria, demais medidas cautelares, e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315,
317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345,
346, 350 e 439 do Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IX
DA PRISAOQ, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA”

‘Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicagédo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes
penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des
pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poder&o ser aplicadas isolada ou cumulativamente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.403-2011?OpenDocument
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§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por representacdo da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 3% Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz,
ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da parte contraria,
acompanhada de copia do requerimento e das pecas necessérias, permanecendo
0S autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo
caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo unico).

§ 5% O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes
que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo
por outra medida cautelar (art. 319).” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a que
nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de
liberdade.

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio.” (NR)

‘Art. 289. Quando o acusado estiver no territorio nacional, fora da jurisdigdo do juiz
processante, sera deprecada a sua prisdo, devendo constar da precatoéria o inteiro
teor do mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz podera requisitar a prisdo por qualquer meio de
comunicacdo, do qual deverd constar o motivo da prisdo, bem como o valor da
fianca se arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaugdes necessarias
para averiguar a autenticidade da comunicacéo.

§ 3% O juiz processante devera providenciar a remocdo do preso no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da efetivagao da medida.” (NR)

“‘Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por
qualquer meio de comunicacdo, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a
requisicdo, as precaugdes necessarias para averiguar a autenticidade desta.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art283
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art289
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“‘Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja
estiverem definitivamente condenadas, nos termos da lei de execugao penal.

Paragrafo dnico. O militar preso em flagrante delito, apés a lavratura dos
procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que pertencer, onde
ficara preso a disposi¢cao das autoridades competentes.” (NR)

“‘Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o0 local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado
nao informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas.” (NR)

‘Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o0 juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0S requisitos
constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisao; ou

[l - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condi¢cdes constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacgao.” (NR)

‘Art. 311. Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo penal, caberé a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a
requerimento do Ministério Pudblico, do querelante ou do assistente, ou por
representacao da autoridade policial.” (NR)

‘Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.

Paragrafo uanico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por for¢a de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°).” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art300
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“‘Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caputdo art. 64 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia,

IV - (revogado).

Paragrafo Unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver davida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade apdés a identificacdo, salvo se outra hipotese recomendar a manutencéo da
medida.” (NR)

“‘Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar
pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condi¢gbes
previstas nos incisos |, Il e lll do caputdo art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.” (NR)

“‘Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera
sempre motivada.” (NR)

“CAPITULO IV

DA PRISAO DOMICILIAR”

“Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagdo judicial.” (NR)

“‘Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 72 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art313.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art315
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#titixcapiv
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Paragrafo unico. Para a substituicdo, o0 juiz exigira prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.” (NR)

“CAPITULO V

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES”
“‘Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢fes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

Il - proibicho de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il - proibicio de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica
de infracdes penais;

VII - internag@o provisoria do acusado nas hipoOteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infragcdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial,

IX - monitoracéo eletronica.

§ 1° (Revogado).

§ 22 (Revogado).

(=]

§ 3° (Revogado).

§ 4° A fianca serd aplicada de acordo com as disposicGes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#titixcapv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art319
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‘Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se
o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.” (NR)

“‘Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva,
0 juiz deverd conceder liberdade proviséria, impondo, se for o caso, as medidas
cautelares previstas no art. 319 deste Cddigo e observados os critérios constantes
do art. 282 deste Cddigo.

| - (revogado)

Il - (revogado).” (NR)

“‘Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de
infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 4 (quatro)
anos.

Paragrafo unico. Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz, que decidira em
48 (quarenta e oito) horas.” (NR)

“Art. 323. N&o sera concedida fianca:
| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e
nos definidos como crimes hediondos;

[l - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);

V - (revogado).” (NR)

“‘Art. 324. Nao sera, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida
ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se referem os arts.
327 e 328 deste Cadigo;

Il - em caso de prisédo civil ou militar;

[l - (revogado);

IV - quando presentes 0os motivos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva
(art. 312).” (NR)

‘Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art320
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a) (revogada);
b) (revogada);
c) (revogada).

| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infracdo cuja pena
privativa de liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro) anos;

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da pena
privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

§ 1° Se assim recomendar a situacdo econdmica do preso, a fianca podera ser:
| - dispensada, na forma do art. 350 deste Cadigo;

Il - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tercos); ou

[Il - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)

‘Art. 334. A fianca podera ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a
sentenca condenatéria.” (NR)

“‘Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessao da fianca, o
preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simples peticdo, perante o juiz
competente, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.” (NR)

“Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianca servirdo ao pagamento das
custas, da indenizacdo do dano, da prestacédo pecuniaria e da multa, se o réu for
condenado.

Paragrafo unico. Este dispositivo tera aplicacdo ainda no caso da prescricao depois
da sentenga condenatéria (art. 110 do Cédigo Penal).” (NR)

“Art. 337. Se a fianca for declarada sem efeito ou passar em julgado sentenca que
houver absolvido o acusado ou declarada extinta a acdo penal, o valor que a
constituir, atualizado, sera restituido sem desconto, salvo o disposto no paragrafo
unico do art. 336 deste Cdédigo.” (NR)

“Art. 341. Julgar-se-& quebrada a fianca quando o acusado:
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| - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem motivo
justo;

Il - deliberadamente praticar ato de obstru¢cdo ao andamento do processo;
[l - descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fianca;
IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infragdo penal dolosa.” (NR)

“Art. 343. O quebramento injustificado da fianca importard na perda de metade do
seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢cdo de outras medidas cautelares
ou, se for o caso, a decretagao da prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianca, se, condenado, o
acusado nao se apresentar para o inicio do cumprimento da pena definitivamente
imposta.” (NR)

“‘Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e mais
encargos a que o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo penitenciério,
na forma da lei.” (NR)

“‘Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as deduc¢des previstas no art.
345 deste Codigo, o valor restante sera recolhido ao fundo penitenciario, na forma
da lei.” (NR)

“Art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a situacdo econdémica
do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria, sujeitando-o as obrigacdes
constantes dos arts. 327 e 328 deste Cédigo e a outras medidas cautelares, se for o
caso.

Paragrafo unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer das
obrigacGes ou medidas impostas, aplicar-se-a4 o disposto no § 42 do art. 282 deste
Cddigo.” (NR)

‘Art. 439. O exercicio efetivo da fungdo de jurado constituira servigo publico
relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:

“‘Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de
prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa
finalidade.

§ 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no mandado de
prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia
territorial do juiz que o expediu.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art343
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art344
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art345
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art346
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art350
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art439.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art289a

57

§ 2° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo decretada, ainda que sem
registro no Conselho Nacional de Justica, adotando as precaucdes necessarias para
averiguar a autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou,
devendo este providenciar, em seguida, o0 registro do mandado na forma
do caput deste artigo.

§ 3% A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciara a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de
Justica e informara ao juizo que a decretou.

§ 4% O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIIl do art.
5° da Constituicdo Federal e, caso o autuado néo informe o nome de seu advogado,
sera comunicado a Defensoria Publica.

§ 5% Havendo dividas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do
executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 2°do art. 290
deste Cddigo.

§ 6° O Conselho Nacional de Justica regulamentard o registro do mandado de
prisdo a que se refere o caput deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicacao oficial.

Art. 4° S&o revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, os §8 1° a 3° do art.
319, os incisos | e Il do art. 321, os incisos 1V e V do art. 323, o inciso |l do art. 324,
0 8§ 2° e seusincisos |, Il e lll do art. 325 e os arts. 393 €595, todos do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

Brasilia, 4 de maio de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.5.2011

BRASIL. Lei n° 12403, de 4 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12403.htm>.Acesso
em: 26/09/2016.
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ANEXO I

GUIA DE REFERENCIA PARA MARCACAO DE CERCAS ELETRONICAS DE
INCLUSAO E EXCLUSAO PARA REEDUCANDOS.

Cerca Eletrénica de Incluséao

Definicdo — Area que o reeducando deve permanecer (ilustradas em verde).

Existe a possibilidade de mapeamento de varias cercas de inclusdo desde que
sejam determinadas em horéarios diferentes e com intervalo de no minimo 30
minutos para que o reeducando se desloque de uma area a outra. O menor raio da
area deve ser de 100 metros.

Abaixo uma ilustragéo de duas cercas eletronicas de incluséo:
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No exemplo acima, o reeducando deve permanecer em casa 0 dia inteiro nos
sédbados e domingos. Nos dias de semana devera permanecer no trabalho nos
horéarios determinados (sem permissdo para sair na hora do almoco neste caso) e

com 30 minutos para locomocéao entre as areas.

Cerca Eletrénica de Exclusao

Definicdo — Area proibida para o reeducando (ilustracdo em vermelho).

Existe a possibilidade de mapeamento de varias cercas de exclusdo como pracas,

colégios, bares, shoppings, etc. O menor raio da area deve ser de 100 metros.

Abaixo uma ilustracédo de duas cercas eletronicas de excluséo:
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No exemplo acima, o reeducando esté proibido de chegar proximo a area da casa

da ex-esposa e do colégio do filho a qualquer momento.
Cerca Eletrénica de Excluséo e Inclusdo Simultanea
Definicdo — Area proibida para o reeducando em determinados horarios, porém

obrigatdria em outros.
Abaixo uma ilustracédo de cerca eletrénica de exclusao e inclusdo simultanea:

S Moo Tue= Ved Tha
v
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No exemplo acima, o reeducando deve permanecer no local nos dias e horarios em

verde, mas proibido nos dias e horarios em vermelho.

INCLUSAO DE CERCAS ELETRONICAS

Para ainclusdao de uma cerca eletrénica no sistema, sdo necessarias as

seguintes informacdes:

Cercas Eletronicas: Inclusédo e Exclusao

1) Nome da Zona: trabalho, casa, escola, instituto penal, etc;

2) Endereco da Zona: end. fisico do local,

3) Agendamento: dia e horario que a zona estara ativa — 24hs ou em dias e horarios
determinados;

4) Opcdes de cercas eletronicas: incluséao e exclusao;

5) Tamanho das cercas: menor tamanho é 100 metros, sem limites para o maior
tamanho — pode ser o Brasil inteiro por exemplo;

6) Nao existe limites para criagdo de zonas de maneira que podem ser criadas

quantas zonas forem necessarias.

Sugestao de formulario:
Juiz:

Comarca:

Sentenciado:
Prontuario:

Oficial Responsavel:
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Zona(s) de Inclusdo

Nome da Zona Dia da Enderego + Area ou Inicio (hora) Fim (hora)
| Semana® | observagdo
SEC, TER,

EXEMPLO_CASA | QUA, Qul, CNL IR SN SO 19:00 06:00
150m de raio

SEX
EXEMPLO_FDS SAB e DOM Todo o Estado 20:00 06:00
Zona(s) de Exclusao
Nome da Zona Dia da Endereco + Area ou Inicio (hora) Fim (hora)
Semana®* observacdo
SEC, TER,
QUA, QUI, Rua da Saudade, 1000
XEMP POSA i :
ERE LO_ESPOS SEX, SAB, (toda a quadra) oo L
DOM

*Obs.: favor indicar para a mesma Zona todos os dias da semana que ela for
utilizada numa mesma tela, seguindo o seguinte modelo: SEG, TER, QUA, QUI,
SEX, SAB, DOM.

* Desejavel autorizacdo para verificacdo do endereco do reeducando por
parte da Secretaria de Seguranca para casos eventuais.

Informacdes Adicionais
Além dos alarmes de violagdo de zonas de inclusdo e exclusdo, outros
alarmes sdo gerados, como por exemplo:
a) Bateria fraca em varias ocasifes (fraca, critica, iminéncia de desligamento);
b) Tentativa de manipulacéo do dispositivo;
c) Falta de comunicacé&o com o dispositivo;
d) Falta de GPS.

Em relacdo ao dispositivo de radio frequéncia:

a) Tentativa ou violagédo de prisao domiciliar ou de albergue, por exemplo;
b) Alteracdo da localizacdo do transmissor domiciliar (o dispositivo de radio
frequéncia possui detector de movimento em caso de tentativa de manipulacédo).

O TrackerPall Il € um dispositivo de peca Unica e o mais sofisticado do

mercado.
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O sistema da SecureAlert minimiza as necessidades de chamadas a policia
por conta do canal de voz, integrado a tornozeleira, otimizando o servico de
monitoramento.

As chamadas realizadas ao dispositivo serdo feitas exclusivamente pelo
centro de monitoramento e gravadas por questdo de seguranca. O usuario assinara
um termo de ciéncia, autorizacdo e acordo com as condi¢gOes estabelecidas para a
utilizacao do dispositivo.

O monitoramento € ativo e em tempo real. No caso de violacdo as regras, 0
centro de monitoramento é notificado imediatamente para que as medidas cabiveis
sejam tomadas. O Centro de monitoramento opera 24/7/365.

Os supervisores do centro de monitoramento da Secretaria de Seguranca do
Estado estédo orientados a utilizar as melhores praticas para o encaminhamento aos

orgdos competentes em atencao aos eventuais alarmes gerados pelos reeducandos.

Duvidas adicionais, Jonia Cottle: jcottle@securealert.com

Todos os Direitos Reservados, Secure Alert Inc (out/2010).

METELSKI, Mary Andreia. O Monitoramento Eletrénico na Execucédo Penal.
Monografia apresentada a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Disponivel em:
<https://www.siaibib01.univali.br/pdf/Mary%20Andreia%20Metelski.pdf>. Acesso em:
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