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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo verificar a efetividade da aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF ante ao municipio de Poté-MG, no ambito da Contabilidade
Publica, onde foi feito estudo de caso. A partir da analise do PPA, LDO e LOA referente ao
ano de 2014, onde foi possivel analisar o emprego e a observagdo da legislagdo pertinente a
Administracdo Publica. Com esse estudo foi possivel constatar a aplicacdo da LRF, porém em
partes, devido a inexisténcia de mecanismos mais consistentes e realistas para 0 sucesso na

aplicacdo, prestacdo de servicos e administracdo do ente publico.
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INTRODUCAO

Esta monografia, A Efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal nos Pequenos
Municipios — Uma Analise na Prefeitura Municipal de Poté — MG, no ano de 2014, tem como
objetivo geral, analisar a efetividade da aplicacdo da lei de Responsabilidade Fiscal pela
administragdo municipal na cidade de Poté — MG, no ano de 2014, com vista a efetuar um
trabalho de pesquisa nos documentos do exercicio financeiro relacionados a utilizacdo de
recursos publicos neste ano.

A pergunta problema desse trabalho é: Quais sdo os fatores que tem impedido o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo dos pequenos municipios? Os
objetivos do mesmo foram: analisar a efetividade da aplicacdo da lei de Responsabilidade Fiscal
pela administracdo municipal da cidade de Poté — MG, no ano de 2014; estudar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas diretrizes para a administracdo publica; levantar um estudo
sobre as diretrizes orcamentarias, orcamento anual e o plano plurianual do municipio de Poté —
MG, no ano de 2014; analisar documentos disponibilizados pela administragdo municipal,
visando levantar informacdes pertinentes as diretrizes adotadas pela prefeitura no ano de 2014.

No primeiro capitulo quanto a Administracdo Publica, pode se dizer que € um conjunto
de normas aplicadas na gestdo publica, que visam garantir a execucdo de forma efetiva das leis
que regem o 6rgao publico. Ainda num contexto mais avangado, a administracdo publica visa
assegurar as garantias basicas, que dependem de uma gestdo para que as necessidades publicas
sejam alcancadas.

J& no segundo capitulo, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio como um fator
determinante, onde se pdde visualizar as maiores demandas do ente publico e ao mesmo tempo
garantir que a funcionalidade da administracdo publica atendesse os requisitos em lei.

Em sequéncia o terceiro capitulo fala sobre orcamento, logo tem-se o entendimento de
economia e busca de melhores oportunidades. No contexto do ente publico essa premissa nao
esta distante, visto que, o orcamento publico em carater de buscar os melhores meios para sanar
financeiramente as necessidades sociais.

Ainda no sentido do orgamento publico, o quarto capitulo mostra que pode ser destacado
as financas publicas, que nesse processo se dispbe a compreender as disponibilidades e
obrigacOes do ente publico. Estando nesse a responsabilidade de guardar as prioridades da

administracdo publica.



Abrangendo toda a Administracdo Publica como fator primordial onde visa-se a
divulgacdo das informacGes de carater publico. O quinto capitulo fala sobre a transparéncia
publica se faz necessario a partir do momento que a sociedade deve acompanhar as
movimentacGes do governo em geral.

Quanto & metodologia, fez-se uma revisdo de bibliografias a partir de autores
conceituados sobre o tema, além da prépria Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Na fase investigacdo foram utilizados documentos fornecidos pela prefeitura, foi
possivel identificar a quantidade de recursos obtidos e como os devidos recursos foram
aplicados no municipio.

A interacdo entre administracdo publica e sociedade em geral faz-se importante a partir
do momento que a populacdo se torna a principal responsavel pelo ente publico, num sentido
de eleger seus administradores. Inteirar-se das acfes e medidas de execucao feitas pelos 6rgaos
administradores possibilita um acompanhamento sistematizado que pode proporcionar a
tomada de decisdes acertadas, sempre visando o bem da coletividade. Assim sendo, esse
trabalho traz como ganho cientifico para 0 meio académico a proposta de participacdo na
administracdo publica. Propondo uma gestdo participativa onde o cidaddo possa acompanhar

de perto a realidade do seu municipio.



1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Marinela (2007, p. 17), é uma atividade politica e discricionéria,
representando uma conduta independente do administrador, como um comando com
responsabilidade constitucional e politica, mas sem responsabilidade profissional pela
execucao.

A administracdo publica é a reunido de 6rgdos que tem como finalidade satisfazer as
necessidades da sociedade dentre elas, educacéo, salde, seguranca.

O conceito de Administracdo Publica divide-se em dois sentidos: em sentido objetivo,
material ou funcional, a Administracdo Publica pode ser definida como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico,
para a consecugdo dos interesses coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou orgénico,
pode-se definir Administragdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado. (DI
PIETRO, 2003, p. 69)

A Administracdo Publica € o conjunto das normas, lei e funcGes desempenhadas para
organizar a administracdo do Estado em todas as suas instancias e tem como principal objetivo
0 interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2015, art. 37).

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgaos instituidos para consecucdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes necessarias aos servicos
publicos em geral; em acepcdo operacional, é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa viséo global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacéo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de
execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do érgao
e de seus agentes. Sdo os chamados atos administrativos, que, por sua variedade e
importancia, merecem estudo em capitulo especial. (MEIRELLES 2003, p.63)

Meirelles (1994, p.55) fala que o estudo da Administracdo Publica em geral,
compreendendo a sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o
qual repousa toda a concep¢do moderna de organizacgdo e funcionamento dos servicos publicos

a serem prestados aos administrados.

1.1.  PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Devido uma preocupacdo no sentido de se orientar os administradores publicos para

terem um comportamento especifico frente a administracdo publica, foram regidos principios



bésicos, que de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, sdo os principios: da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1.1.1. Principio da Legalidade

Meirelles (2000, p. 82) diz: “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa

“poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
Este principio, juntamente com o de controle da Administragao pelo Poder Judiciério,
nasceu com o Estado de Direito e constitui umas das principais garantias de respeito
aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define,
estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade. (PIETRO, 2003,
p. 77).

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa, a
vontade da Administracdo Publica é a que decorre da lei (DI PIETRO, 2010, p. 63).

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido profundo
cumpre atentar para o fato de que ele é a traducéo juridica de um proposito politico: o
de submeter os exercentes do poder em concreto — administrativo — a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo —
que € o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo
social — garantir que a atuagao do Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo da
vontade geral. (MELLO, 2003, p.91)

O Artigo 84, IV da Constitui¢do Federal diz, “Compete privativamente ao Presidente da
Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo. ”

1.1.2 Principio da Impessoalidade

Para Meirelles (2010, p.93) o principio da impessoalidade a que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB/88 se refere nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que s pratique o ato para o seu fim legal,
entendido como aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo

do ato, de forma impessoal.

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminac@es, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicoes
sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. (MELLO 2010, p. 114)
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Segundo Mello (1994, p.58) “se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a

todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas”.

1.1.3 Principio da Moralidade

Segundo Meirelles (2000, p. 84) “E certo que a moralidade do ato administrativo
juntamente a sualegalidade e finalidade, além de sua adequacdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera
ilegitima”.

E um conjunto étnico que visa obedecer ndo somente a lei, mas os principios gerais do
direito, da boa conduta, da razoabilidade e da proporcionalidade contidas nas rela¢cbes humanas
e administrativas, visando sempre o interesse publico (ANDRADE 2007, p.39).

No sentido de moralidade Franca diz em sua obra:

Quando o administrador publico age contrariando as regras de probidade
administrativa também a moralidade administrativa restou prejudicada, desrespeitada,
ainda que de forma indireta. 1sso ocorre porque o dever da boa administracdo esta
ligado ao atendimento a finalidade plblica, mas sem flexibilizacdo das normas as
quais estd submetida a Administragdo Publica, sob pena de atropelar o ordenamento
juridico. Isto significa que, por mais que esteja bem intencionado o administrador, ele
ndo poderd afastar os preceitos do regime juridico vigente sob 0 argumento de que o0s
mesmos impedem ou inviabilizam o interesse publico (FRANGA, 2001, p. 185).

1.1.4. Principio da Publicidade

“A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda atuagao estatal,
ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES,2000, p.89).

Segundo Mello:

O conhecimento do ato € um plus em relacdo a publicidade, sendo juridicamente
desnecessario para que este se repute como existente. Quando prevista a publicagdo
do ato (em Diario Oficial), na porta das reparti¢des (por afixagdo no local de costume),
pode ocorrer que o destinatario ndo o leia, ndo o veja ou, por qualquer razdo, dele ndo
tome efetiva ciéncia. Nao importa. Ter-se-4 cumprido o que de direito se exigia para
a publicidade, ou seja, para a revelagédo do ato. (MELLO, 2003, p.91)

Mello (2004, p.93) diz que, “a publicagdo que produz efeitos juridicos é a do érgdo
oficial da Administracdo, e ndo a divulgacdo pela imprensa particular, pela televisdo ou pelo
radio, ainda que em horéario oficial.”

Mello ainda fala:

A publicidade, como principio de administracdo publica abrange toda atuacéo estatal,
ndo sé sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como também de propiciacdo
de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim,
os atos concluidos e em formacdo, 0s processos em andamento, 0s pareceres dos
6rgdos técnicos e juridicos, os despachos internos e todos 0s anais e atas de
julgamentos das licitacBes e os contratos com quaisquer interessados, bem como 0s
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comprovantes de despesas e as prestaches de contas submetidas aos Orgdos
competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo ou fotocdpia autenticada.
(MELLO 1989. p. 83)

1.1.5. Principio da Eficiéncia

Segundo Meirelles (1990, p. 90), o administrador pablico deve ser eficiente “que se

impde a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza, perfeicao e rendimento

funcional”

Assim, o principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo dos critérios legais
e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se
que ndo se trata da consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos
sociais esséncias & populagdo, visando a adocdo de todos os meios legais e morais
possiveis para a satisfacdo do bem comum. (MORAES, 1999 p. 294)

A Emenda Constitucional n° 19, ndo trouxe alteracbes no regime constitucional da

Administracdo Publica, mas s6 explicitou um comando até entdo implicito. (ANDRADE, 2007,

p. 52).

Numa ideia geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica

medir 0s custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa em relacdo ao grau de
utilidade alcangado. (DI PIETRO, 2003, p. 63).
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2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A década de 90 foi marcada por consecutivas crises financeiras em diversos paises ao
redor do mundo, inclusive no Brasil em 1999. Apesar de estar endividado e estar passando por
baixa de investimentos, causados pela crise, existia 0 excesso de gastos de recursos publicos.

O governo federal, ao recorrer ao Fundo Monetéario Internacional (FMI), em 1999,
assumiu o compromisso de executar um ajuste no setor publico, de maneira a garantir a
sustentabilidade e reduzir a vulnerabilidade do Pais, que enfrentava sucessivas crises,
prejudicando a confianca das institui¢6es financeiras nacionais e internacionais (DEBUS, 2002,
p.21). O Estado precisava encontrar uma forma de diminuir seus gastos e quitar suas contas,
para isso foi criada a Lei Complementar N° 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal que
teve origem em 2001, porém ja era prevista legalmente no artigo 163 da Constituicdo Federal
de 1988.

De acordo com o Art. 163 da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
Il - divida pdblica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacfes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;
I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; se003)
V1 - operagdes de cambio realizadas por érgéos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
VII - compatibilizacdo das fun¢Bes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como ficou conhecida a Lei Complementar N° 101
de 04/05/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da& outras providéncias, veio acrescentar uma série de comandos,
condicionamentos e cautela a estrutura juridica das licitacdes e contratos, ou seja, prezar pela
eficiéncia na gestdo publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas publicas. Trazendo
assim, alguns avangos importantes em termos econdmicos e sociais, exigindo assim, uma
concentracdo de esforcos de todos os seguimentos envolvidos na gestdo da coisa publica
(MOTTA, 2002, p.31).

A LRF Foi criada com objetivo de controlar as contas publicas, ou seja, monitorar
rigorosamente a utilizacdo dos recursos publicos, portanto, pode ser classificada como um

mecanismo de fiscalizagéo e transparéncia. O art. 1° § 1° da LRF diz:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o compromisso de metas e resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢es no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

O Fundo Monetério Internacional tem editado e difundido algumas normas de gestao
publica em diversos paises. Este tem como principios norteadores a transparéncia dos atos, o
planejamento e a publicidade das prestacdes de contas e relatorios fiscais (VARGAS, 2007,
p.57).

Ela conta com alguns instrumentos que auxiliam no planejamento publico refor¢ando a
sua eficacia, que sdo: O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Leli

Orcamentaria Anual.

2.1. PLANO PLURIANUAL —PPA

O Plano Plurianual é um instrumento previsto em Lei no artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988, destinado a organizacdo e viabilizacdo das a¢des publicas. Segundo Andrade
(2002, p.41) é um programa de trabalho elaborado pelo executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico a ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte ao
de sua posse.

Por meio dele o governo declara e organiza a sua atuacédo, é declarado o conjunto das
politicas publicas do governo para o periodo de quatro anos, além de permitir que a sociedade
tenha certo controle sobre as a¢fes do governo. O PPA é uma peca que reline uma série de
programas e acdes que serdo distribuidas para execucdo durante os quatro anos de sua vigéncia
(SCHNEIDER; PORTELLA, 2013, p.71).

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragdo dos
orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, 0 orcamento de investimento das
empresas e 0 orcamento da seguridade social, de forma a adequéa-los as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, estabelecido no Plano Plurianual e fazer a conexao entre o
planejamento de longo prazo representado pelo PPA e as agOes politicas e necessarias no dia-

a-dia, concretizadas no orcamento anual.
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A constituicdo Federal do Brasil diz o seguinte:

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual; dispde sobre
alteragdes na legislacdo tributaria; e estabelece a politica e a aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

2.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A lei orcamentaria anual estima as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo
com a previsdo de arrecadacdo. Se durante um exercicio financeiro houver necessidade de
realizacdo de despesas acima do limite que esta previsto na lei, o poder executivo submete a

camara de vereadores um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.

E o ato pelo qual o Poder Executivo prevé a arrecadagéo de receitas e fixa a realizagio
de despesas para o periodo de um ano e o Poder Legislativo lhe autoriza, através da
lei, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento da maquina administrativa.
(CARVALHO, 2010, p. 46).

Ela prever as receitas e fixa as despesas do poder executivo que é compreendido pelo
presidente da republica, governadores dos estados e prefeitos municipais. Para Schneider;
Portella (2013, p. 80) a LOA é parte integrante do planejamento publico, e contém a previsao

da receita e a fixacdo da despesa para um determinado exercicio.
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3.  ORCAMENTO PUBLICO

A Escola Nacional de Administracdo Publica-ENAP, 2014, preceitua que 0 orcamento
publico “¢ o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais antigo da
administracdo publica”. Ainda destacando ser “um instrumento que os governos usam para
organizar os seus recursos financeiros”. Nesta linha, destaca-se ainda a Constitucionalidade do
Orcamento Publico, em vias dos artigos 165 a 169 e seus respectivos paragrafos e incisos.

Para Machado (1997, p. 03) "o Orcamento Publico é um plano de trabalho, expresso em
termos financeiros, para um determinado periodo de tempo, contendo 0s meios de
financiamento das despesas governamentais e aprovado por uma lei".

O orcamento publico é parte integrante do Planejamento Publico e compreende as
perspectivas de receitas e a fixacdo das despesas para um determinado exercicio.
(SCHNEIDER; PORTELLA, 2013, p. 63).

Numa abordagem sistematizada e ampla, feita pelo Ministério do Planejamento e

Gestao, 2015, o Orcamento Publico é:

Um instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacéo das receitas
previstas. E o documento onde o governo redne todas as receitas arrecadadas e
programa o que de fato vai ser feito com esses recursos. E onde aloca os recursos
destinados a hospitais, manutenc¢do das estradas, construcdo de escolas, pagamento
de professores. E no orgamento onde estdo previstos todos os recursos arrecadados
e onde esses recursos seréo destinados.

Em se tratando da evolucdo do Orcamento Publico no Brasil pode-se observar que
houve grandes mudancas, onde Schneider e Portella, (2013, p. 63) descrevem que, “saiu de um
modelo tradicional que se pautava pela agregacao de valores nos objetos de gastos, distribuidos
em itens de despesas que eram executados por unidades administrativas”.

Ainda dando sequéncia a essa evolucdo do Orgcamento tem-se o chamado Orgcamento

por Desempenho, descrito por Diamond (2003, p.27), onde:

O orcamento por desempenho se sustenta nos seguintes elementos: unificacdo de
todos os custos para se alcangar um resultado determinado; defini¢do de resultados
em termos de indicadores mensuraveis e avaliagdo da qualidade de bens e servigos
providos; incorporacao de medidas explicitas de desempenho e de sistema avaliativo
conectado a alocacdo de recursos; e, inclusdo de alto grau de accountability com
mecanismo de premiacdes e punices.

Nesta evolucdo ainda temos o chamado Orgcamento Base Zero, que, segundo Rocha

(2010, p.01) “constitui um contraponto do orgamento incremental”. Ressaltando ainda,

O orcamento base zero é uma técnica para a elaboracdo do orgamento, cujas principais
caracteristicas sdo a revisdo critica dos gastos tradicionais de cada area e a criagdo de
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alternativas para facilitar a escala de prioridades a serem levadas para decisdo
superior.

E na sequéncia, sendo o atualmente utilizado no Brasil, por ambos o0s poderes, temos
o Orcamento Programa, efetivado pela Lei 4.320/64, definido por Claudio, (2010, p.01) como
“um plano de trabalho expresso por um conjunto de agdes a realizar e pela identificacdo dos
recursos necessarios a sua execugao”.

Machado (1997, p.02) classifica Orcamento Programa como uma ferramenta
primordial no controle administrativo pablico, dizendo que "Somente, pois, quando se concebe
0 or¢camento como meio de ligacdo efetivo entre o processo de planejamento e de financas

publicas é que essa técnica adquire toda a sua pujanga em administragdo™

3.1 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

A Lei4.320 de 1964, em seu art. 2° vem destacando que “A Lei de Or¢camento contera
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica, econémica financeira e
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Schneider e Portella, (2013, p. 55) destacam que “principios, em qualquer ciéncia, sdo
entendidos como pedras basilares, fundamentais a uma existéncia”. Nesse sentido, o orgamento
publico reger-se-& pelos chamados principios orcamentarios.

Sanches (2004, p. 277) define os Principios Orcamentarios como:

Um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam 0s processos e as préaticas
or¢amentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia, sobretudo no que se
refere e a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais
instituicGes da sociedade.

Quanto aos Principios, podem ser classificados como Classicos e Complementares e
neste sentido, Sanches (2004, p. 277), destaca:

Devem ser entendidos como Classicos aqueles que foram consolidados ao longo do
desenvolvimento histérico do orcamento, desde a Idade Média até meados do século
XX e, como Complementares, aqueles delineados na era moderna, em que 0
Orgcamento Pudblico passou a ser caracterizado - além de instrumento politico-legal —
também  como instrumento de planejamento/programacéo e de
geréncia/administracéo.

O autor ainda destaca, (2004, p. 277) os entéo Principios, contudo, com mais destaque
para os classicos, que hora serdo abordados aqui,

Cléassicos:

* Anualidade
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 Clareza

* Especificagdo

« Exclusividade

* Ndo-Vinculagdo

* Prévia Autorizagao
 Publicidade

« Unidade

e Universalidade

3.1.1. Principio da Anualidade

O Principio da Anualidade, segundo Meirelles (2016 p. 274), “exige que a previsao
or¢amentaria se renove em cada ano, para que fique mais préximo da realidade financeira”.
Complementando com Schneider e Portella, (2013, p. 57), “as receitas ¢ despesas devem se
referir a um determinado periodo de tempo”, ¢ tal periodo, no or¢amento publico, é 0 ano civil,
conforme o art. 34 da Lei 4.320/64.

3.1.2. Clareza
Em seus estudos, Sanches (2004, p. 62) relata esse principio como sendo um:

Principio orcamentario cléssico segundo o qual a Lei Orgcamentaria deve ser
estruturada por meio de categorias e elementos que facilitem sua compreensdo até
mesmo por pessoas de limitado conhecimento técnico no campo das financas
publicas.

Silva (1973, p.154) destaca que a “clareza e inteligibilidade do orgamento compdem a
exigéncia de que o orgcamento seja de facil compreensdo pelo povo e facil controle por seus
representantes” e nesse sentido, Giacomoni, (2005, p. 86) diz que, Ao cumprir multiplas
funcBes — algumas ndo técnicas — deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a

todas aquelas pessoas que, por forca de oficio ou por interesse, precisam manipula-lo.

3.1.3. Especificacao
Sanches (2004, p.142) consoante a Lei 4.320/64, estabelece o Principio da

Especificacdo sendo como:

Principio orcamentério classico, de carater formal, conhecido também por
Principio da Discriminagdo, segundo o qual a receita e a despesa publicas
devem constar do Orgcamento com um satisfatério nivel de especificacdo ou
detalhamento, isto é, elas devem ser autorizadas pelo Legislativo ndo em
bloco, mas em detalhe.

3.1.4. Exclusividade
Advindo desde o texto da Constituicdo de 1926, perdura esse principio até os dias de

hoje, conforme art. 165 da CF/88. Com premissas de Silva (1962, p.31), que considera “o
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principio da exclusividade ¢ uma simples regra de técnica legislativa”. Ainda com sobre, o autor

ressalta que o objetivo da Exclusividade é:

Disciplinar a vota¢do do orgamento nas Assembleias Legislativas, impedindo que elas
se utilizem de um processo legislativo mais rapido e sujeito a prazos fatais, para
conseguirem a aprovacdo, sem maior exame ou discussdo, de medidas estranhas a

matéria financeira. (SILVA, 1962, p.31)

3.1.5. Nao Vinculacdo de Receitas
Nas palavras de Sanches (2004, p.224), tem-Se esse principio como:

Principio orcamentario classico, também conhecido como Principio da Nao-
Afetacdo de Receitas, segundo o qual todas as receitas orcamentarias devem ser
recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagio em termos de
destinagéo.

Seguindo essa linha, Torres (1995, p. 208) ainda levanta que:

O principio da ndo afetagdo se justifica na medida em que reserva ao orcamento e a
prépria administracdo, em sua atividade discriciondria na execucdo da despesa
publica, espaco para determinar 0s gastos com os investimentos e as politicas sociais.

3.1.6. Legalidade

Para Sanches (2004, p. 274), o Principio da Legalidade ou Previa autoriza¢do, como
também ¢ conhecido, ¢ um “principio orcamentario classico, segundo o qual a arrecadacdo de
receitas e a execucdo de despesas pelo setor publico devem ser precedidas de expressa
autorizac¢do do Poder Legislativo.”

Em sua obra, Silva (1973, p.153) destaca que “o Principio da Legalidade em matéria
orcamentaria tem o mesmo fundamento do Principio da Legalidade Geral, segundo o qual, a
administracao se subordina aos ditames da lei”. Regras estas contidas nos artigos 165 ¢ 167 da
CF/88.

3.1.7. Publicidade

Segundo Sanches (2004, p.288):

Principio orgamentario classico, segundo o qual as leis de natureza orcamentaria
(LOAs e Créditos Adicionais), como qualquer outra lei, sé adquirem validade depois
de publicadas em veiculo com abrangéncia suficiente para propiciar o conhecimento
do seu contetido pelos funcionarios publicos e pela populagdo em geral.

Em seus relatos, Silva (1973, p.155) enfatiza que “a publicidade é um principio basico
da atividade do poder publico no regime democrético, aplicando-se também ao orgamento, que
¢ a peca fundamental da atividade governamental”. Contudo, sendo esse principio um agente

basico da transparéncia publica.
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3.1.8. Unidade
Schneider e Portella (2013, p. 55), entendem que, “O or¢amento deve ser uno, Gnico

em cada uma das trés esferas do governo: Unido, Estados e Municipios, ou seja, deve haver
apenas um orgcamento para cada exercicio financeiro”.

O Principio da Unidade encontra-se reportado no contexto da Lei 4.320/64,
precisamente em seu art. 2°, consoante ao tema, Sanches (2004, p.367), define unidade na
Administra¢do Publica como:

Principio orcamentario classico, segundo o qual o orcamento de cada pessoa juridica
de direito publico, de cada esfera de governo (Unido, Estados ou Municipios), deve
ser elaborado com base numa mesma politica orcamentaria, estruturado de modo
uniforme e contido num s6 documento, condenaveis todas as formas de orgamentos
paralelos.

3.1.9 Universalidade
O Principio da Universalidade encontra-se hoje complementado pela sistematica do

Orcamento Bruto, estipulado pelo art. 6° da Lei n° 4.320/64, estabelecendo que “Todas as
receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducgodes”.

Segundo Schneider e Portella (2013, p. 56), “esse principio mostra que o0 orcamento
deve conter todas as receitas e despesas de todos os poderes que fazem parte de cada esfera do
governo”. Ainda, segundo Sanches (2004, p. 372), a Universalidade retrata um “principio
orcamentario classico, de origem francesa, segundo o qual, todas as receitas e todas as despesas
devem ser incluidas na lei or¢amentaria”.

Em sua obra, Silva (1973, p.146): destaca que:

O Principio da Universalidade foi sempre considerado essencial a uma boa
administracdo orcamentaria. Sua formulacdo, como quase todos os principios
orcamentérios, efetivou-se em nome do controle politico das atividades financeiras.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Para o Ministério do Planejamento e Gestdo a Execucdo Orcamentaria “é 0 processo
que consiste em programar e realizar despesas levando-se em conta a disponibilidade financeira
da administracdo e o cumprimento das exigéncias legais”.

O Tesouro Nacional define a execucdo orgamentaria como “a utilizagao dos créditos
consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria Anual — LOA”. Em outras vias explana que
“a execugdo financeira, por sua vez, representa a utilizagdo de recursos financeiros, visando
atender a realizagdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orgamentérias pelo

Orgamento”.
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Ainda nesse entendimento, o 6rgdo, com fundamentos na Lei 4.320/64, ressalta as
fazer da Execugdo Orgamentaria, complementando que “Executar o Orgamento é, portanto,
realizar as despesas publicas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execucao das
despesas previstos na Lei n® 4320/64: Empenho, Liquidacao e Pagamento”.

O empenho, conforme mencionado no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
2016, “representa o primeiro estagio da despesa orcamentaria e ¢ registrado no momento da
contratagao do servigo, aquisi¢ao do material ou bem, obra e amortizacao da divida”. O art. 58
da lei 4.320/64 ainda define o empenho como sendo “o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”.
O Art. 59, dessa lei, ainda ressalta que, “O empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos créditos concedidos”.

Seguindo a ordem cronolégica das fazes, temos por segundo a LIQUIDACAO, que no
entendimento do Tesouro Nacional, “consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatérios do respectivo crédito”. O Orgio ainda

retrata que,

A liquidagdo envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde a
entrega do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa. Ao
fazer a entrega do material ou a prestacdo do servigo, o credor deverd apresentar a
nota fiscal, fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de
empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a
prestacdo do servico correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.
(TESOURO NACIONAL, 2015).

Como terceira e Ultima faze tem-se 0 pagamento que “consiste na entrega de numerario
ao credor e sO pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa”. (TESOURO
NACIONAL, 2015). A Lei 4.320/64 ainda fala, em seu art. 64, que a “ordem de pagamento
como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
liquidada seja paga”.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2016, retrata que,

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e sera processada pela Unidade
Gestora Executora no momento da emissdo do documento Ordem Bancaria (OB) e
documentos relativos a retenc@es de tributos, quando for o caso.
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4.  FINANCAS PUBLICAS
As financas publicas sdo em peso a principal prioridade na administragdo publica,

tendo em vista que a arrecadagéo e a alocacao dos recursos, feitos de forma correta, refletem
diretamente no meio social, numa visdo coletiva. Nesse sentido, observando (FAE e ZORZAL
2009, p. 41), “a gestao dos recursos publicos no Brasil foi durante um periodo, executada de
forma ineficiente e inadequada para as necessidades da populacao”, tendo assim a necessidade
de criagédo da LRF.

Com a falta de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e com o aumento
exorbitante das despesas ano ap0s ano, de acordo com o Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2009, p.15):

[...] levou as financgas publicas a uma situacéo tal, que acabou por limitar atendimento
de necessidades fundamentais da popula¢do, como salde, educacdo, moradia,
saneamento, etc, com efeitos indesejaveis sobre sua parcela mais pobre, e que mais
sofre os efeitos da auséncia de investimentos governamentais nessas areas.

Nesse sentindo tendo a necessidade de estabelecer um controle efetivo para os recursos
publicos foi proposta, no ano de 2000, a criacdo da Lei que estabeleceria os parametros fiscais
na Administracdo Pablica do Brasil, como se pode observar no § 1° do Art. 1° da entéo Lei de
Responsabilidade fiscal, mencionando que:

8 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Com essas regras o ente publico deve acatar as responsabilidades, ficando impedido
de comprometer a sua salde financeira, tendo como principais premissas. Segundo Martins e
Nascimento (2008, p. 141), de um lado, o de impedir que os entes politicos facam despesas
maiores de que o permitem as suas disponibilidades or¢camentarias e, de outro, que renunciem
a receitas a que fazem jus, em prejuizo das contas publicas.

Nesse contexto a Lei de Responsabilidade Fiscal vem para trazer melhorias no controle
e penalizacGes para os agentes publicos, conforme afirma Bezerra Filho et al (2003 p. 02) a Lei
101/2000 estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o
fiscal dos gestores publicos, mediante agdes em que se previnam riscos e se corrijam desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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Ainda nesse sentido, vale salientar que a gestdo das finangas publicas se alicerca nos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ambos

estabelecidos na CF/88, em seu artigo 37.

4.1 RECEITAS PUBLICAS

Para se ter um entendimento acerca do ingresso e obtencdo de receitas publicas o
Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, em

sua 62 edicdo, p. 40, trazendo um conceito primério sobre o assunto, que diz,

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do ente puablico
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas or¢camentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario ou ingressos extras
orcamentarios, quando representam apenas entradas compensatdrias. Em sentido
estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orcamentarias.

Na Gtica conceitual, no que diz respeito a receitas publicas, Schneider e Portella (2013,
p. 121) destacam duas visOes, sendo uma no ambito Patrimonial e outra pela abordagem

Orcamentaria. Conceituando ainda na o6tica Patrimonial, ressaltam,

Sob a 6tica patrimonial, primeiramente, cabe informar que na Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico a receita passa a ser denominada variacdo patrimonial
Aumentativa. Assim, para ser registrado como tal, o fato deve produzir um acréscimo
na situagdo patrimonial liquida da entidade.

Nesse contexto de receitas pela Gtica patrimonial os autores deixam claro que tudo
aquilo que aumenta a situacdo liquida do ente publico pode ser tomada como ganho, ou mesmo
receitas. (SCHNEIDER; PORTELLA 2013, p. 123).

No que se refere a abordagem Orcamentéria, no &mbito das receitas publicas, destaca
a seguinte visdo, ainda pela analise de Schneider e Portella (2013, p. 123), que dizem,

Sob a 6tica orcamentdria, a receita é qualquer ingresso financeiro que seja capaz de
financiar uma despesa publica, independentemente do reflexo que houver sobre o
patriménio. Assim, qualquer entrada de recurso, que ocorrer em um determinado
periodo de tempo (exercicio Financeiro), sera considerada receita quando destinado
ao pagamento das despesas publicas.

De acordo com a Lei 4.320/64, em seu art. 11, as receitas em suma, séo classificadas em
dois tipos, sendo as Receitas Correntes e Receitas de Capital, que podem ser sintetizadas a partir
do entendimento do Ministério da Fazenda, na 6 edicdo do MCASP 2015, p. 42, que diz,

Receitas Correntes,

Receitas Orgamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo
sobre o Patrimdnio Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e agfes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades

publicas.

Receitas de Capital,
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Receitas Orgamentarias de Capital também aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes orcamentarios,
a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital em geral ndo provocam efeito sobre o Patrim6nio
Liquido.

Ainda em conformidade com a Lei n° 4.320/64, no seu art. 11, nos seus paragrafos,
com redacdes dadas pelo Decreto de Lei n° 1.939, de 20 de Maio de 1982,

8§ 1° - S3o Receitas Correntes as receitas tributérias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras €, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas Correntes.

8§ 2° - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, 0 superavit do
Orgamento Corrente.
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5. TRANSPARENCIA PUBLICA
A Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a gestdo das politicas publicas e

sancionou a participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo (LUBAMBO;
COUTINHO, 2004, p.62)
A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 diz:

8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos. § 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos
I1 e Il implicara a nulidade do ato e a puni¢éo da autoridade responsével, nos termos
da lei. 8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as reclamagdes relativas a
prestacéo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos. Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII. Il - a disciplina da
representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo
na administracéo publica. (BRASIL, 1988).

A transparéncia € um dos objetivos primordiais para uma eficiente administracdo
publica, pois trata-se da divulgacdo das de todas as a¢Oes praticadas pelo governo, esta permite
gue a sociedade atraves de informacdes, conhecer em que estdo sendo empregados 0S recursos
dirigidos a entidade publica.

Para Pires (2011, p.61), “a participacdo social visa a pressionar as instituigdes a serem
mais ageis e transparentes e também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de

direcdo. Trata-se de instancia politica da comunidade de usuarios de um servigo publico”.

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administracdo publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é
essencial que ele tenha capacidade de conhecer e compreender as informacGes
divulgadas. A participa¢do social consiste, portanto, em canais institucionais de
participagdo na gestdo governamental, com a presenga de novos sujeitos coletivos nos
processos decisorios, ndo se confundindo com 0s movimentos sociais que
permanecem autbnomos em relacdo ao Estado (ASSIS; VILLA, 2003, p.376).

Para o exercicio da democracia é essencial que as acGes dos governantes sejam
divulgadas e assim quando tornadas publicas possam ser esmiucadas, julgadas e criticadas
(BOBBIO, 1987 p. 29).

O fornecimento de informagdes pelo setor publico a sociedade é denominado
de principio da transparéncia. Desse modo, a questdo principal do presente artigo
consiste em evidenciara interagdo entre transparéncia e controle social, ou seja, se as
informacdes disponibilizadas pelos 6rgaos e entidades governamentais permitem a
instrumentalizacéo do controle social e se o cidaddo demonstra interesse e motivacdo
em fazer uso dessas informagdes, além de identificar possiveis barreiras ao exercicio
da cidadania. A interacéo entre controle social e transparéncia publica pode ser vista
como os lados de uma mesma moeda, cujos resultados contribuem para a
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realimentacdo das atividades do controle social e ao aprimoramento da cidadania
(EVANGELISTA, 2010, p.26).
A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece no seu §1° do Art.1 que “[...] a responsabilidade na
gestéo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas.” (BRASIL, 2000, p. 01).

A Lei Complementar n° 101/2000, em conformidade com os principios
constitucionais, assegura o controle na administracdo publica, favorecendo tanto a
sociedade quanto os gestores, protegendo ambos de supostas irregularidades que
venham acontecer com o descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo
variacfes nas formas do controle dos atos administrativos, que se classificam em 3
(trés): Controle Interno, Controle Externo e Controle Social. (PEREIRA,;

ARRUDA, 2010, p. 06)

Para Cruz, et. al (2009, p.06,) a transparéncia deve abranger todas as atividades publicas
realizadas, ou seja, “de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensao daquilo que os
gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que lhes foi

confiado”.



26

6. ESTUDO DE CASO

6.1. METODOLOGIA

6.1.1. Classificacdo da pesquisa quanto aos fins
A pesquisa serd classificada como descritiva pois trata-se do método que relaciona as

variaveis no objeto de estudo. Ela tem como foco o comportamento de uma populacao, ou seja,
as opinides e pensamentos de um determinado conjunto. Segundo Gil (2002.p.42), as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A pesquisa descritiva exp8e caracteristicas de determinada populagdo ou de
determinado fendmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre varidveis e definir
sua natureza. N&o tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicacdo. (VERGARA. 1998, p. 45).

Na pesquisa descritiva ndo deve haver interferéncias dos pesquisadores, que tem como
fungdo descobrir através dela a frequéncia dos acontecimentos, no contexto do trabalho,
descobrir através das pesquisas como funciona e se funciona a Lei de Responsabilidade fiscal

no municipio.
6.1.2. Classificacdo da pesquisa quanto aos meios

Esta pesquisa tem o intuito de analisar o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Prefeitura Municipal de Poté-MG no ano de 2014. A analise serd baseada na descricdo dos
dados sobre as receitas e despesas do mesmo, com isso serd possivel através desta analise
destacar o quao efetiva a Lei na prefeitura da cidade.

Com base em livros, pesquisas e documentos sera realizada pesquisa bibliografica. Este
tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas
envolve: levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensdo (GIL, 2007).

A pesquisa de campo sera realizada na prefeitura da cidade de Poté-MG, através da
aplicacdo de um questionario ao gestor municipal e pela analise de documentos apresentados
pela prefeitura referente ao ano de 2014.

A metodologia tera carater qualiquantitativo que é um modelo de pesquisa que tem

carater exploratorio, baseia-se na incitacdo aos entrevistados a pensar e falar de forma livre



27

sobre o tema abordado. Dela se exige também demonstracdo numérica, e um aprofundamento
compreensivo da populacdo questionada, ou seja, as informagdes coletadas pelos pesquisadores

sdo expressadas através de nimeros e também das conclusdes fundamentadas a analise.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, 0s resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e
consideradas representativas da populacdo, os resultados sdo tomados como se
constituissem um retrato real de toda a popula- ¢do alvo da pesquisa. A pesquisa
quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a
realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos
com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre
a linguagem matemética para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre
varidveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite
recolher mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente. (FONSECA,
2002, p.20)

Os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo vida
social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus

preconceitos e crencas contaminem a pesquisa. (GOLDENBERG, 1997, p. 34).

6.2. RELATORIO DE DESEMPENHO ADMINISTRATIVO DO EXERCICIO DE 2014.

A cidade de Poté foi fundada em 1938 pelos exploradores vizinhos, em especial Teofilo
Ottoni, esta localizada a 319 km da capital mineira e consta, geograficamente, pertencente ao
Vale do Mucuri. Tem como cidades vizinhas Ladainha, Teofilo Otoni e Malacacheta. Tem uma
populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica, no ano de 2010, em
15.668,00 habitantes, distribuidos pela zona urbana e zona rural. Com dados do ano de 2008 a
cidade conserva um PIB per capta no valor de R$ 4 218,07, segundo o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica. Sua economia baseia-se principalmente na producéo
agricola familiar, pequenas empresas de comércio e outros meios em geral. A administracédo da
cidade conta com um quadro de 09 vereadores da camara legislativa e 01 prefeito municipal,
sendo esse o chefe do executivo.

O presente relatorio visa relatar o desempenho da administracdo Municipal da cidade
de Poté-MG, conforme estabelece os 6rgaos fiscalizadores, com fincas na Constituicdo Federal,
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais leis pertinentes a matéria. Este relatorio foi
desenvolvido com a participacdo da Secretaria de Administracdo Municipal.

As metas previstas no Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017 do Municipio de
Poté foram estabelecidas na Lei Municipal n® 1398, de 23 de dezembro de 2013.

A arrecadacédo de Receitas do Municipio se realizou de modo esperado, sendo, portanto

suficiente para cumprir o Plano Plurianual, mas as despesas estavam previstas dentro do plano.
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As metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias foram
instituidas pela Lei Municipal n® 1394, de 11 de junho de 2013.

O Orcamento do Municipio de Poté para o exercicio financeiro de 2014 foi elaborado
conforme disposicdes contidas na Lei 4.320/64 e demais legislacdes pertinentes, e foi aprovado
através da Lei n® 1399, de 23 de dezembro de 2013.

A receita foi estimada em R$ 30.000.000,00 e a despesa foi fixada em igual valor,

conforme demonstrado no quadro abaixo:
QUADRO 1: RECEITA ESTIMADA

RECEITA PREVISTA VALOR VALOR DESPESA VALOR
POR R$ FIXADA POR R$
CATEGORIA CATEGORIA
Receitas Correntes 29.133.500,00 | Despesas 23.053.540,00
Correntes
Receitas de Capital 5.048.000,00 | Despesas de Capital 6.197.900,00
Deducdo do FUNDEB (4.181.500,00) | Reserva de Contingéncia 748.560,00
TOTAL 30.000.000,00 | TOTAL 30.000.000,00

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

Os Créditos suplementares abertos no exercicio atingiram o valor de R$ 9.200.935,18,
correspondendo a 30,67 % da despesa Fixada, respeitando o limite de 35,00 % fixado na Lei
Orcamentaria Anual, Lei n°® 1399, de 23 de dezembro de 2013 e na Lei n.° 1416, de 18, de
dezembro de 2014.

Os Créditos Especiais atingiram o valor de R$ 298.000,00 conforme autorizacGes Leis
Municipais especificas: n.° 1405, de 15/05/2014 no valor de R$ 48.000,00 e 1406, de
15/05/2014 no valor de R$ 250.000,00.

Em sintese, a execucdo or¢camentaria e financeira no exercicio financeiro de 2014 assim

S€ processou:

QUADRO 2: EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

RECEITA PREVISTA VALOR VALOR DESPESA VALOR
POR R$ FIXADA POR R$
CATEGORIA CATEGORIA
Receitas Correntes 26.886.734,41 | Despesas 23.118.594,34
Correntes
Receitas de Capital 518.489,95 | Despesas de Capital 1.446.548,91
Deducdo do FUNDEB (2.856.389,25) | Reserva de Contingéncia 0,00
Déficit 16.308,14 | Superavit 0,00
TOTAL 24.565.143,25 | TOTAL 24.565.143,25

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.
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De forma resumida, o Patrimbnio da Prefeitura no exercicio de 2014 assim se

apresentou:
QUADRO 3: ATIVO E PASSIVO
ATIVO PASSIVO
TITULOS R$ TITULOS R$

FINANCEIRO 4.565.810,28 | FINANCEIRO 3.610.615,02

PERMANENTE 15.320.005,91 | PERMANENTE 3.359.011,52

SOMA ATIVO REAL 19.885.816,19 | SOMA PASSIVO 6.969.626,54
REAL
ATIVO REAL 12.916.189,65
LIQUIDO

TOTAL 19.885.816,19 | TOTAL 19.885.816,19

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

QUADRO 4: DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS VALOR VARIACOES PASSIVAS VALOR
RESULTANTES DE 24.548.835,11 | RESULTANTES DE 24.565.143,25
EXECUCAO EXECUCAO ORCAMENTARIA
ORCAMENTARIA
RECEITA CORRENTE 26.886.734,41 | DESPESA CORRENTE 23.119.594,34
RECEITA DE CAPITAL 518.489,95 | DESPESA DE CAPITAL 1.446.548,91
DEDUCAO DO FUNDEB (2.856.389,25)

MUTACOES 953.072,72 | MUTACOES PATRIMONIAIS

PATRIMONIAIS

INDEPENDENTES DA 1.509.486,51 | INDEPENDENTES DA EXEC. 150.803,63
EXEC. ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

TOTAL DAS VARIACOES |  27.011.394,34 | TOTAL DAS VARIACOES 24.715.946,88
ATIVAS PASSIVAS

DEFICIT 0,00 | SUPERAVIT 2.295.447 46
TOTAL GERAL 27.011.394,34 | TOTAL GERAL 27.011.394,34

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

Mutacdes Patrimoniais Ativas e Passivas: O total de bens mdveis incorporados no valor
de R$ 872.295,00 por aquisi¢do confere com o total da despesa realizada. O total de bens
imoveis e construgdes incorporados perfaz o valor de R$ 6.960,00.

QUADRO 5: DESPESA TOTAL COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO

TITULOS 2014
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.030.345,16
GASTOS COM PESSOAL DA PREFEITURA 12.496.480,96
PERCENTUAL APLICADO PELA PREFEITURA 52,00%

PODER LEGISLATIVO

TITULOS 2014
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.030.345,16
GASTOS COM PESSOAL DA PREFEITURA 833.957,06
PERCENTUAL APLICADO PELA PREFEITURA 3,47%

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.
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A apuracdo da despesa com pessoal ocorreu ao final de cada més, tornando-se por base
0s gastos no més de referéncia mais os gastos dos onze meses anteriores, adotando-se o regime
de competéncia, ou seja, O més de referenda empenho da folha de pagamento. O relatorio de
Gastos com Pessoal demonstra que o Poder Executivo obedeceu aos limites estabelecidos pela
LRF.

QUADRO 6: AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO
E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

BASE DE CALCULO | PERCENTUAL VALOR PERCENTUAL VALOR
RECEITAS DE MINIMO MINIMO APLICADO APLICADO
IMPOSTOS E OBRIGATORIO OBRIGATORIO

TRANSFERENCIAS
15.503.790,25 25,00% 3.875.947,56 30,75% 4.768.121,36

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

O Municipio aplicou 30,75% na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, atendendo
o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, ou seja, de cada R$ 100,00 oriundos da
arrecadacdo de impostos e transferéncias R$ 30,75 sdo aplicados na manutencédo das agdes de

ensino.

QUADRO 7: FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIQ.
DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS RECEBIDOS E SUA APLICACAO ARTIGO
60, § 5° DO ADCT.

DESCRICAO EXERCICIO 2014

BASE DE CALCULO — TRANSFERENCIA DO FUNDEB 4.638.382,80
+ REND.

PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO 60%
VALOR MINIMO A SER APLICADO 2.783.029,68
VALOR EFETIVO APLICADO 3.918.918,88
PERCENTUAL APLICADO 84,49%
VALOR APLICADO A MAIOR 1.135.889,20
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR 24,49%

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

O Municipio aplicou 84,49% na valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, atendendo

ao disposto no art. 60, § 5° do ADCT — Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.
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Os recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de 2014, foram totalmente aplicados

no exercicio, tendo em vista que o repasse recebido nos Ultimos meses foi maior que o esperado.

O Municipio manteve na conta do FUNDEB um saldo inferior ao limite de 5%.

QUADRO 8: AVALIACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE, NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.

RECEITA VINCULADA A SAUDE 15.503.790,25
PERCENTUAL MINIMO LEGAL 15,00%
VALOR MINIMO LEGAL 15.503.790,25
PERCENTUAL APLICADO 23,51%
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO 3.645.276,43

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

O Municipio aplicou 23,51% nas ac¢Ges e servicos publicos de salde, com recursos

proprios, no exercicio de 2014, atendendo desta forma a Emenda Constitucional n® 29/00.

QUADRO 9: ANAALISE DA OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO

FEDERAL, REFERENTE AO REPASSE MENSAL DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO.

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITA DA CAMARA — EXERCICIO ATUAL

1.039.075,08

ARRECADACAO DO MUNICIPIO (EXERCICIO
ANTERIOR)

14.845.395,15

7% REPASSE MAXIMO 1.039.177,66
VALOR REPASSADO 1.039.075,08
VALOR DEVOLVIDO PELA CAMARA 65.385,87
VALOR EFETIVO TRANSF. PARA CAMARA 973.689,21

Fonte: LOA/2014. POTE-MG.

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo representaram 7,00% da Arrecadacdo do

Municipio e, portanto, obedeceram ao disposto na Emenda Constitucional 25/00. O Poder

Executivo atentou tanto para o limite maximo, quanto para 0 minimo. A Camara devolveu no

exercicio de 2014 um valor de R$ 65.385,87 estando, portanto abaixo do limite maximo

permitido ou de acordo com a proporcao fixada na lei orcamentaria.
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CONCLUSAO

O presente estudo mostrou que a Lei de Responsabilidade é efetiva e se torna um fator
determinante quando se fala em Administracdo Publica. A observacdo tanto da LRF, quanto
das leis acessorias, tais como, lei 4320/64, faz com que os gestores se atenham exclusivamente
aos parametros impostos pela Constituicdo Federal, no que diz respeito ao Plano plurianual, Leli
de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual, tendo em vista que a Constitui¢do € uma
grande ponderadora, ja que a Lei de Responsabilidade dela se origina.

A partir deste estudo pode-se ter que a hipotese de que “A administracdo publica, em
questdo, obedece aos dispositivos legais, fazendo com que a lei de Responsabilidade Fiscal seja
efetivamente aplicada no que tange as Diretrizes e Planos de Governo”, ou seja, com esse estudo
observou-se que a aplicabilidade da LRF foi efetiva e singular, visto que, com a anélise da Lei
Orcamentaria Anual do ano de 2014 ficou claro que todos os direcionamentos orgcamentarios
atendem as normas legais.

Os objetivos em questdo foram plenamente atingidos e a partir deles foi possivel, dentro
da realidade, a realizacdo do nosso estudo, onde pdde-se validar a hipotese ja citada e descartar
as demais, devido ao ndo preenchimento.

Em um sentido de conhecimento, o estudo proporcionou uma visdo mais sistematizada
sobre o tema Lei de Responsabilidade Fiscal. Conhecer a Administracdo Publica e todos 0s seus
processos é parte fundamental na construcdo da cidadania.

No que se refere a pergunta problema, que é: Quais sdo os fatores que tem impedido o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo dos pequenos municipios? Com base
nos estudos levantados no municipio de Poté-MG, ndo ha fatores que impegam o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois todos os requisitos desta Lei sdo respeitados e
cumpridos pela Administracdo Publica Municipal. Ainda nesta vertente, o trabalho margeia
uma demanda que possibilita estudos cientificos que podem buscar respostas para a atual

situacdo, tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ANEXOS

ANEXO 1. Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis da Administracdo Direta do
Municipio de Poté - MG.
Exercicio Findo em 31 de dezembro de 2014

Nota 1 - Estrutura Administrativa e Organizacional

Os Balangos apresentados encontram-se consolidados, ou seja, refletem a movimentagao da
Prefeitura e Cimara Municipal de Poté/MG, compondo o Or¢camento Municipal. Dessa forma, estdo
englobados nos Balancgos apresentados as Unidades Or¢camentarias do Poder Executivo e Legislativo
Municipal, assim representadas:

ORGAOS UNIDADES ORCAMENTARIAS
01 — Poder Legislativo Municipal 01 — Camara Municipal de Poté
02 — Poder Executivo Municipal 01 — Gabinete do Prefeito Municipal
02 — Procuradoria e Consultoria
Juridica
03 - Secretaria Municipal
de

Administragao e Finangas

04 - Secretaria Municipal
de

Desenvolvimento Social

05 — Fundo Municipal de Assisténcia

Social

06 — Secretaria Municipal de Sadude
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07 — Secretaria Municipal de Educa¢do

08 — Secretaria Municipal de Obras,

Transporte e Servigcos Urbanos

09 - Secretaria Municipal de Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

10 - Secretaria Municipal de Controle

Interno

11 - Secretaria Municipal de Licitac3o,

Convénios, Contratos e Compras

12 - Secretaria Municipal de Governo e

Comunicacao Social
Obs.: Municipio sem entidades da administracdo indireta

Nota 2 - Resumo das Praticas e Critérios Contabeis adotados

Os Balangos Publicos foram elaborados a partir da escrituracdo contabil realizada pelo método de
partidas dobradas e por meio de classes de contas de natureza patrimonial, orgamentaria e de
controle/compensacdo, visando evidenciar os fatos ligados a administracdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial, em conformidade com a Lei Federal 4.320/64.
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Todos os registros contdbeis do exercicio de 2014 foram executados através de sistema
informatizado, fornecido pela Memory Informatica — empresa terceirizada e que ainda ndo esta
adequado ao novo PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Critérios de Depreciacdo: para o exercicio em exame ndo foram realizadas depreciacdes nos ativos
desse Balango de 2014.

Critérios de Mensuracdo de Ativos: os ativos estdo avaliados pelo custo de aquisicdo ou producado,
ndo tendo sido adotado para o Balanco de 2014 critérios de reavaliacao a valor justo ou valor de
mercado.

Critérios para Provisdo de Férias e Décimo Terceiro: para o exercicio em exame ainda nao foi
realizado o reconhecimento do passivo de provisdo de férias, de forma a separar os valores do

exercicio e de exercicio anteriores.

Nota 3 — Critérios Contabeis adotados para o Balan¢co Orgcamentario - Anexo 12

3.1 - Aspectos Gerais

O Balango Orgcamentario previsto no art. 102 e no anexo 12 da Lei Federal 4.320/64 apresenta as
receitas estimadas e as despesas fixadas no orcamento em confronto com as receitas arrecadadas e
as despesas executadas, respectivamente. A partir do confronto entre as receitas executadas com as
estimadas, é possivel avaliar o desempenho da arrecadacgdo no exercicio em questdo. Quando
confrontadas as despesas executadas com as autorizadas, é possivel analisar as despesas da
administracdo mediante a autorizagdo legislativa que orientou os gastos e também a a¢do do
gestor. O confronto das diferencas entre as receitas previstas e as despesas fixadas, bem como
entre as receitas e despesas executadas, permite o conhecimento do resultado orgamentdrio:
superavit (receita maior que despesa) ou déficit (despesa maior que a receita).

3.2 — Critérios de Reconhecimento e Classificacdo das

Receitas Orcamentarias

- As receitas orgamentarias, cujos valores constam do or¢amento, sdo caracterizadas
conforme o artigo 11 da Lei Federal n? 4.320/64 e seguem o regime contabil de caixa, sendo

consideradas realizadas quando da sua efetiva arrecadacéo (art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64).
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- As receitas sdo apresentadas sem ajuste inflacionario, ou seja, em moeda corrente do ano de

realizacdo, expressos em reais.

- As receitas orcamentdrias constantes do Balanco Orcamentdrio estdo apresentadas
conforme a classificagdo econ6mica (natureza da receita) constante na Portaria STN/SOF n2 163/2001

e atualizacOes posteriores, detalhadas até a fonte da codificacdo da natureza da receita orcamentdria.

- As receitas estdo listadas no Balango Orgcamentario pelos valores liquidos arrecadados, quando
tiverem alguma receita redutora atrelada a sua classificacdo. As deducdes de receita atualmente
previstas pela legislagdo sdo: Deducdo para o

FUNDEB, RestituicGes Diversas, Renuncia de Receita, Isencdo e Descontos Concedidos.

3.3 - Critérios de Reconhecimento e Classificacdo das

Despesas Or¢camentarias

- As despesas orcamentarias, resultantes de autorizacdo legislativa prevista na Lei Municipal n.2
944, de 21 de novembro de 2013, seguem o regime contabil da competéncia e a respectiva execucao
orcamentdria prevista no Capitulo Ill da Lei

Federal n? 4.320/64, sendo consideradas realizadas quando do seu empenho (art. 35 da Lei
Federal n24.320/64) para efeito orcamentario, e quando da sua liquida¢do para efeito contabil.

- As despesas sdo apresentadas sem ajuste inflaciondrio, ou seja, em moeda original do ano

de realizagdo, expressos em reais.

- As despesas estdo listadas pelos seus valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio.

3.4 - Analise do Resultado Apurado

O total das despesas fixadas para o periodo (orcamento original) foi de R$ 30.000.000,00. De
forma que, com a abertura de créditos adicionais, o orcamento da despesa manteve-se no mesmo
montante de R$ 30.000.000,00, tendo finalizado o ano com valores empenhados na importancia de
R$ 24.565.143,25, obtendo assim uma economia de dotac¢des no valor de R$ 5.434.856,75, que
representa uma economia de 18,11% do total de créditos do orcamento da despesa.



41

O total de receitas previstas para o periodo (orcamento original) foi de R$ 30.000.000,00. J4 a
arrecadac3o atingiu a importancia de R$ 24.548.835,11, contando com um déficit de arrecadacdo
de R$ 5.451.164,89, o que representa 18,17 % da receita prevista atualizada.

O resultado apurado no Balango Orgamentario de 2014 foi um déficit orcamentario no valor de
R$ 16.308,14, que representa 0,07% da receita arrecadada, confrontandose as receitas
arrecadadas com as despesas empenhadas.

Vale ressaltar que além do resultado orcamentdrio, as transferéncias financeiras e a movimentacao
dos restos a pagar também interferem no resultado financeiro apurado do exercicio.

3.5 - Fatos Relevantes no Balango Orcamentario

- No exercicio de 2014 houve uma arrecadagdo de R$ 125.100,00 proveniente da alienagio de bens
imodveis (terreno), conforme aprovagdo em lei especifica.

Nota 4 — Critérios Contabeis adotados para o Balang¢o Financeiro - Anexo 13

4.1 - Aspectos Gerais

O Balanco Financeiro previsto no art. 103 e no anexo 13 da Lei Federal 4.320/64 demonstra as
receitas e as despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os
que se transferem para o exercicio seguinte, sendo que os Restos a Pagar do exercicio sdo
computados na receita extraor¢amentdria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

A andlise do Balango Financeiro permite verificar todos os valores que interferiram de alguma forma
no resultado financeiro do exercicio, visto que este deve listar todos os ingressos e saidas financeiras
executadas no periodo.

4.2 - Critérios de Reconhecimento e Classificacdo das Receitas

e Despesas Orcamentarias
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No Balango Financeiro, as receitas e as despesas orcamentarias estdo elencadas por sua
fonte/destinacdo de recurso. As receitas sdo reconhecidas pelo regime de caixa e as despesas sdo
reconhecidas de acordo com o seu empenhamento, ou seja, antes mesmo do fato gerador da
despesa ter ocorrido, conforme art. 60 da Lei Federal n? 4.320/64. De forma que, as despesas
empenhadas e ndo pagas, reconhecidas como restos a pagar, sdo acrescidas do lado dos “/ngressos”
como “Recebimentos Extra-Orgamentarios”, conforme paragrafo Unico do art. 103 da Lei Federal
n2 4.320/64.

4.3 - Critérios de Reconhecimento e Classificacao dos

Recebimentos ExtraOrcamentarios

As contas listadas como Recebimentos Extra-Orcamentdrios sdo todas aquelas cujos valores
transitaram positivamente em contas do sistema financeiro.

Consideram-se ainda os valores inscritos em restos a pagar, que por for¢a do paragrafo Unico do
artigo 103 da Lei Federal 4.320/64 compdem esse grupo para fazer contrapartida aos valores
empenhados na despesa orgamentaria e ndo pagos.

Nesse grupo sdo evidenciados os ingressos nao previstos no orcamento, que serao restituidos em
época propria, por decisdo administrativa ou sentenca judicial.

A seguir, listamos o significado dos principais grupos de contas apresentados como Recebimentos
Extra-Orgamentarios:

>> Restos a Pagar (Inscritos no Periodo) — Representam todos os valores inscritos em
restos a pagar no final do exercicio de 2014, processados ou ndo processados a pagar;

>> Receitas Extra - Orgamentarias — Representam os ingressos de recursos que se constituem
obrigagdes relativas a consigna¢des em folha, fiangas, caugdes, etc.

4.4 — Critérios de Reconhecimento e Classificacdo dos Pagamentos

Extra-Or¢camentarios

As contas listadas no grupo de Pagamentos Extra-Or¢camentarios sdo todas aquelas cujos valores
transitaram negativamente em contas do sistema financeiro. Nesse grupo sdo evidenciados os
pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execug¢do orgamentdria, como:
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>> Restos a Pagar (Pagamentos no Periodo) — Representam todos os valores pagos de restos
a pagar durante o exercicio de 2014;

>> Despesas Extra-Or¢camentérias — Representam o pagamento de todos os ingressos
extra-orcamentdrios, como o pagamento das consignacdes em folha, devolucdo de fiancas,

caugoes, etc.

4.6 - Analise do Resultado Apurado

A anadlise e a verificacdo do Balango Financeiro tem como objetivo predominante preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestao financeira. Tal demonstrativo parte
do saldo inicial de 2014 (ou final de 2013) e demonstra a entrada e saida de recursos financeiros,
bem como suas equivaléncias, até chegar no saldo final disponivel em bancos conta movimento e
aplica¢Oes, ao término de 2014.

Dessa forma, podemos demonstrar resumidamente a composicdo e movimentagao do saldo

financeiro, conforme segue:

RECEITAS

DESPESAS

ORCAMENTARIOS

25.548.835,11

ORCAMENTARIOS

24.565.143,25

EXTRA- EXTRA-
ORCAMENTARIOS 5.189.611,47 | ORCAMENTARIOS 4.590.304,84
DISPONIVEL NO DISPONIVEL PARA O
PERIODO 1.484.861,12 PERIODO SEGUINTE 2.067.859,61
ANTERIOR
TOTAL 31.223.307,70 TOTAL 31.223.307,70

Nota 5 — Critérios Contabeis adotados para o Balanc¢o Patrimonial - Anexo 14

5.1 - Aspectos Gerais

O Balango Patrimonial € um demonstrativo que estd previsto no artigo 104 e no Anexo 14 da Lei
Federal 4.320/64. E a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensagao.
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Pode-se utilizar as seguintes definicdes para analisar o Balanco Patrimonial:

Ativo — sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos quais se
espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Passivo — sdo obrigacBes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios

econdmicos ou potencial de servigos.

Patriménio Liquido — é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus
passivos.

Contas de Compensacdo — compreendem os atos que possam vir a afetar o patriménio.

5.2 - Critérios Contabeis de Mensuracao dos Ativos

Os ativos estdo segregados em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos estdo classificados como circulantes quando satisfazem a um dos seguintes critérios:

- estdo disponiveis para realizacdo imediata;
- tém a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das demonstracGes contabeis.
Os demais ativos estdo classificados como ndo circulantes.

Ja a Lein?4.320/64, em seu artigo 105, confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial, separando
os ativos em dois grandes grupos, em funcdo da sua dependéncia ou ndo de autorizagdo
orcamentdria para realizacdo, sendo eles:
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Ativo Financeiro — O ativo financeiro estd demonstrado pelo seu valor de realizagdo. Das contas
gue compdem o ativo financeiro, nenhuma foi atualizada a valor presente e nem monetariamente,
constando de seus valores originais.

Ativo Permanente — Os bens do ativo permanente estdo demonstrados ao custo de
aquisicdo, sem correcdao monetdria e sem deducdo da depreciacao, que nao foi adotada para o
balanco de 2014.

Os valores listados nas contas de divida ativa RS 865.353,85 que pertencem ao Ativo Permanente, e
ndo se encontram atualizados com multas e juros até a data do balanco (31/12/2014). Portanto
deixou de ser apresentado no Balango Patrimonial neste exercicio, cuja verificacdo e atualizacdo
encontra-se em processo de inclusdo para préximo exercicio.

Durante o exercicio de 2014 foram incorporados ao patrimonio diversos bens méveis e imdveis,
conforme despesa de capital com investimentos, por exemplo, as despesa empenhadas nas
naturezas: 4.4.90.51 — Obras e instalacGes e 4.4.90.52 - Equipamentos e Material Permanente.

5.3 - Critérios Contabeis de Mensuracao dos Passivos

A Lei n2 4.320/64, em seu artigo 105, confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial, separando
os passivos em dois grandes grupos, em fung¢do da sua dependéncia ou ndo de autorizagdo
orcamentdria para realizacdo, sendo eles:

Passivo Financeiro — O passivo financeiro da entidade estd demonstrado ao custo de aquisi¢do
ou realizacao, referem-se aos restos a pagar e aos depdsitos e consignagdes, ou seja, a Divida
Flutuante da entidade, bem como o valor referente ao saldo de precatdrios depositado ao Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em face da EC 62/2009.

Passivo Permanente — O passivo permanente esta representado pelas dividas de longo prazo
contraidas pela entidade, conforme o Anexo 16 — Divida Fundada, bem como pela provisao de férias
a pagar.

Nota 6 — Critérios Contabeis adotados para a Demonstracdo das Variacfes

Patrimoniais

6.1 - Aspectos Gerais

A Demonstracdo das VariagcOes Patrimoniais esta prevista no art. 104 e Anexo 15 da
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Lei Federal n2 4.320/64, que assim define esse demonstrativo: “A Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais evidenciara as alterac¢des verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execug¢do orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.”
Contudo, com o advento das NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, e de acordo com o MCASP

— Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN — Secretaria do Tesouro Nacional, o
referido demonstrativo sofreu algumas alteracdes para o exercicio de 2014 em diante, de forma
a evidenciar as variagGes patrimoniais quantitativas e qualitativas.

Entende-se por variagdes patrimoniais quantitativas aquelas decorrentes de transa¢des no setor
publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido, e sdo divididas em Varia¢des Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas.

Entende-se por variagGes patrimoniais qualitativas aquelas decorrentes da execugdo orgamentaria
gue consistem em incorporacao e desincorporagdo de ativos, bem como incorporacdo e
desincorporacao de passivos.

6.2 — Analise das Variacoes Patrimoniais

VARIAGCOES ATIVAS VALOR VARIACOES PASSIVAS VALOR
RESULTANTES DE RESULTANTES DE EXECUGAO
EXECUCAO 24.548.835,11 ORCAMENTARIA 24.565.143,25
ORCAMENTARIA
RECEITA CORRENTE 26.886.734,41 DESPESA CORRENTE 23.118.594,34

RECEITA DE CAPITAL

518.489,95

DESPESA DE CAPITAL

1.446.548,91

DEDUGAO DO FUNDEB

(2.856.389,25)

MUTACOES MUTACOES PATRIMONIAIS
PATRIMONIAIS 953.072,72
INDEPENDENTES DA INDEPENDENTES DA EXEC.
EXEC. ORCAMENTARIA 1509.486,51 ORCAMENTARIA 150.803,63
TOTAL DAS VARIACOES TOTAL DAS VARIACOES
ATIVAS 27.011.394,34 PASSIVAS 24.715.946,88
DEFICIT 0,00 SUPERAVIT 2.295.447,46

TOTAL GERAL

27.011.394,34

TOTAL GERAL

27.011.394,34

O resultado econdmico apurado no exercicio em exame foi um Superavit Patrimonial no valor de R$

2.295.447,46.

Poté/MG, 28 de margo de 2015.

Odilon Lopes Lacerda

Contador — CRC/MG 70.868




ANEXO 2. BALANCO ORCAMENTARIO
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UF. MINAS GERAS 20 mar 2018 10:29
NLNCIMO. POTE FOLHA: 1
BALAN?O
ENTIDADE: CONSOUDADA ORCAMENTARIO Esercicio de
Anexo 12, Lel 4320054 o
RB-EC-E-XI TK
BEspPECIFPICACRO PREVISAD EXRCUCAD DIFERENCA
FRCEITAS CORRENTES 29.133.500,00 26.826.734,41 -2.246.765,59
RECEITA TRIBUTARIA 1.346.259,96 723.503,53 -622.756,43
RECEITAS DE OONTRIBUIQOES 256.718,32 261.269,90 4.551,58
RECEITA PATRIMONIAL 90.386,53 182.242,07 91.855,54
RECEITA ACEOPECUARIA 1.500,00 -1.500,00
RECEITA [E SERVIQOS 7.500,00 6.744,76 -755,24
TRANSFERENCIAS OORRENTES 27.356.049,69 25.618.587,70 -1.737.461,99
OUTRAS RECEITRS CORRENTES 75.085,50 94.386,45 19.300,95
RECEITAS DE CAPITAL 5.048.000,00 518.489,95 -4.520.510,05
ALIENACAD DE HENS £8.000,00 125.100,00 £7.100,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.990.000,00 393.389,95 -4.596.610,05
DEDUQUES DA RECEITA -4.181.500,00 -2.856.389,25 1.325.110,75
FUNDEB -4.181.500,00 -2.856.389,25 1.325.110,75
SOMA 30.000.000,00 24.548.835,11 -5.451.164,89
DRPFICIT 16.308,14 16.308,14
TOTAL 30.000.000,00 24.565.143,25 -5.434 856,75
DESPESA

EspECIFICACRO FIXACKD EXECUTAD DIFERENCA
Crédites Orgamantirics @ Suplementaras 29.702.000,00 24.475.014,25 -5.226.985,75
Créditos Especiais 298.000,00 90.129,00 -207.871,00
Créditos Extraordinirion
SOMA 30.000.000,00 24.565.143,25 -5.434 856,75
SUPERAVIT
TOTAL 30.000.000,00 24.565.143,25 -5.434 856,75

Mamcry Inforedtics Litda
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