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RESUMO

Embora n&o seja nenhuma novidade a discussdo sobre a legalidade da
confecgdo do Termos Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, as duvidas
e questionamentos a esse respeito ainda permanecem vividas e geram debates ricos
e voluptuosos. Por um lado, alguns juristas entendem que o termo “autoridade policial”
a que se refere a Lei n.° 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, se
restringe apenas ao Delegado de Policia Civil ou Federal, assim como explicitado no
Cddigo de Processo Penal. Entretanto, outros renomados juristas ndo concordam com
esta afirmativa, pois entendem que o espirito da Lei n.° 9.099/95, ditado por seus
principios basilares e procedimentos inovadores, permitem uma interpretacao
extensiva do termo “autoridade policial” em que abarca, também, a autoridade policial
militar. Do lado desse cenario de interpretacdo favoravel aos policiais militares, a
Policia Militar de Minas Gerais, bem como o 19° Batalhdo de Policia Militar desse
Estado, baseado na alegacao de que eles visam cooperar com o Poder Judiciario para
oferecer a sociedade mineira uma justica mais célere no que tange aos crimes de
menor potencial ofensivo e prestar um servico publico mais eficiente, envidou esfor¢cos
para instruir e implantar mecanismos em que os seus servidores militares lavrem o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Assim, entendendo ser de suma relevancia
social a exploracdo desse assunto, com foco em uma abordagem no ambito local da
regido de Teofilo Otoni, visto a escassez de producdes cientificas sobre isso,
procurou-se analisar, de forma clara, sucinta e sistematica, se € admissivel e viavel a
confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais, promovendo uma discussao
interdisciplinar envolvendo, principalmente, os preceitos do Direito Constitucional, do
Direito Processual Penal e do Direito Administrativo, baseando em andlise
bibliografica, com revisao de doutrinas, leis, jurisprudéncias, “web sites”, documentos

e outras diversas fontes de natureza tedrica e legal.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Policia Militar de Minas
Gerais. Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Autoridade policial. Direito

constitucional. Direito administrativo. Eficiéncia do Estado.



ABSTRACT

Although the discussion about the legality of the making of the Circumstantial
Terms of Occurrence by the Military Police is not new, the doubts and questions in this
respect still remain vivid and generate rich and voluptuous debates. On the one hand,
some jurists consider that the term "police authority" referred to in Law No. 9.099 / 95
- Law on Special Civil and Criminal Courts, is restricted to the Delegate of Civil or
Federal Police, as well as Code of Criminal Procedure. However, other renowned
jurists do not agree with this statement, since they understand that the spirit of Law
9.099 / 95, dictated by its basic principles and innovative procedures, allows an
extensive interpretation of the term "police authority” the military police authority. On
the side of this scenario of favorable interpretation to the military police, the Military
Police of Minas Gerais, as well as the 19th Military Police Battalion of that State, based
on the allegation that they aim to cooperate with the Judiciary to offer to the mining
society a faster justice with regard to crimes of lesser offensive potential and to provide
a more efficient public service, it has endeavored to instruct and to establish
mechanisms in which its military servants wash the Circumstantiated Occurrence
Term. Thus, considering the importance of exploring this subject, focusing on a local
approach in the Teofilo Otoni region, due to the scarcity of scientific productions on
this subject, it was sought to analyze, in a clear and it is permissible and feasible to
prepare the Circumstantiated Occurrence Term by the military police officer of the 19th
Military Police Battalion of Minas Gerais, promoting an interdisciplinary discussion
involving, principally, the precepts of Constitutional Law, Criminal Procedural Law and
Administrative Law, based on analysis bibliography, with review of doctrines, laws,
jurisprudence, web sites, documents and other diverse sources of theoretical and legal

nature.

Keywords: Circumstantial Occurrence Term. Military Police of Minas Gerais. Law of
Special Civil and Criminal Courts. Police authority. Constitutional right. Administrative

law. Efficiency of the State.
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1 INTRODUCAO

Trabalho de Conclusdo de Curso, do tipo monografia juridica de carater
cientifico, apresentado ao Curso de Direito das Faculdades Unificadas de Tedfilo
Otoni, como requisito para aprovacao na disciplina TCC I, com énfase nas areas de
Direito Constitucional, Direito Processual Penal e Direito Administrativo, focando no
Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado pelo policial militar do 19° Batalhdo de
Policia Militar de Minas Gerais.

O método de pesquisa utilizado foi do tipo descritivo e explicativo. Com a
pesquisa descritiva visou-se realizar uma analise das normas em vigor, com 0 intuito
de identificar tecnicamente a tematica deste trabalho, ou seja, a admissibilidade e
viabilidade da confeccéo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar
do 19° Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerais. Por sua vez, a pesquisa explicativa
permitiu aprofundar no atual contexto social e dialético juridico, proporcionando
interpretar os fatos e identificar suas causas e consequéncias.

Quanto aos meios, trata-se de pesquisa do tipo documental e bibliografica,
onde se buscou fontes tedricas, discussodes e releituras doutrinarias ja elaboradas por
diversos autores, possibilitando, assim, o entendimento do tema proposto a fim de
tentar solucionar as hipoteses expostas.

O tratamento dos dados apoiou-se na técnica de pesquisa por documentacao
indireta, analisando fontes primarias e secundarias. Na pesquisa documental (fontes
primarias), foram utilizadas a legislacdo em vigor e as normas institucionais da
Corporacdo Militar mineira que tém correlacdo com o assunto, servindo de
sustentacao tedrica. Por sua vez, a pesquisa bibliografica (fontes secundarias) foi
realizada por meio da vasta literatura a respeito do assunto, e desenvolvida
trabalhando-se um referencial tedrico com énfase em Direito Constitucional, Direito
Processual Penal, Direito Administrativo e legislacdo extravagante.

Este Trabalho de Conclusédo de Curso girou em torno do conteudo da Lei n.°
9.099/95 e seu contexto, mas com foco em um dos seus procedimentos inovadores,
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, a fim de averiguar a admissibilidade e
viabilidade de sua confecg¢éo pelo policial militar do 19° Batalh&o de Policia Militar de
Minas Gerais

Embora ndo seja nenhuma novidade a discussdo sobre a legalidade da

confecgdo do Termos Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar, as davidas



e questionamentos a esse respeito ainda permanecem vividas e geram debates ricos
e voluptuosos. Por um lado, alguns juristas entendem que o termo “autoridade policial”
a que se refere a Lei n.° 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, se
restringe apenas ao Delegado de Policia Civil ou Federal, assim como explicitado no
Cddigo de Processo Penal, entretanto, outros renomados juristas ndo concordam com
esta afirmativa, pois entendem que o espirito da Lei n.° 9.099/95, ditado por seus
principios basilares e procedimentos inovadores, permitem uma interpretacéo
extensiva do termo “autoridade policial” em que abarca, também, a autoridade policial
militar, j& arraigada no ambito castrense.

Vislumbrando esse cenario de interpretacéo favoravel aos policiais militares, a
Policia Militar de Minas Gerais, bem como o 19° Batalhdo de Policia Militar desse
Estado, baseado na alegacao de que eles visam cooperar com o Poder Judiciario para
oferecer a sociedade mineira uma justica mais célere no que tangem aos crimes de
menor potencial ofensivo, bem como prestar um servico publico mais eficiente,
envidou esforcos para instruir e implantar mecanismos em que 0s seus servidores
militares lavrem o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Assim, entendendo ser de suma relevancia social a exploracéo desse assunto,
com foco em uma abordagem no ambito local, na regido do municipio de Teofilo Otoni,
visto a escassez de producdes cientificas com essa especifica tematica, procurou-se
analisar, de forma clara, sucinta e sistematica, o tema em comento.

Durante a elaboracdo do projeto e da pesquisa, foram levantadas em
consideracao quatro hipoteses, sendo que a hipétese nula, nominada HO, dispunha
gue ndo € admissivel e nem viavel a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais,
tendo em vista se tratar de usurpacédo de funcédo e invasao da esfera de competéncia
da Policia Judiciaria, além de aumentar a demanda da Policia Militar e imprimir custos
desnecessarios a essa Instituicao.

Ja em relacdo as hipoéteses validas, levantou-se na hipotese denominada H1
gue a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais é admissivel, ndo se tratando de
usurpacao de funcéo e invasédo da esfera de competéncia da Policia Judiciéria, bem
como viavel, sendo uma maneira eficaz da aplicagdo do Principio Constitucional da

Eficiéncia do Estado.
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Por sua vez, a hip6tese H2 aprontava que a confeccdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia Militar
de Minas Gerais de fato seria uma maneira de aplicacdo do Principio Constitucional
da Eficiéncia do Estado e, portanto, viavel no registro das infragcdes penais de menor
potencial ofensivo, entretanto, trata-se de usurpacgéo de funcao e invasao da esfera
de competéncia da Policia Judiciaria, ndo sendo, assim, admissivel.

Finalmente, a hip6tese nominada de H3 aduzia que a confeccdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia Militar
de Minas Gerais nao seria viavel pelo prisma do Principio Constitucional da Eficiéncia
do Estado no registro das infracfes penais de menor potencial ofensivo, mas seria
admissivel, ndo se tratando de invasao da esfera de competéncia da Policia Judiciaria
ou usurpacao de funcao.

Durante elaboracao deste trabalho monografico, foi possivel atingir o objetivo
geral, que era analisar com respaldo legal e cientifico, a partir da observacdo da
legislacdo vigente e dos entendimentos doutrinarios inerentes ao assunto, se a
confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19°
Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerais é admissivel e viavel.

De igual forma, foram satisfeitos 0s objetivos especificos que eram: examinar
as origens histéricas dos Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei n.°
9.099/95, entender seus principios norteadores e os direitos e garantias que propde
ao cidadao brasileiro; perscrutar, dentre 0s seus institutos inovadores, o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, verificando os aspectos juridicos e procedimentais
sobre essa tematica e colacionando entendimentos a respeito do termo “autoridade
policial” a luz da Lei dos Juizados Especiais Criminais, com foco na interpretacao
extensiva de tal termo; analisar a situagéo da lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia na Policia Militar de Minas Gerais e, mais especificamente, no 19°
Batalhdo de Policia Militar desse Estado, focando nos objetivos, procedimentos e
resultados alcancados com essa nova pratica; e juntamente a tudo isso, analisar a
viabilidade e admissibilidade da confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais.

Atendido o objetivo geral e 0s objetivos especificos dessa monografia juridica,
de maneira a chegar ao fim da pesquisa proposta, concluiu-se que a resposta da
pergunta problema inicialmente feita concentrou-se na hipétese que afirmava que a

lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalh&o
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de Policia Militar de Minas Gerais é admissivel, ndo se tratando de usurpacédo de
funcéo e invasdo da esfera de competéncia da Policia Judiciaria, bem como viavel,
sendo uma maneira eficaz da aplicacdo do Principio Constitucional da Eficiéncia do
Estado.

Com fulcro em proporcionar uma melhor demonstracdo do conteldo desse
Trabalho de Conclusédo de Curso, ele foi dividido em seis capitulos: Capitulo 1 -
Introducdo; Capitulo 2 - Os Juizados Especiais Criminais e a jurisdi¢cdo; Capitulo 3 —
O Termo Circunstanciado de Ocorréncia; Capitulo 4 - A Lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) na Policia Militar do Estado de Minas Gerais;
Capitulo 5 - A Confecgédo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) no 19°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais; Capitulo 6 Consideragc0es Finais. Nesse
contexto, os capitulos foram subdivididos em sec¢des, ambos 0s quais veremos

detalhadamente a seguir.
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2 OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E A JURISDICAO

A existéncia dos Juizados Especiais Federais e Estaduais no Brasil decorre da
previsdo constitucional contida no art. 98, |, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Pautada na lei maior, foi instituida a Lei Federal n.° 9.099, de 26 de setembro
1995, onde foram parametrizados para a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
Territérios! as normas a serem observadas para a criacdo e funcionamento dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A seguir, importa neste trabalho, fazer um breve estudo das origens historicas
gue culminaram na criacéo dos Juizados Especiais Criminais no Brasil, bem como dos

principios norteadores que 0s sustentam.

2.1 Origens histéricas

A necessidade de implantar no Brasil um processo penal mais eficiente e eficaz
foi, por um longo periodo, um desafio e objeto de estudo dos juristas brasileiro.
Embora tal busca ainda ndo tenha cessado, a implantacdo dos Juizados Especiais
Criminais no Brasil representou um grande avanco na aplicacdo da lei criminal de
forma a evitar os prejuizos causados pela burocracia excessiva, sem, contudo,
negligenciar direitos basicos das partes envolvidas.

Nesse sentido, o professor Damasio de Jesus nos da uma licdo historica:

Desde o primeiro Congresso das Organiza¢des das Na¢des Unidas (ONU),
sobre a prevencao do crime e tratamento do delinguente em Génova em 1955
até o nono Congresso realizado na cidade do Cairo no ano de 1995, ja se
preocupava em utilizar medidas restritivas de liberdade somente em ultimo
caso, buscando-se formas alternativas de punir o delinquente de delitos
considerados de menor monta ou gravidade. Recomendou-se a utilizacdo de
pena detentiva em Ultimo caso somente nas hipdteses de crimes graves e de
condenados de intensa periculosidade; para outros delitos e criminosos de
menor intensidade delinquencial, medidas e penas alternativas. (JESUS,
1997, p. 7, apud LIMA, 2012)

1 Art. 1° da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Ainda, de acordo com GOMES (1997, p. 12), citado por LIMA (2012):

Varios paises absorveram esta preocupacao e, inseriram penas alternativas
em seu ordenamento juridico, como o Panama, depois da reforma processual
de 1987; Portugal, com o novo Cédigo de Processo Penal de 1987; Itélia,
também com novo Cédigo de Processo Penal de 1989; Peru com a Lei 26.320
de 02 de junho de 1994; Colémbia com o Decreto 2.700 de 1991, modificado
pela Lei 81 de 1993; Argentina com a Lei 24.316 de 04 de maio de 1994 entre
outros.

Nesse mesmo diapasdo, nossa Assembleia Constituinte de 19882 firmou tal

pensamento, prevendo no art. 98, I, de nossa atual Constituicdo, o seguinte texto:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau; (BRASIL, 1988)

Assim, atendendo ao comando constitucional, em 26 de setembro de 1995, foi
editada a Lei n.° 9.099, instituindo os juizados especiais civeis e criminais no
ordenamento juridico brasileiro. Tal norma €, ao mesmo tempo, uma lei processual e
material, pois cuida dos procedimentos a serem adotados para o desenrolar do
processo e traz também em seu bojo direitos expressos.

Considerando o aumento sensivel da populacédo e da criminalidade no Brasil
nos ultimos anos, sobrecarregando o fragil sistema judiciario brasileiro, responsavel
em aplicar a lei aos infratores®, a legislacdo deste pais precisava de inovacdes e
transformaces que pudessem fazer frente ao excesso de processos estacionados
nas sedes dos juizos.

Percebe-se, sem sequer aprofundar em estudos, que a evolucdo da sociedade
consequentemente fez com que os crimes ficacem mais sofisticados, o que
certamente refletiu no sistema processual, tornando-o mais lento, exigindo o

surgimento de normas capazes de tornar o sistema processual mais efetivo, agil e

2 Instalada no Congresso Nacional, em Brasilia, a 1° de fevereiro de 1987, com a finalidade de elaborar
uma Constituicdo democratica para o Brasil, apds 21 anos sob regime militar. Os trabalhos da
Constituinte foram encerrados em 22 de setembro de 1988, ap6s a votacéo e aprovacao do texto final
da nova Constituicao brasileira.

3 Conclusdo ratificada e extraida de inimeros noticiarios, revistas, jornais e, principalmente, de livros
juridico que tratam sobre o tema.



14

apto a atingir suas finalidades de prevencao e repressao do delito e ressocializagcéo
do criminoso.

Foi notdria a necessidade da criagdo de um setor especializado da justica que
conseguisse desafogar o sistema judiciario ou ao menos minimizar o problema do
acumulo de processos na justica.

Nesse mesmo sentido apontam DEMERCIAN e MALULY (1996, pag. 11):

N&o se compreende mais que em relacdo a certas contravengfes penais,
com minima repercusséao social, sejam instaurados processos criminais com
longos procedimentos que apenas retardam a solugdo da causa. Nao se
entende mais porque subsistem certos crimes no Cédigo Penal, enquanto
outros delitos novos, como os pertencentes a ecologia e a informéatica, estao
ainda a reclamar previsao legal. Nao se justifica mais que pequenos delitos
sejam perseguidos sempre mediante acdo publica incondicionada; melhor
gue se deixe ao proprio ofendido ou seu representante legal, nesses casos,
solicitar através de representacdo a atuacdo da justica criminal. Ha, enfim,
necessidade de inUmeras alteracGes, as quais ndo podem esperar mais
tempo.

A criacdo de uma justica consensual e com um carater mais despenalizador,
como ja explanado acima, segue uma tendéncia de outros paises, nos quais se
buscam priorizar a aplicacéo de penas nao privativas de liberdade.

Para MIRABETE (1997, pag. 16), a criacao dos juizados especiais deu margem
a importantes inovacdes em nosso sistema judiciario, com instrumentos juridicos

destinados a desburocratizacao e simplificacdo da justica penal:

Com essa disposi¢céo, obrigando a criagdo dos Juizados Especiais, a Carta
Constitucional deu margem a importantes inova¢des em nosso ordenamento
juridico penal e processual penal, aproveitando-se a experiéncia de
instrumentos juridicos ja utilizados em varios paises, como os Estados Unidos
e a ltalia, destinados & desburocratizacdo e simplificacdo da justica penal.
Deu-se resposta a imperiosa necessidade de o sistema processual penal
brasileiro abrir-se as posicdes e tendéncias contemporaneas, possibilitando-
se uma solu¢éo mais rapida para a lide penal [...].

Foi seguindo essa linha de raciocinio que a legislacéo brasileira imprimiu em
seu ordenamento juridico a necessaria desburocratizacao da pena, simplificando, em
casos especificos, a aplicacdo da lei penal e possibilitando uma maior fluidez em

relacdo a resolucéo da lide.
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2.2 Principios norteadores

Conforme discorrido anteriormente, a criacdo dos juizados especiais, intenta
responder a demanda por uma justica mais simples e mais célere. Sendo que, no
tangente ao andamento do processo nos Juizado Especial Criminal, esta finalidade
pode ser verificada na andlise dos principios orientadores que regem a Lei n.°
9.099/95, quais sejam: a oralidade, a informalidade, a economia processual, a
celeridade e, especialmente, o principio da simplicidade.

Outrossim, no processo, sob o olhar da lei em comento, buscar-se sempre que
possivel, a reparacédo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de uma pena néo

privativa de liberdade, como se infere do preceito insculpido no art. 62 da lei:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparacéo dos danos sofridos pela vitima
e a aplicacdo de pena nédo privativa de liberdade. (BRASIL, 1995)

N&o obstante, o objetivo da Lei n.° 9.099/95 em efetivamente simplificar a
aplicacdo da justica torna-se tao evidente que ela acaba de sofrer uma nova alteracao.
No dia 9 de janeiro de 2018, foi sancionada a Lei n.° 13.603/18 alterando o artigo 62
da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para incluir em seu bojo o principio
da simplicidade. Embora tal principio ndo seja uma completa novidade no contexto da
lei em comento, tal alteracdo conferiu maior simetria ao texto legal.

Assim, com o fito de enriquecer essa pesquisa, a seguir serdo tecidos breves

comentarios acerca dos principios norteadores supracitados.

2.2.1 Principio da Oralidade

Nas palavras de MIRABETE (1997, p. 24), o principio da oralidade refere-se a
adocao da forma oral na discusséo da causa. Baseia-se no fato de que as declaracdes

prestadas em Juizo possuem mais eficacia quando formuladas oralmente:

Refere-se ao principio da oralidade, que preconiza a ado¢ao da forma oral no
tratamento da causa, ou seja, a afirmacéo de que as declara¢des perante 0s
juizes e tribunais possuem mais eficacia quando formuladas verbalmente,
sem que se exclua por completo, evidentemente, a utilizacdo da escrita,
imprescindivel na documentacao de todo o processo.
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Extrai-se, ainda, da citacdo acima, que o principio da oralidade n&o orienta,
necessariamente, que nos juizados especiais criminais nao se utilize de nenhum tipo
de escrita, pois a escrita é fundamental no processo. Ocorre que na conducao dos
atos processuais deve-se priorizar a forma oral. Neste sentido, o art. 65, § 3°, da lei
em questdo, prevé que “serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos
havidos por essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento

poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente”.

2.2.2 Principio da Informalidade

O critério da informalidade faz frente ao formalismo excessivo comum ao
processo penal brasileiro. Ora, se 0s juizados especiais criminais processam e julgam
as infracdes penais de menor potencial ofensivo, ndo se comporta um processo
sobrecarregado de burocracias desnecessarias.

Os atos praticados nos juizados especiais criminais possuem formas mais livres
e mais objetivas, diferentes do processo penal ordinario.

Dentre outros artigos, € possivel visualizar claramente este principio no art. 65,
caput e seus paragrafos, dos quais se depreendem as seguintes diretrizes: “os atos
processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
foram realizados; ndo se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido
prejuizo; os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente; serdo objeto de registro escrito

exclusivamente os atos havidos por essenciais”.

2.2.3 Principio da Celeridade Processual

Para MIRABETE (1997), o principio da celeridade processual diz respeito a
rapidez e a agilidade no processo, assegurando a prestacao jurisdicional no menor
tempo possivel. Busca-se, portanto, reduzir o tempo entre a pratica da infracdo penal
e a respectiva solucdo jurisdicional. Com a observancia deste critério evita-se a
impunidade pela prescricdo e da-se pronta resposta a sociedade na realizacdo da
Justica Penal.

A celeridade processual pode ser abstraida, por exemplo, do art. 70 da lei em

guestdo, ao prever que “comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo
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possivel a realizacdo imediata da audiéncia preliminar, sera designada data proxima,
da qual ambos sairdo cientes”, bem como pode ser extraida, do art. 64 da mesma
norma, onde consta que “0s atos processuais serao publicos e poderao realizar-se em
horario noturno e em qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de

organizacao judiciaria”.

2.2.4 Principio da Economia Processual

Visa-se, além de tornar a justica mais rapida, torna-la mais barata, com
decisdes tomadas em um menor tempo possivel e com um menor nimero de atos.
Este critério decorre da reunido dos outros trés critérios mencionados anteriormente,
nesse sentido, vejamos as palavras de DEMERCIAN e MALULY (1996, p. 23):

No mesmo diapasao, isto €, buscando dar celeridade ao procedimento das
infracBes menores, a Lei n° 9.099/95 adotou expressamente o principio da
economia processual, que se baseia no aproveitamento dos atos praticados,
desde que alcancados seus objetivos e resguardadas as garantias
fundamentais do cidad&o.

Desta forma, esse principio vislumbra nédo s6 a eficiéncia, mas também a
eficacia* da aplicacéo da lei penal, procurando obter o maximo de resultados com o
minimo de atos ou procedimentos, sem obstruir os direitos e garantidas dos
envolvidos, mas evitando protelacdes e centrando em uma mesma ocasiao, o que for

possivel para acelerar uma decisao e reduzir tempo.

2.2.5 Principio da Simplicidade

O principio da simplicidade, embora inserto no Art. 2° da Lei n.° 9.099/95, ndo
foi contemplado a época pelo legislador no Art. 62 da mesma lei. Entretanto, a fim de
corrigir esse deslize e confirmar a importancia da observacédo de tal principio nos
processos e procedimento dos Juizados Especiais, aprouve ao presidente da
republica sancionar a Lei n.° 13.603, de 09 de janeiro de 2018, que trouxe em seu

bojo o seguinte teor:

4 Segundo Peter Drucker, considerado o pai da Administracdo moderna, "a eficiéncia consiste em fazer
certo as coisas: geralmente esta ligada ao nivel operacional, como realizar as operagées com menos
recursos — menos tempo, menor orgcamento, menos pessoas, menos matéria-prima, etc. Ja a eficacia
consiste em fazer as coisas certas: geralmente esta relacionada ao nivel gerencial".
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Art. 1° Esta Lei altera o art. 62 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995,
gue dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias, a fim de incluir a simplicidade como critério orientador do
processo perante os Juizados Especiais Criminais.

Art. 2° O art. 62 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparagéo dos danos sofridos pela vitima
e a aplicagao de pena nao privativa de liberdade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Inobstante a sua ratificacdo no art. 62, para CATALAN (2002) o principio da
simplicidade ja era um dos pressupostos de admissibilidade da Lei n.° 9.099/95, sendo
aplicado aos Juizados Especiais Civis e Criminais. Além das infragdes a julgar serem
de menor complexidade, a lei em questdo autoriza que 0s atos processuais sejam
presididos por conciliadores e juizes leigos, possibilitando uma justica mais sensivel
as necessidades locais. Outro ponto a destacar é a expressa previsao das partes
postularem seus direitos sem a assisténcia de advogado, reduzindo 0s custos,
possibilitando o acesso a justica dos mais humildes.

Segundo BRUN (2008) este principio busca reduzir a burocracia na aplicacao
dos meios para solucionar casos concretos, simplificando sem, no entanto,

comprometer o resultado da atividade jurisdicional.

2.3 Direitos e garantias a luz da Lei n.° 9.099/95

O professor Damasio de Jesus € bem preciso ao dizer sobre as inovacdes
trazidas pela lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais no Brasil, enfatizando
gue ela trouxe termo a aplicacéo célere da justica e, ao mesmo tempo, preservando

os direitos e garantias fundamentais:

A Lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais, e que entrou em vigor no
dia 26 de novembro de 1995, provocou verdadeira revisdo de antigos
conceitos e até tradicionais dogmas do processo. Assentada em dispositivo
especifico da CF, deve ser analisada a luz de principios proprios. N&o se trata
de um novo rito processual; cuida-se de um novo sistema, com filosofia e
principios préprios. De fato, o art. 98, |, da CF, ao permitir a conciliagéo entre
o Estado e autor do fato nas infragcbes penais de menor potencial ofensivo,
revolucionou a sistemética até entdo reinante. A jurisdi¢cdo conflituosa ficou
reservada somente aos delitos de maior temibilidade (espago de conflito).
Consiste na obrigatoriedade de ampla defesa e do contraditério, ainda que
contra a vontade do acusado, bem como na imprescindibilidade do processo
como instrumento necessario a satisfacdo do jus puniendi. A dendncia ou
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gueixa ndo podem ser oferecidas sem elementos probatorios que apontem,
ao menos, a possibilidade de acolhimento da pretenséo acusatéria. Aplicam-
se todos os principios e garantias do devido processo legal, tais como do juiz
natural, do duplo grau de jurisdi¢cdo, da ampla defesa, do contraditério, da
publicidade etc. (JESUS 2014, p. 52)

Entretanto, aquele douto jurista nos remete ao entendimento que os direitos e
as garantias constitucionais devem ser observadas com a devida vénia, pois a lei em
comento é fruto de uma norma constitucional especifica, cujos conflitos entre a
celeridade do processo legal e preservacdo daqueles direitos e garantias sao
resolvidos por meio de principios especificos, no qual surge uma jurisdicao
compositiva, consagrando a autonomia da vontade do acusado ou suspeito como

mais relevante até mesmo do que antigas garantias processuais:

A Lei n. 9.099, fundada em norma constitucional especifica, reconheceu a
existéncia de um espaco de consenso. O modelo tradicional de jurisdicao
conflitiva passou a conviver com um espago de consenso, surgindo uma
jurisdicdo compositiva. Objetivando a celeridade e a compensando com
medidas despenalizadoras (ndo aplicacdo de pena privativa de liberdade), o
novo modelo consagra a autonomia da vontade do autor do fato como mais
relevante até mesmo do que antigas garantias processuais. Admite-se,
assim, que o infrator ou suspeito abra mdo de algumas garantias
constitucionais em prol de satisfazer outros interesses pessoais, como, V. g.,
0 de nédo sofrer o constrangimento de um processo criminal em virtude de
uma infracdo de pouca monta. Nesse novo sistema criminal ndo se exige com
0 mesmo rigor a demonstrag&o do fumus boni iuris para a propositura da agéo
penal. No lugar do inquérito policial ou pecas de informagé&o a lei permitiu o
oferecimento de dendncia ou queixa com base apenas em um termo
circunstanciado. (JESUS 2014, p. 53)

Percebe-se que embora ndo se trate de uma consensualidade absoluta, pois
nao ha como livrar o processo de toda a coercéo, algo que seria inclusive, indesejavel,
0 certo é que parece indiscutivel a possibilidade de se consentir, inclusive com a leséo
de direitos constitucionalmente garantidos (como o da ampla defesa, o duplo grau de
jurisdicéo, contraditério, etc.), seja em razédo da “autonomia da vontade pessoal”, seja
em razdo da defesa de outros interesses do seu titular, que estdo pesados ndo so

para os individuos, sendo também para a comunidade.



20

Completando o raciocinio, o professor Damasio de Jesus (2014, p. 53) infere o

seguinte:

Os principios mais importantes, que passam a reger 0 procedimento
sumarissimo do Juizado Especial Criminal, séo os da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade. Com isto todas as regras
da Lei n°® 9.099 deverdo ser interpretadas visando garantir estes principios.

a

Qualquer ilacdo contraria a informalidade, a celeridade, a economia
processual, etc., desvirtua-se da finalidade da Lei. O legislador teve em mente
reduzir a intervencdo do Direito Penal e Processual Penal para os delitos
menores, a fim de permitir um controle mais eficiente da criminalidade grave,
e, principalmente, do crime organizado.

Assim, tendo examinado as origens historicas dos Juizados Especiais Criminais
instituido pela Lei n.° 9.099/95, e entendendo os principais pontos dos seus principios
norteadores e dos direitos e garantias que propde ao cidadao brasileiro, no capitulo
seguinte sera perscrutado, dentre 0s seus institutos inovadores, o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) - cujo qual possui um importante papel na
efetividade da lei dos Juizados Especiais Criminais - verificando os aspectos juridicos
e procedimentais sobre essa tematica, bem como colacionando entendimentos a
respeito do termo “autoridade policial” citado na Lei dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais, com foco na interpretacéo extensiva de tal termo.
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3 O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

TOURINHO FILHO (2011, p. 727), ao abordar sobre o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO), o conceitua como "(...) um Boletim de Ocorréncias mais
sofisticado, com as qualificacdes dos envolvidos, o resumo de suas versoes e, se
possivel, versées de eventuais testemunhas".

Ademais, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia € o registro de um fato
tipificado como infracdo de menor potencial ofensivo, ou seja, aquela cuja pena
maxima cominada nao ultrapasse 02 (dois) anos de cerceamento de liberdade com
ou sem multa, e as contravencgdes penais.

E nesse mesmo sentido que o artigo 61 da Lei n.° 9.099/95 aduz:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena méaxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
(BRASIL, 1995)

Entdo, € possivel dizer que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia € uma
espécie de boletim de ocorréncia com informagdes adicionais, conforme bem explica
por NUCCI (2007, p. 677):

O TCO ¢ a formalizac@o da ocorréncia policial, referente a préatica de uma
infrac@o de menor potencial ofensivo, em uma peca escrita, contendo dados
detalhados tais como data e hora do fato, data e hora da comunicac¢é&o, local
e natureza da ocorréncia, nome e qualificacdo do condutor, com resumo de
suas declaracdes, nome e qualificagcdes de outras testemunhas, com resumo
das declaracdes, se ele quiser presté-las, indicacdo dos eventuais exames
periciais requisitados, bem como de juntada de informes sobre a vida
pregressa do autor.

Assim sendo, tal como o boletim de ocorréncia policial, o Termo
Circunstanciado é o meio de noticiar de forma célere e informal a ocorréncia de crime
de menor potencial ofensivo e subsidiar o érgédo judiciario responsavel a respeito dos
pontos relevantes para solucionar a acdo penal e tomar as devidas providéncias.

Esse instrumento juridico criado pela Lei n.° 9.099/95, é uma alternativa formal
e concisa ao inquérito policial no caso dos crimes de menor potencial ofensivo, lei cuja

gual prevé em seu o art. 69 o seguinte:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
Termo Circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
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autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima. (BRASIL, 1995)

Dessa maneira, ja delineado de forma geral o que é o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, faz-se necessario explanar sobre o seu papel na efetiva aplicacao da

Lei dos Juizados Especiais Criminais, o qual faremos a seguir.

3.1 Aspectos juridicos e procedimentais

A partir da ocorréncia de um fato definido em lei como infrag&do penal, origina
para o Estado o direito de punir, que em nosso pais s6 pode ser concretizado através

do devido processo:

Praticado um fato que, aparentemente ao menos, constitui um ilicito penal,
surge o conflito de interesses entre o direito de punir do Estado e o direito de
liberdade da pessoa acusada de praticé-lo [...] Assim, no Estado moderno a
solugéo do conflito de interesses, especialmente no campo penal, se exerce
através da funcgéo jurisdicional do Estado no que se denomina processo.
(MIRABETE, 1997, p. 26).

Desta forma, para que seja proposta acao penal, € necessario que o Estado
disponha de elementos que apontem a ocorréncia do ilicito penal e de sua autoria. O
instrumento mais utilizado para tal feito € o inquérito policial, que tem por objetivo a
apuracao do fato criminoso e respectiva autoria para servir de base a acao penal.

Neste sentido, leciona MIRABETE (2003, p. 73):

Para que se proponha a acao penal, entretanto, é necessario que o Estado
disponha de um minimo de elementos probatérios que indiquem a ocorréncia
de umainfracdo e de sua autoria. O meio mais comum, embora ndo exclusivo,
para a colheita desses elementos € o inquérito policial.

Conferindo celeridade ao tramite processual referente aos crimes de sua
competéncia, como também primando pelos principios da oralidade, informalidade,
economia processual e simplicidade, a Lei n.° 9.099/95 vedou a imposi¢ao da priséo
em flagrante e dispensou o auto de prisdo em flagrante e a instauracdo de inquérito

policial, determinando a autoridade policial a confec¢do do Termo Circunstanciado de
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Ocorréncia e o imediato encaminhamento dos envolvidos ao Juizado competente.
Entretanto, é importante citar que se tratando de um fato mais complexo, no qual sera
necessaria uma investigacdo para caracterizagdo do crime, ndo poderd ser elaborado
o Termo Circunstanciado, nestes casos, devera ocorrer a instauracdo do inquérito
policial.

Dessarte, ao tomar conhecimento da infragdo penal de menor potencial
ofensivo a autoridade policial deve elaborar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
o qual precisa conter os elementos que demonstrem a existéncia do ilicito penal e,
também, fazer constar eventuais declaragcfes da vitima, do autor e das testemunhas,
sempre de forma resumida, sendo que este termo ndo exige requisitos formalisticos.
Inobstante, aquela autoridade deve também juntar aos autos todos os documentos
relacionados a ocorréncia, como objetos apreendidos em relagdo ao crime ou um
esboco do local da infracéo, principalmente quando se tratar de acidentes de transito.
Desta forma, sera garantido aos envolvidos na acéo penal o exercicio de seus direitos.

Nessa mesma linha de pensamento, GARCIA (1996, p. 75) elenca com maiores
detalhes os componentes necessarios a ser observados quando da lavratura do

Termo Circunstanciado de Ocorréncia:

a) Noticia: nimero da ocorréncia, data, horario, ilicito, artigo, pena maxima
prevista, espécie de noticia (requerimento, representacéo, comunicacao,
jornal, revista, telefonema, reclamacdo verbal), natureza da ac&o penal
(publica incondicionada, publica condicionada ou privada) e noticiante (nome,
local de trabalho e residéncia). b) Vitima: nome, alcunha, estado civil,
nacionalidade, naturalidade, profissdo, idade, sexo, registro geral, filiagdo,
local de trabalho e residéncia. ¢) Autor do Fato: nome, alcunha, estado civil,
nacionalidade, naturalidade, profissdo, idade, sexo, registro geral, filiagdo,
local de trabalho, residéncia e nome do responsavel civil. d) Histérico: local
do fato, data, horério, dia da semana e outros dados mais. e€) Testemunhas:
no maximo trés, constando nome, estado civil, idade, profissdo, local de
trabalho e residéncia. f) Exames Requisitados: de leséo corporal, do local da
ocorréncia, da arma ou instrumento e outra modalidade de exame possivel.
g) Informacdes Complementares: registro de quaisquer dados que a
autoridade policial entender serem Uteis ao magistrado, bem como a relagéo
dos documentos que seguem anexos ao TCO. h) Compromisso de
Comparecimento ao Juizado Especial Criminal: na hipotese de ndo haver
encaminhamento imediato, marcar data, horario e local, coletando-se as
assinaturas do autor do fato, do responséavel civil e da vitima. i) Assinaturas:
noticiante e escrivdo que lavrou o Termo. J) Despacho: remessa do Termo
ao Juizado Especial Criminal, com assinatura da autoridade policial.

No entanto, é de suma importancia comentar que a auséncia de dados, por
serem desconhecidos da autoridade policial, ndo obsta a elaboragcdo do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia, pois 0 que ndo é dispensavel é o relato do fato
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contendo as circunstancias em que se ocasionou, como, dia, hora, local etc., bem
como a autoria do fato. Assim, dard ao Ministério Publico e ao magistrado os

elementos essenciais para a persecugao penal.

3.2 O Termo “autoridade policial” e a interpretacao extensiva

Depreende-se do art. 69 da lei n.° 9.099/95, o seguinte texto:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
Termo Circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.

Existe uma acirrada discussao a respeito de quao inclusiva, ou restritiva, deva
ser interpretado o termo “autoridade policial” citado no artigo transcrito acima.

Enquanto, ainda em corrente majoritaria, alguns juristas interpretam que o
termo deve restringir sua competéncia ao Delegado de Policia Civil ou de Policia
Federal, em virtude da previsdo legal destes agirem no desenvolvimento das
atividades de policia judiciaria, por outro lado, alguns estudiosos do direito ampliam
essa interpretacédo, alcancando os policiais militares, em virtude de os considerarem
como agentes a servico da justica para uma prestacao jurisdicional mais eficiente.

Como exemplos de posicionamentos contrarios a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar, podemos citar os doutrinadores
Jeferson Botelho Pereira e Fernanda Kelly Silva Alves Fernandes (2015, p. 623), cujo
pensamento é no sentido de que “a funcao de lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, que é desenvolvida pela policia civil, € uma espécie de investigacdo
sumarissima, funcéo, portando, alheia a policia militar”.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, também podemos citar Nestor
Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2015, p.169) cuja ponderacdo é que “a
legitimidade para presidéncia do TCO é da autoridade policial, afinal, & ferramenta de
investigacdo preliminar, estando circunscrita & margem de atribuicdo da policia

judiciaria”.



25

Entretanto, é crescente no meio juridico o posicionamento favoravel a lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar, seja “em raz&o da baixa
complexidade da pega”’ conforme aduz TOURINHO FILHO (2002, p. 71), seja pela
mutacdo da interpretacdo da lei com base nos principios insculpidos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como no espirito da Lei n.° 9.099/95
e nos ditames do Direito Administrativo, visando os mesmos objetivos: eficiéncia dos
recursos humanos e logisticos do Estado e melhor prestacédo jurisdicional ao cidadéao
brasileiro.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, colacionamos a seguir alguns

entendimentos relevantes ao tema em assunto:

Manual de Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais do CNJ e STF
(2009), que de forma esclarecedora inclui a autoridade policial militar como autoridade
policial para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia ao tomar
conhecimento de ocorréncia cujo fato configure infracdo penal de menor potencial

ofensivo, vejamos:

PARTE 1

1.1 JUIZADOS ESPECIAIS E ADJUNTOS CRIMINAIS

1.1.1 CONHECIMENTO DO FATO PELA AUTORIDADE POLICIAL

A autoridade policial, tanto a civil quanto a militar, tomando conhecimento de
ocorréncia que poderia, em tese, configurar infracdo penal de menor potencial
ofensivo, lavrara o TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, juntamente com o réu e a vitima,
providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios para
realizacdo de audiéncia preliminar.

Recurso Extraordinario 1.050.631 de 27/09/2017 do STF, cuja decisao
proferida pelo ministro Gilmar Mendes é no sentido de negar provimento ao referido
recurso interposto pela Defensoria Publica de Sergipe contra a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar daquele Estado:

DECISAO: Trata-se recurso extraordinario interposto em face de acérddo da
Turma Recursal do Estado de Sergipe da Comarca de Aracaju, ementado nos
seguintes termos:

“APELACAO CRIMINAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. TERMO DE OCORRENCIA CIRCUNSTANCIADO. ART. 69 DA LEI
9.099/95. LAVRATURA PELA POLICIA MILITAR. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ATO REALIZADO CONFORME PROVIMENTO 06/2015 DA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA. COMPATIBILIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA INFORMALIDADE E CELERIDADE QUE REGEM O
MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS.
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INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI 9.099/95. BAIXA COMPLEXIDADE DA
PECA. ATO DE INVESTIGAGAO NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
INVASAO DA COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. DECISAO REFORMADA.
RECURSO DA ACUSACAO CONHECIDO E PROVIDO”.

Renato Brasileiro de Lima (2016), que leva em conta a “baixa complexidade da
pecga’, ou seja, do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, bem como rememora 0s

principios da Lei dos Juizados Especiais e do Direito Administrativo:

A despeito da posicao majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em
razéo da baixa complexidade da peca, nada impede que sua lavratura fique
a cargo da Policia Militar. Na expressédo autoridade policial constante do caput
do art. 69 da Lei n° 9.099/95 estdo compreendidos todos os o6rgaos
encarregados da seguranca publica, na forma do art. 144 da Constituicao
Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal e civil, com funcéo
institucional de policiainvestigativa da Unido e dos Estados, respectivamente,
como também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as
policias militares. O art. 69, caput, da Lei n® 9.099/95, refere-se, portanto, a
todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa da
seguranca publica, para que exercam plenamente sua funcéo de restabelecer
a ordem e garantir a boa execucdo da administracdo, bem como do
mandamento constitucional de preservacdo da ordem publica.

Somente essa interpretacéo esta de acordo com os principios da celeridade
e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja
obrigado a se deslocar até o distrito policial para que o delegado de policia
subscreva o termo ou lavre outro idéntico, até porque se trata de peca
meramente informativa, cujos eventuais vicios em nada anulam o
procedimento judicial.

Na mesma visdo, Ada Pellegrini Grinover et. all (2005), que citando a dispensa
do inquérito policial — peca mais complexa e de cunho investigativo — nos casos
explicitados pela Lei n°® 9.099/95, corrobora que a Policia Militar pode, também, tomar
as providéncias contidas no art. 69 da aludida lei e, inclusive, relembra que a nona
conclusdo da Comisséao Nacional da Escola Superior da Magistratura foi ainda mais

abrangente, vejamos:

Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Ndo somente as policias federal e civil,
gue tém a funcao institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados
(art. 144, 8 1°, in. IV, e § 4°), mas também a policia militar. O legislador n&o
quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das fun¢des de policia
judiciéria e de apuracao das infragbes penais. Mas essa atribuicdo — que s6
€ privativa para a policia federal, como se vé pelo confronto entre o inc. IV do
§ 1° do art. 144 e seu 8 4° — ndo impede que qualquer outra autoridade
policial, ao ter conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas no
dispositivo, até porque o inquérito policial € expressamente dispensado
nesses casos (v. comentario ao § 1° do art. 77). (...) Exatamente neste
sentido, a Comissdo Nacional da Escola Superior da Magistratura,
encarregada de formular as primeiras conclusées sobre a interpretacao da lei
(v. n. 13 das consideragfes introdutérias a Sec¢do), apresentou a seguinte:
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Nona conclusdo: “A expressdo autoridade policial referida no art. 69
compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria
do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as
providéncias devidas no referido artigo”.

Por sua vez, Damasio de Jesus (2014) tece um elucidador comentéario a
respeito do assunto, fazendo um apanhado da legislacao juridica e mostrando o quao
extensivo pode ser o termo “autoridade policial” a luz do Direito Administrativo e da

Lei dos Juizados Especiais:

8. Conclustes

18) Em sentido lato, sob o enfoque do Direito Administrativo, todo servidor
publico dotado do poder de submeter pessoas a atos legais de policiamento,
como lavratura de auto de infracdo (multa de transito); diligéncia de busca
pessoal no suspeito (art. 244 do CPP); apreensdo de objetos utilizados na
pratica de crime; encaminhamento do preso em flagrante ao distrito policial,
escoltas oficiais, preservacao de local de crime até a chegada da Policia Civil
e da Policia Cientifica etc., é autoridade.

2%) De acordo com o modelo tradicional de persecucdo penal, constante do
CPP, autoridade policial tem um sentido mais restrito, compreendendo
somente a autoridade administrativa com atribuicdo e poder para presidir o
inquérito policial, qual seja, o Delegado de Policia.

3% A Lei n. 9.099/95, inovando a sistemética até entdo vigente, adotou o
modelo consensual de jurisdicdo, ja existente no ordenamento juridico dos
paises mais desenvolvidos, rompendo com os tradicionais dogmas da
jurisdicdo conflitiva seguida pelo CPP. Buscando sempre a agilizacdo da
prestacdo jurisdicional para as infragbes de diminuto potencial ofensivo,
consagrou novos postulados, como o0 da supremacia da autonomia da
vontade do acusado ou suspeito, sobre principios antes tidos como
obrigatérios, como os da ampla defesa e do contraditério. Nessa nova
sistematica, os principios ora aplicaveis sédo os da informalidade, celeridade
e economia processual, levando-nos a uma releitura da expressao
“autoridade policial”, para os seus fins especificos. A interpretacao mais fiel
ao espirito da lei, aos seus principios e a sua finalidade, bem como a que se
extrai da analise literal do texto, € a de que “autoridade policial”, para os
estritos fins da Lei comentada, compreende qualquer servidor publico que
tenha atribuicdes de exercer o policiamento, preventivo ou repressivo. Se
interpretarmos a lei nova sob a 6tica do CPP, ndo resta dlavida de que
autoridade policial é o Delegado de Policia (arts. 4°, 6°, 72, 13,15 ,16 ,17, 23,
320, 322 etc.). Se, entretanto, a analisarmos a luz da CF e dos principios que
a informam, encontraremos conceito de maior amplitude, o que atende a
finalidade do novo sistema criminal.

Do exposto, extrai-se que, embora exista diversos entendimentos restritivos em
relacdo a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar, ha
também inUmeros argumentos fortes que incluem o policial militar como autoridade
competente para a lavratura do TCO.

Essa interpretagdo extensiva do termo “autoridade policial” constante na Lei n.°

9.099/95, visa, sobretudo, fazer valer o principio da celeridade, simplicidade e
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informalidade tdo necessarios para a eficiéncia da aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais Criminais.

Tendo a Policia Militar maior efetivo e recursos logisticos, bem como uma maior
capilaridade se comparada a Policia Civil, verifica-se, entdo, que aquela policia, ao
passar a confeccionar o Termo Circunstanciado, converte ao cidadao brasileiro
imediatos e efetivos beneficios na prestacéo jurisdicional.

Por fim, avancando um pouco mais no tema deste trabalho, passaremos a
contextualizar a situagdo da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
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4 A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO) NA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A situacdo de crise politico-social e econémica que acomete toda a nacao
brasileira ndo se faz ausente no Governo de Minas Gerais. Tem provocando uma certa
escassez de efetivo e dificuldades logisticas nas policias desse Estado.

Dessa forma, as dificuldades estruturais pela qual passam as policias do
Estado mineiro, impde a Policia Militar de Minas Gerais, principalmente nos finais de
semana, feriados e periodos noturnos, o deslocamento do efetivo policial das fracdes
PM e dos cidaddos envolvidos na ocorréncia, as cidades que possuem plantao
regionalizado da Policia Civil para lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) em desfavor de agentes de infrac6es de menor potencial ofensivo, penalizando
a populacdo local com varias horas de desfalque da protecdo do policiamento
ostensivo e preventivo.

Ademais, somam-se a esse fato os gastos decorrentes dos deslocamentos e o
desgaste sofridos pelos cidaddos envolvidos na ocorréncia, tendo em vista que em
Minas Gerais alguns municipios estdo a uma distancia superior a 150 km da sede da
Policia Civil de plantdo mais proxima.

Ratificando os fatos descritos acima, a publicacdo efetuada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais no sitio JusBrasil, explana, resumidamente, o
gue € e os motivos de se estabelecer o Plantdo Regionalizado na Policia Civil de

Minas Gerais:

O Plantdo Regionalizado da Policia Civil foi uma medida adotada em
atendimento a lei, que prevé 40 horas semanas de trabalho para os policiais
civis. Desta forma, os Departamentos de Policia Civil elaboraram novas
escalas de plantdo que indicaram a tendéncia de regionalizacdo do
atendimento. Segundo Oficio 3.004, de 9/5/11, da Superintendéncia de
InvestigacBes e Policia Judicidria, em razdo da insuficiéncia de recursos
humanos, tal regionalizacdo se faz necesséria para atender minimamente as
demandas da policia. (MINAS GERAIS, 2011, p. 1)

Verifica-se que essa estrutura de atuacdo policial é incompativel com a nova
sistematica inaugurada pela Lei n.° 9.099/95, que buscou instituir inovador
procedimento jurisdicional para as infragcdbes de menor potencial ofensivo, pois o
modelo antigo era ineficiente, ndo razoavel e ndo concorria para a celeridade

processual.
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Assim, principalmente em razdo dos Obices enfrentados pelas Policias Civil e
Militar, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 08 de dezembro de 2016,
aprovou a Lei Estadual n.° 22.257, de 27 de julho de 2016, que estabelece, entre
outras providéncias, a estrutura organica da administracao publica do Poder Executivo
do Estado mineiro, disp0s sobre o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o seguinte:

Art. 191 — O Termo Circunstanciado de Ocorréncia, de que trata a Lei Federal
n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os
integrantes dos 6rgédos a que se referem os incisos IV e V do caput do art.
144 da Constituicdo da Republica.®

No mesmo passo, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais e o0 Corregedor-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, fizeram
publicacdo no Diario do Judiciario de 07 de fevereiro de 2017 do Avisos Conjunto n.°
02/PR/17, com o seguinte teor:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS e 0 CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o disposto na Lei
estadual n® 22.257, de 27 de julho de 2016, que autorizou a lavratura de
Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, de que trata a Lei federal n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, por todos os integrantes dos érgaos a que
se referem os incisos IV e V do “caput” do art. 144 da Constituicao Federal,
AVISAM a todos os magistrados que os termos circunstanciados de
ocorréncias, relativos as infracdes penais de menor potencial ofensivo,
lavrados pelos policiais militares, com respaldo na regra do art. 191 da Lei
estadual em epigrafe, também poderdo ser registrados, autuados e
distribuidos perante o Juizo competente. (MINAS GERAIS, 2017, p. 1)

Por sua vez, vislumbra-se que a Policia Militar de Minas Gerais sempre visou
acompanhar a evolucdo do modelo de gestdo organizacional e a evolucdo das
necessidades sociais que vem ocorrendo nas ultimas décadas. Inclusive, aquela
Instituicdo adotou a partir do ano de 2010 o Sistema de Gestéo Estratégica, focando
seus esforgos na eficiéncia, na gestao do desempenho e na otimizacao de resultados.

Nesse sentido, a Diretriz n.° 001/2010 do Comando Geral da Policia Militar de
Minas Gerais, que organiza e disciplina a Metodologia de Gestéo para Resultados na

PMMG, apresenta:

5 Art. 144 da CRFB/88: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes érgéos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV
- policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Desde o final dos anos 1970, os 6rgaos e entidades publicas, na maioria das
sociedades demaocraticas, vivenciam a transi¢do do modelo de administragao
burocratica para a gerencial. Esse novo paradigma tem a finalidade de
orientar os resultados da prestacéo de servicos do setor publico.
Especialmente a partir de meados da década de 1990, boa parte das
organizagbes governamentais brasileiras vem se adaptando aos reflexos
dessa onda de transformacgfes. Desse modo, tém-se aprimorado 0 processo
de formulacao de estratégias de governo e de funcionamento interno dessas
organizag0es.

A reforma gerencial do Estado tem como base o planejamento de longo e
médio prazo, a otimizacdo do orcamento, a gestdo com sistematizacdo de
métodos e técnicas de monitoramento e avaliacdo de resultados.

Nesse contexto, a Palicia Militar de Minas Gerais tem buscado aplicar os
principios da eficiéncia e da efetividade, com a reconfiguragao dos processos
de administracdo, a reformulagdo da gestéo interna e das acfes gerenciais
na producao dos servigos operacionais e realizacdo de politicas publica de
seguranca. (MINAS GERAIS, 2010, p. 4)

E certo que todo esse esforco em se adaptar internamente objetiva a melhoria
da qualidade do atendimento ao cidadao, que cada vez mais esta ciente dos seus
direitos e atuante no cenario do debate politico. Tal norte baseia-se, inclusive, em

comando constitucional de suma importancia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]- (BRASIL, 1988)

Entdo, considerando os principios constitucionais da administracao publica da
legalidade, eficiéncia, moralidade a que se submete a PMMG; bem como levando em
consideracdo sua atribuicdo constitucional de preservacdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio através da policia ostensiva.

Sopesando também o texto disposto no art. 69 da Lei n.° 9.099/95, segundo o
qual “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢cdes dos exames periciais necessarios”.

Considerando, ainda, a necessidade de otimizar o servico operacional da
PMMG, reduzindo os deslocamentos e, por conseguinte, o tempo destinado ao
atendimento das ocorréncias policiais, bem como aumentando o tempo destinado as
acOes e operagdes voltadas a prevengdo criminal.

Foi que o Comando Geral da PMMG resolveu institucionalizar a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar em todo o Estado de Minas

Gerais.
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Corroborando com essas afirmativas, em 31 de margo de 2017, a Diretoria de
Apoio Operacional da Policia Militar de Minas Gerais publicou o Oficio n® 158.3/2017
langando instrugdes preliminares para a institucionalizagdo do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia na Instituicdo Militar mineira. Na sequéncia, a 152 Regido de Policia
Militar do Minas Gerais®, sediada em Tedfilo Otoni, solicitou que todas as Unidades
subordinadas a essa Regido PM envidassem esforcos junto ao Poder Judiciario loca
a fim de passarem a realizar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia e 0s
agendamentos das audiéncias.

Destarte, aprofundando no tema com um foco mais especifico, sera explanado
a seguir o desdobramento que se fez no 19° Batalh&o de Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, Unidade Policial subordinada a 15 RPM, para ajustar a essa nova
realidade da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar e,
também, sera feita uma analise geral dos impactos trazidos por esse novo “modus

operandi”.

6 A 152 RPM é uma das 19 (dezenove) Unidades de Diregéo Intermediaria (UDI) em que
atualmente se subdivide a PMMG. E responsavel perante o Comandante Geral pela coordenac&o,
controle e emprego operacional do 19° Batalhao de Policia Militar (sede em Tedfilo Otoni), 44° Batalhdo
de Policia Militar (sede em Almenara), 142 Companhia de Policia Militar Independente (sede em
Aracguai), 242 Companhia de Policia Militar Independente (sede em Nanuque) e 262 Companhia de
Policia Militar Independente (sede em Itaobim). Ao todo, essa Regido PM tem abrangéncia territorial
sobre 60 (sessenta) municipios e 55.358 km2 de extenséo geogréfica.
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5 A CONFECGCAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO) NO
19° BATALHAO DE POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

O 19° Batalhdo de Policia Militar foi criado em novembro de 1982 por meio do
Decreto n.° 22.507, sendo sediado em Tedfilo Otoni com o objetivo precipuo de manter
e preservar a ordem publica de 21 municipios, cuja somatdria da populagédo é de,
aproximadamente, 378.914 habitantes’, espalhados por uma area de mais de 17 mil
km2.

Dentre o0s 21 municipios que compde essa Unidade Policial Militar, quais sejam,
Ataléia, Campanario, Carai, Catuji, Franciscopolis, Frei Gaspar, Itaipé, Itambacuri,
Jampruca, Ladainha, Malacacheta, Nova Maodica, Novo Cruzeiro, Novo Oriente de
Minas, Ouro Verde de Minas, Pavao, Pescador, Poté, Sdo José do Divino, Setubinha
e Teofilo Otoni, existem apenas 04 (quatro) Delegacias de Policia Civil, cujas quais
estdo sediadas nos municipios de Itambacuri, Malacacheta, Novo Cruzeiro e Tedfilo
Otoni, sendo que, devido ao sistema de plantéo regionalizado, apenas a Delegacia de
Policia Civil da cidade de Tedfilo Otoni funciona ininterruptamente. Tal disposicao

geografica encontra-se ilustrada abaixo:

ILUSTRACAO 1 — Disposicdo das Delegacias de Policia Civil existentes na
area de responsabllldade do 19° BPM.
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Portanto, conforme mencionado no capitulo anterior, as dificuldades estruturais
pela qual passam as policias do Estado mineiro, também impuseram ao 19° Batalhdo
de Policia Militar de Minas Gerais, principalmente nos finais de semana, feriados e
periodos noturnos, o deslocamento do efetivo policial das suas fracdes PM e dos
cidaddos envolvidos na ocorréncia, ao Plantdo Regionalizado da Policia Civil na
cidade de Tedfilo Otoni, para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia em
desfavor de agentes de infragbes de menor potencial ofensivo, penalizando a
populacdo local com vérias horas de desfalque da protecao do policiamento ostensivo
preventivo e repressivo, além de gerar desgastes para os cidadaos envolvidos na
ocorréncia e provocar enormes gastos decorrentes dos deslocamentos, tendo em
vista que alguns municipios pertencentes a esta regido estdo a uma distancia superior
a 100 Km da cidade de Tedfilo Otoni.

Ademais, mesmo no periodo diurno dos dias Uteis nos quais estdo em
funcionamento as 04 Delegacias de Policia Civil, as guarnicdes PM de 17 municipios
gue integram o 19° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais, as quais hao possuem
reparticdo da Policia Civil, precisam deslocar as respectivas sedes de comarcas da
Policia Civil para que seja lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Do exposto, considerando os Obices apresentados acima, bem como levando
em consideracdo o grande volume de ocorréncias atendidas pela PMMG do 19°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerias, ndo fica dificil imaginar, mesmo de forma
superficial, o grande prejuizo para a sociedade gerado pelo desguarnecimento policial
das cidades quando necessario o deslocamento para confeccdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Civil, bem como os voluptuosos gastos
com combustivel e 0 aumento da manutencéo da viaturas policiais causados por tais
deslocamento, entre outros custos.

Pensando nisso, o Comando do 19° Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerais,
apos reunir com o Estado-Judiciario local, resolveu envidar esfor¢cos para que o seu
efetivo policial passasse também a confeccionar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, sendo que tal procedimento, publicado internamente por meio do
Memorando 038.3/2017 e efetivamente iniciado no dia 1° de junho de 2017, foi

pautado nas diretrizes que passaremos a explanar nas subsecoes a seguir.
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5.1 Objetivos do 19° BPM em relacdo a lavratura do Termo Circunstanciado de

Ocorréncia

Por meio do estudo do Memorando 038.3/2017 do 19° BPM, podemos extrair
gue o seu objetivo geral é estabelecer os procedimentos para implantacdo e
elaboracdo do REDS®/TCO nas infracdes de menor potencial ofensivo na area do 19°
BPM, bem como instruir a tropa da Unidade em toda a doutrina institucional que vem
se construindo a esse respeito e em todo o arcabouco juridico contemporaneo que
respalda a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela PMMG.

Para mais, € possivel extrair inimeros objetivos especificos, tais como:

a) Orientar a todos os Policiais Militares da 19° RPM acerca de
procedimentos rotineiros durante as acfes de lavratura do REDS/TCO;

b) Estabelecer um padrdo de conduta operacional diante dos casos de
registros de ocorréncias com REDS/TCO;

C) Melhorar o atendimento ao cidaddo sem a necessidade de longos
deslocamentos e riscos desnecessarios aos envolvidos quando da ocorréncia de
infracdo de menor potencial ofensivo, resolvendo com celeridade a ocorréncia no local
dos fatos;

d) Proporcionar a reducdo na sensacao de impunidade, ja que o cidadéo
infrator estara cientificado de sua apresentacdo ao JECRIM pela PMMG no ato de
assinatura do termo de compromisso e no préprio local da ocorréncia policial, em
conformidade com a agenda do Poder Judiciario;

e) Reduzir o tempo de envolvimento das guarni¢cdes e equipes policiais nas
ocorréncias e, consequentemente, a ndo cobertura policial nas localidades menores
guando da execucéo de longos deslocamentos para o registro de TCO;

f) Manter o aparato policial na area de atuacdo proporcionando
significativas melhorias na atividade precipua da Policia Militar, que € a prevencao
criminal;

0) Reducdo nas conducdes coercitivas das pessoas envolvidas a

Delegacia de Policia Civil;

8 Registro de Evento de Defesa Social. Nome técnico dado ao boletim de ocorréncia policial no Estado
de Minas Gerais.



36

h) Liberacdo do efetivo da Policia Civil para canalizar seus esfor¢cos na
investigacdo das infracdes penais mais graves e nocivas a nossa sociedade (roubos;
sequestros; homicidios; latrocinio; etc.);

i) Maior aproximacédo da Policia Militar com o Poder Judiciério;

)] Melhoria na qualificacédo dos atendimentos policiais, seja pela rapidez na
resposta da Justica, seja pela qualidade do;

K) Diminuicéo das “pequenas” ocorréncias repetitivas que sao alimentadas
pela sensacédo de impunidade;

)] Reducdo consideravel nos custos orgcamentarios operacionais do Estado
e dos municipios no que se refere a sistematica do plantdo regionalizado da Policia
Civil, haja vista a diminuicdo dos deslocamentos diante de fatos menos expressivos
no contexto da seguranca publica, que ocorrem com frequéncia em localidades
menores e que sao em geral desprovidas de servigos publicos de maior quantidade e
gualidade.

Do exposto, verifica-se que o 19° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais
ao adicionar em seu portfolio de servicos a confeccdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e o0s demais ritos procedimentais dele decorrente, aumenta
consideravelmente a sua responsabilidade e volume de servi¢co, entretanto, ficou
evidenciado por meio da exposicdo dos objetivos antecedentemente elencados que
esses Obices sdo superados pelos inlUmeros fatores positivos advindos com mudanca

de rotina.

5.2 Procedimentos operacionais e resultados alcancados

No modelo anterior, onde apenas a Policia Civil era responsavel pela lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, verifica-se que nas infracdbes de menor
potencial ofensivo, o atendimento da ocorréncia era composto de 11 (onze) fases,

conforme demonstra de maneira esquematizada e sintetizada a figura a seguir.
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ILUSTRACAO 2 — Modelo anterior com lavratura de TCO apenas pela Policia
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Fonte: MINAS GERAIS, 2016b.

Extrai-se da ilustracdo precedente que a prestacao de servi¢o se inicia quando
a vitima aciona o 19° BPM por meio do Centro de Operacdes (COPOM) ou
diretamente em uma de suas unidades policiais, despacha-se, entdo, uma equipe para
atendimento da ocorréncia, por conseguinte a chegada da guarnicdo ao local dos
fatos, ocorre o deslocamento da equipe e dos envolvidos a Delegacia de Policia Civil,
bem como procede-se a qualificacdo dos envolvidos, a lavratura do Registro de
Evento de Defesa Social (REDS) e a sua entrega a Policia Civil que, por sua vez,
recebe o REDS, faz a oitiva dos envolvidos, marca a da data da audiéncia preliminar
conforme agenda do Poder Judiciario e, por fim, libera as partes.

E importante observar que esse modelo ndo concorre para a promo¢do dos
direitos dos envolvidos nas infracdes de menor potencial ofensivo, pessoas que em
sua maioria sdo muito vulneraveis social e financeiramente. Tais cidad&dos, uma vez
conduzidos para cidades distantes com o Unico proposito de atermar uma ocorréncia
e agendar uma audiéncia com o Poder Judiciario, precisam se desdobrar para retornar
a sua cidade de origem, ficando, muitas vezes, a mercé do poder publico por Ihe faltar
condi¢cdes materiais.

Ja no modelo atual, com a confeccdo da lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerais,
as 11 (onze) fases ja mencionadas foram reduzidas em apenas 05 (cinco) fases,

conforme demonstra de maneira esquematizada e sintetizada a figura a seguir.
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ILUSTRACAO 3 — Modelo atual com lavratura de TCO pela Policia Militar.
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Fonte: MINAS GERAIS, 2016b.

Da ilustracdo antecedente, extrai-se que o ciclo de atendimento se inicia da
mesma forma do modelo anterior, quando a vitima aciona o 19° BPM por meio do
Centro de Operacfes (COPOM) ou diretamente em uma de suas unidades policiais,
despacha-se, entdo, uma equipe para atendimento da ocorréncia e procede-se o
deslocamento ao local dos fatos, desse ponto em diante é que o ciclo se modifica,
pois a guarnicao militar faz a identificacdo se o caso € compativel com a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia ou ndo, conforme orientacfes contidas no
Memorando 038.3/2017, a saber:

2.1 Da Confecgéo do TCO.

2.1.1 Nas infragbes penais de menor potencial ofensivo de registro imediato,
ocorridas na sede do 19° BPM e Companhias, serd confeccionado o TCO
com destinacdo direta ao Comandante da Companhia da subarea
responsavel, que encaminharg, através de Oficio, ao Juizado Especial
Criminal, o Termo e eventuais materiais apreendidos;

2.1.2 Nas infragbes penais de menor potencial ofensivo de registro imediato,
ocorridas nos Pelotdes Destacados e Destacamentos, sera confeccionado o
TCO com destinacéo direta ao Comandante de Pelotdo, que encaminhara,
através de Oficio, ao Juizado Especial Criminal, o Termo e eventuais
materiais apreendidos;

2.2 Da Néo Confecgéo do TCO.

2.2.1 NAO sera lavrado o TCO nas situagbes abaixo elencadas, sendo
confeccionado o REDS de praxe e enderecado a Delegacia de Policia da
respectiva Comarca com atribuicdo para recebimento da ocorréncia policial:

a) Infracdes penais de menor potencial ofensivo que caibam o registro
posterior e que os dados sejam insuficientes para a lavratura do TCO;

b) Infracdes de menor potencial ofensivo em que o autor NAO assume o
compromisso de comparecer em juizo em data e horario marcados;

¢) Infragbes penais de menor potencial ofensivo envolvendo criancas ou
adolescentes como autores;

d) Infragcbes penais, de menor potencial ofensivo, praticadas no contexto da
Lei Maria da Penha;
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e) InfragcBes penais de menor potencial ofensivo eleitorais;

f) InfracBes penais de menor potencial ofensivo militares;

g) Ocorréncias com dois ou mais delitos de menor potencial ofensivo em
concurso de crimes, cuja somatoria/exasperacao da pena ultrapasse 02
(dois) anos.

Enquadrando-se no caso de confecgdo Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
além de proceder a lavratura do REDS com a qualificacdo dos envolvidos, que j& é de
praxe no atendimento policial militar, faz-se também a elaboracdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, concomitantemente com a oitiva dos envolvidos e
testemunhas, bem como procede-se a marcacao da data da audiéncia preliminar com
termo de compromisso, conforme agenda prévia do Poder Judiciario, seguindo-se a
imediata liberacdo das partes.

Nesse caso, o0 cidaddo permanece na mesma cidade em que se deu o fato,
assim como a guarnicdo policial, o que faz valer o espirito da Lei do Juizados
Especiais, imprimindo nesse procedimento todos 0s seus principios, destacando-se o
da celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual.

Além disso, faz valer também principios e direitos insculpidos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, como a dignidade da pessoa humana.
Mesmo porque existe todo um cuidado do 19° Batalh&o de Policia Militar em garantir
no atendimento da ocorréncia todos os direitos dos cidaddos enquanto pessoa
humana, independentemente se autor ou vitima de infracdo penal, assegurando-lhes
0 respeito a sua dignidade e sua protecéao.

Ademais, ressalta-se que por meio da inteira leitura do Memorando 038.3/2017,
€ possivel verificar a previsdo de inumeros cuidados procedimentais adotados pelo
19° Batalhdo de Policia Militar sobre o tema em comento, com fulcro a tomar o
caminho mais eficiente e eficaz tanto para as instituicées publicas quanto para os
cidadaos envolvidos nesse processo.

Ainda, com vistas no Direito Administrativo e no Sistema de Gestao Estratégica
adotado pela Policia Militar, vislumbra-se que os ganhos sdo enormes. A titulo de
exemplo, segundo dados fornecidos pelo 19° BPM, em um ano de atuac&o nesse novo
modelo de atendimento, as viaturas daquela Unidade deixaram de percorrer uma
distancia de, aproximadamente, 71.705 km, o que além de reduzir significativamente
as despesas com combustivel, evita-se um maior desgaste das viaturas policiais, bem

como deixa de expor os cidadao conduzidos e o militares da guarnicdo ao perigo do
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transito, sem olvidar que evita-se o desguarnecimento das cidades, que no atual
cenario social, j é diminuto.

Finalmente, de todo o conteldo exposto nesta pesquisa, resta claro que além
de admissivel a confec¢céo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo 19° Batalh&do
de Policia Militar do Estado de Minas Gerais, € verdadeiramente viavel por inUmeros
pontos de vista elencados ao longo deste trabalho, e, principalmente, na visdo do
Direito Constitucional, do Direito Processual Penal e do Direito Administrativo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O tema “Analise da admissibilidade e viabilidade da confeccdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia Militar
de Minas Gerais”, nasceu com base em uma diversidade de polémicas e discursdes
sobre a legitimidade da lavratura do Termo Circunstanciados de Ocorréncia pelas
Policias Militares Estaduais ao atenderem ocorréncias de menor potencial ofensivo.

Tal pesquisa possibilitou realizar uma avaliagdo sobre a matéria em assunto
com a finalidade de averiguar se a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pelo policial militar do 19° Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerais & admissivel,
nao se tratando de usurpacao de funcdo e invasdo da esfera de competéncia da
Policia Judiciaria. Nao somente, possibilitou verificar também se essa pratica, ao ser
implantada pela Policia Militar, € viavel, sendo uma maneira eficaz da aplicagéo do
Principio Constitucional da Eficiéncia do Estado.

Isto posto, buscou-se estudar os principios basilares da lei que instituiu 0s
Juizados Especiais Criminais, Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e dentre os
seus institutos inovadores, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, bem como
entender a expressdo “Autoridade Policial” mencionada na referida lei como
autoridade responsavel pela elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia e
se o Policial Militar Estadual tem legitimidade e capacidade para a realizacédo de tal
mister.

Assim, por meio de pesquisa documental e bibliografica, estudando a legislacao
brasileira pertinente ao assunto e utilizando fontes tedricas, discussdes e releituras
doutrinérias ja elaboradas por diversos autores, foi possivel chegar a alguns
entendimentos juridicos relevantes para as questdes suscitadas.

Em um primeiro momento, ao analisar o contexto politico-social e juridico que
ocasionou a elaboracao e efetivacdo da Lei n.° 9.099/95, e também 0s seus principios
basilares, ficou claro o intuito da aludida lei em trazer para a pratica juridica brasileira
um meio mais eficiente do Estado tratar os crimes de menor potencial ofensivo, o
despindo de toda a burocracia processual que ndo fosse, principalmente, simples e
célere.

Portanto, foi seguindo essa linha de raciocinio que se chegou ao entendimento

que a legislacdo brasileira imprimiu em seu ordenamento juridico a necessaria
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desburocratizacdo da pena, simplificando, em casos especificos, a aplicacdo da lei
penal e possibilitando uma maior fluidez em relagdo a resolugéo da lide.

Prosseguindo na pesquisa com foco no Termo Circunstanciado de Ocorréncia
e na expressao “autoridade policial” utilizada na Lei dos Juizados Especiais, p6de-se
verificar que ainda existe muita divergéncia doutrinaria em relacdo a legitimidade do
policial militar para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, mas também
ficou evidente o crescente entendimento favoravel a esse respeito. Seja em virtude da
diminuta complexidade do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o que faz com que
ele se assemelhe mais a um Registro de Evento de Defesa Social (REDS) do que a
um procedimento administrativo investigativo. Ou seja pela ampliacdo da tradicional
interpretacdo do termo “autoridade policial” para alcancar os policiais militares, em
virtude de os considerarem como agentes a servico da justica para uma prestacao
jurisdicional mais eficiente.

Aprofundando ainda mais no tema desse trabalho monogréafico, ao embarcar
na situacao da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia na Policia Militar de
Minas Gerais e no 19° Batalhdo de Policia Militar desse Estado, foi explanado que a
lavratura do TCO pelo policial militar do 19° BPM ja é uma realidade. Também foi
possivel identificar o embasamento legal e as principais motivacbes para que o
Comando daquele Batalhdo de Policia Militar agregasse essa prética ao seu portfolio
de servicos. Sendo que, além de constatar toda a economia que traz aos cofres
publicos, ficou externado que o grande beneficio reflete sobre o cidadéo, seja pela
superior qualidade e quantidade do policiamento ostensivo que proporciona, seja pela
maior comodidade e agilidade da prestacdo do servi¢o publico ofertada.

Entdo, depois desse cuidadoso trabalho de pesquisa, inobstante as
divergéncias doutrinérias, foi possivel chegar a um consenso que leva a crer que a
confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais € tanto admissivel quanto viavel,
principalmente na perspectiva do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

Isto posto, considera-se atendido o objetivo geral e os objetivos especificos
inicialmente propostos, pelo que possibilita confirmar a hipnose H1: “A lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo policial militar do 19° Batalhdo de Policia
Militar de Minas Gerais € admissivel, ndo se tratando de usurpacdo de funcéo e
invasdo da esfera de competéncia da Policia Judiciaria, bem como viavel, sendo uma

maneira eficaz da aplicagdo do Principio Constitucional da Eficiéncia do Estado”.
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Assim, espera-se que esse trabalho tenha trazido um sensivel ganho ao ramo
do Direito, posto que € um estudo cientifico incomum no meio académico devido a
sua peculiaridade castrense. Outrossim, espera-se que possibilite proporcionar a
sociedade brasileira um conteudo relevante, pois, como jA mencionado acima, o
estudo cientifico de tal tematica é, ainda, muito inexplorado, carecendo de

embasamento técnico-juridico.



44

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei Federal n.° 9.099, sancionada em 26 de setembro de 1995. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1995.

BRASIL. Lei Federal N° 13.603, sancionada em 09 de janeiro de 2018. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.050.631/SERGIPE.
Recorrente: Joilson Jose dos Santos. Recorrido: Ministério Publico do Estado de
Sergipe. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 2017.

BRUN, Felipe. Aspectos Gerais sobre o Termo Circunstanciado realizado pela Policia
Militar. 2008. Monografia. Universidade do Vale do Itajai — Univali. Itajai. 2008.

CATALAN, Marcos Jorge. Juizados Especiais Civeis uma abordagem critica a luz da
sua principiologia. Monografia. 2002.

DEMERCIAN, Pedro Henrique. MALULY, Jorge Assaf. Juizados Especiais Criminais:
Comentarios: Lei n. 9.099, de 26/9/95. Rio de Janeiro: Aide, 1996.

GARCIA, Ismar Estulano. Juizados Especiais Criminais: pratica processual penal. 22
ed. rev. e amp. Goiania : AB, 1996.

GRINOVER, A. P.; FILHO, A. M. G.; FERNANDES, A. S., GOMES, L. F. Juizados
Especiais Criminais: comentérios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 52. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

JESUS, Damasio E. de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada, 122. ed., Séo
Paulo: Saraiva, 2014.

LIMA, Paulo Angelo. Aplicabilidade da Lei n° 9.099/95 na Justica Militar Estadual.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3262, 6 jun. 2012.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21937>. Acesso em: 29 maio 2018.



45

LIMA, R. B. Manual de Processo Penal. 4. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, v.
unico, 1824p. Disponivel em <http://minhateca.com.br/grunewaldgiovana/processo
+penal+2016/Manual-deProcesso-Penal-Renato-Brasileiro-2016-Epub,107780275
4.pdf>. Acesso em: 14 de maio de 2018.

MINAS GERAIS. Aviso Conjunto n° 02/PR/2017, de 06 de fevereiro de 2017. Diario
do Judiciario Eletrénico, TIMG, Belo Horizonte, n. 22, p. 1, publicada em 08 de
fevereiro de 2017. Disponivel em <https://dje.timg.jus.br/pesquisarDiarioJudici
ario.do> Acesso em: 20 de maio de 2018.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n® 22.257, sancionada em 27 de julho de 2016. Belo
Horizonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2016.

MINAS GERAIS. Policia Militar. Sistema de Gestao Estratégica para Resultados da
Policia Militar. Diretriz n® 001/2010 — CG: Organiza e disciplina a Metodologia de
Gestéo para Resultados na PMMG. Belo Horizonte: Assessoria de Gestéo para
Resultados/Estado-Maior, 2010.

MINAS GERAIS. Policia Militar. Décio Nono Batalhdo de Policia Militar. Memorando
n.° 038/2017 — 19° BPM: Estabelece procedimentos para implantacéo e elaboracéo
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) no ambito do 19° BPM. 1. ed.
Tedfilo Otoni: Comando do 19° BPM, Estado-Maior Do 19° BPM, 2017.

MIRABETE, Julio Fabrini. Juizados Especiais Criminais: comentarios, jurisprudéncia
e legislacdo. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 132.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

NUCCI, G. D. S. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 82 ed. Rio de
Janeiro: Forense, v. 1, 2014.

TAVORA, N.: ALENCAR, R. R. Curso de Direito Processual Penal. 102 ed. Salvador:
JusPODIVM, 2015.

TEIXEIRA, Jackson P. Reis. Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pelas Policias Militares Estaduais: aplicagdo do Principio Constitucional da
Eficiéncia do Estado e preservacgdo de direitos humanos e direitos fundamentais.
Monografia Juridica. 2017.

TOURINHO FILHO, F. C. Manual de processo penal. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.



