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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar quais as dificuldades encontradas
pelos contadores na microrregido de Caratinga para implantacdo do plano de
procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico (PIPCP). O estudo foi
realizado por meio de pesquisa qualitativa e quantitativa, com abordagem
exploratoria e analise survey, que através de um questionario respondido por
contadores publicos, foram coletados os dados, investigando até onde a
necessidade do conhecimento interfere na gestdo. Verificou-se pelo tempo de
atuacdo informado pelos contadores publicos, que estes podem ainda estar muito
ligados a lei 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos dos o6Orgdos publicos,

demonstrando conhecimento parcial dos novos procedimentos contébeis.

Palavras-chaves: Plano, implantacéo, procedimentos contabeis, contadores.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem o proposito de apresentar e discutir sobre a
implantacdo dos novos procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico na
microrregido de Caratinga.

Segundo a NBC TSP 16.2 (2008), patrimbnio publico € um conjunto de
direitos e bens tocaveis ou intocaveis, com valores ou ndo, mantidos ou utilizados
pelas entidades do setor publico, o patriménio publico € classificado em trés grupos:
ativo, passivo ou patrimoénio liquido. Ja o sistema contébil esta estruturado da
seguinte forma, orcamentario, financeiro, patrimonial, custos e de compensacao.

Daros e Pereira (2009) discorrem sobre os novos procedimentos contabeis
do setor publico, que séo ferramentas para aumentar a eficiéncia da norma quanto
ao propdésito de possibilitar a preparagéo, e o comprometimento na administragéo do
orgao publico. Assim conforme os autores com a implantagdo do mesmo tornam
mais complexos os trabalhos dos gestores publicos.

Conforme sera apresentado pelas novas normas procura-se resolver o
respectivo problema, quais as dificuldades encontradas pelos contadores para a
implantacdo do plano de procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico
desenvolvido na microrregido de Caratinga, para essa analise foi desenvolvido um
questionario e disponibilizado para os contadores publicos da microrregiao.

O estudo sera realizado por meio de pesquisa qualitativa e quantitativa, com
abordagem exploratéria e analise survey, através dos mesmos perceberemos que o
tema € bem explorado. E como embasamento iremos nos espelhar na analise
survey, assim como o autor Houston (2005), que extraiu dados de um aglomerado
de pessoas, questionando-os relativamente a cerca de muitos temas descritivos,
colaborando para o direcionamento e aperfeicoamento da gestdo e estratégias
publicas.

No processo para a elaboracdo do estudo projetado, serdo realizadas
consultas bibliograficas por meio de artigos cientificos, trabalhos de conclusdo de
cursos, analisando os assuntos relacionados ao tema proposto, que é, como esta
sendo o desenvolvimento da implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
no setor publico e como enfrentar as dificuldades encontradas pelos os servidores

publicos.



10

O proposito para a elaboracdo dessa pesquisa académica é resultante de um
interesse de aprofundar nas informacfes sobre o tema escolhido, buscando
transformar na oportunidade de crescer o aprendizado a respeito das novas normas
de contabilidade publica, no qual é um tema que envolve muito aprendizado,
conhecimento e discussdo na sociedade.

Esta pesquisa objetiva colaborar para o aprimoramento das atividades na
gestdo publica como a implantacdo dos novos procedimentos, ou seja, sistemas
contabeis, analisando as dificuldades, verificando as raz6es nos problemas
encontrados, e assim estar fornecendo respostas para um melhor entendimento

tanto para os gestores quanto para a populacéo a respeito das normas trabalhadas.



11

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas no Brasil

Arretche (2003), diz que a area de politica publica no Brasil se define por uma
possibilidade enfraguecida de aglomeracdo de conhecimento, em atribuicdo a
atividade horizontal dos estudos de caso e da escassez de pesquisa.

Carvalho (2003) entende politicas publicas como um procedimento constante
de solugdes que, pode colaborar para ajeitar e melhorar, do jeito que possa adequar
as acdes ao seu objetivo, mas por outro lado é possivel modificar significativamente
qualquer administracao.

Dias (2003) compreende politicas publicas como uma agregacdo de
operacoOes realizadas pelo estado, com objetivo de servir a todas as expectativas
das comunidades, em que € estabelecida, mediante as atividades que almeja
realizar a perspectiva publica da maneira que esteja sendo conduzida para a euforia
da populacéo.

Para Guareschi (2004) politicas publicas € um aglomerado de acbes
comunitario decorrido diante a preservacdo das atribuicbes comunitarias,
proporcionando uma responsabilidade ao poder publico que objetiva fornecer
importancia a certa procura, em varias areas.

Oliveira (2006) considera politica publica desde sua criagdo, e alega que o
progresso de deliberacdo governamental que se expde a um planejamento dos mais
importantes. Em conformidade com o escritor a organizacdo do mesmo resulta de
informacBes com transparéncias que visa buscar solu¢cdes que sejam aceitas por
todas as comunidades, enfatizando com principal atencdo nas partes envolvidas,
assim entende que a obrigacdo da construcdo dos planos é uma chave fundamental
para o éxito das organizacoes.

Souza (2006) define politicas publicas na contemporaneidade, que ao ser
analisada a concepcao da mesma na América Latina, surge com um carater politico-
cultural referente a inexisténcia de impactos e ou interrupcdes de politicas, essas
vulnerabilidades forma uma trave as politicas publicas, no qual sdo capazes de
proporcionar desenvolvimento econémico.

Boneti (2007) enfatiza politicas publicas mediante a consequéncia do
desenvolvimento da recreacdo de atribuicbes que € determinado pelo contexto no

qual se associa ao poder, associacdo essa estabelecida por grupos politicos e
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econdbmicos, de niveis sociais. Tal vinculo é definido por grupos de participacoes
atribuidas por entidade estatal, que causa 0 encaminhamento de acoes
administrativas da posicao de investimentos.

Segundo Caldas (2008), politicas publicas sdo todas as acdes e planos que
0S governos hacionais, estaduais e municipais estabeleciam para obter o bem-estar
das comunidades e o beneficio publico. Porém é notavel que os dirigentes publicos
estabelecam suas prioridades, no qual entendam como a expectativa da sociedade,
de fato isso ocorre, pois, as comunidades ndao podem manifestar-se de forma
completa.

Silva (2009) ressalta que politicas publicas se deve ao menos conter mais
conhecimento em comparag¢do ao propdésito que visa responder as necessidades
das comunidades. Todavia a autoridade governamental busca acelerar as
perspectivas ao preparar e executar as acdes que formar meios de se estruturar o
crescimento financeiro do pais.

Rua (2009) salienta politica publica como um aglomerado de solugbes
referente a atribuicdo primordial de valores no qual inclui bens publicos. Acrescenta,
melhor dizendo que acdes e solucdes particulares por mais que originam de proveito
publico ndo se misturam com trabalhos da diretoria publica.

Heidemann (2010) afirma que os fundamentos de politicas publicas devem
transcender as convic¢des de politicas governamentais, na propor¢cao que o poder,
mediante de sua organizacao burocratica, no qual ndo é uma incomum entidade que
trabalha para a populacdo politica, em uma linguagem diferente € incrementar
politicas publicas.

Oswaldo Canela (2011) destaca que politicas publicas e politica estatal sdo
assimiladas a um grupo de atividades que objetiva seus fins, conforme metas a
serem alcancadas. Entende- como um agrupamento de normas que sdo do poder
legislativo, atos do poder executivo, e decisdes do poder judiciario, que buscam o0s
projetos essenciais para Orgaos administrativos, da maneira que toda atividade

politica deve ser empregada.

2.2. Contabilidade Publica

Conforme o art. 83 da lei n° 4.320/64 a contabilidade publica é apresentada

diante do patrimbénio governista no ambito geral no qual de alguma forma, coletam
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recursos, executam gastos, gerenciam ou preservam a rigueza que esteja
assegurada na gestéao do ente publico.

Para Mota (2001), contabilidade publica € a ciéncia que aplica a
administracdo publica métodos de escrituracdo dos atos e fatos administrativos,
contabilizando os resultados e gerando informacdes constantes no que se refere os
cumprimentos dos direitos econdmicos, 0s principios sociais de economia publica e
0s principios da contabilidade.

Andrade (2006) enfatiza a contabilidade publica como uma especialidade da
ciéncia que busca supervisionar a gestao publica, por meio dos estudos das acoes e
0s eventos financeiros manuseados nas instituicées publicas, proporcionando assim
o desenvolvimento do conhecimento, tornando varias as repercucdes, referente ao
desempenho do gerenciamento.

Lima e Castro (2007) dizem que a contabilidade publica se enquadra como
um meio de fazer coleta de informacdes, que sejam aptas para registro, de modo
que possa monitorar todas as acfes e as ocorréncias da entidade publica.

De acordo com Castro e Garcia (2008), a contabilidade publica, objetiva
desde sua criagcdo, prover conhecimentos a seus publicos através do
reconhecimento da avaliacdo e do esclarecimento do orcamento incluindo os fatos
econdbmicos, de modo que ficam consolidados nos diagndsticos e nas pesquisas
analisadas pelos os contadores.

Segundo Amorim (2008), contabilidade publica € a ciéncia contabil com
particularizacdo, no qual € desenvolvida incorporada nas concepcdes essenciais da
escrituracdo com o0s conceitos proprios da contabilidade.

Arruda e Araujo (2009) descrevem contabilidade publica como a é&rea da
ciéncia contabil direcionada para o registro, a gestdo e a apresentacdo dos fatos
avaliados em moeda que influencia no patriménio da comunidade incluindo estados
e municipios e respectivamente as autarquias e instituicoes, isto é, as empresas de
poder publico interno.

Angeélico (2009) salienta que a contabilidade publica se associa com o
estatuto juridico que envolve as disciplinas do direito financeiro, judiciario e o fiscal.
Todavia a contabilidade publica se relaciona com os padrdes juridicos de forma a
auferir o direito municipal incluindo o governamental.

Smith e Fadel (2010) enfatizam contabilidade publica como o aglomerado das

demonstracdes contdbeis, que objetiva disponibilizar conhecimentos acerca da
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circunstancia econdémica financeira aos varios publicos sendo eles internos e
externos.

Kohama (2010) destaca a contabilidade publica como uma das areas mais
complexas da ciéncia contabil que tem como finalidade compreender, registrar,
esclarecer, concentrar no ambito de forma que consiga resumir as ocorréncias que
influencia nas situacdes or¢camentaria, econémica e patrimonial das instituicdes do
poder publico interno, inserindo a unido, estados, distrito federal e municipios e
também as proprias autarquias.

Para Mauss (2012), ao analisar contabilidade publica por completo o
enquadramento financeiro e econémico, modificar € o caminho mais certo a seguir.
Para essa ocorréncia é preciso a juncao do conhecimento com nitidez de todas as
ocorréncias na gestdao do patriménio com responsabilidade, de modo que a
execucdo do ato seja alcancada para a contabilidade publica, contudo o
procedimento visa ampliar as tomadas de decisées com o proposito de melhorar a
administracéo publica.

Segundo Feij6 (2012) o enfoque de conhecimento da contabilidade publica é
0 patrimbnio, o orcamento ja ndo é mais o intérprete da gestédo publica, embora ele
permaneca tendo sua funcdo sendo executada no monitoramento politico,
governamental e da presidéncia organizada que promove o interesse dos gastos
orcamentarios.

Slomski (2013) afirma que a contabilidade publica deve ser desenvolvida de
forma mais abrangente para que o usuario possa examina-la sem ter confusao. Isto
€, todos o0s conhecimentos a respeito da contabilidade publica uma vez
compreendida 0s seus principios o usudario no qual € o profissional, tera que
trabalhar as particularidades da sua execucdo com o objetivo alcancar seus
propésitos.

Bezerra Filho (2014), diz que a contabilidade publica tem como aplicabilidade
operacional, proporcionar a comunidade o cenario de como esta a situacéo
financeira, econdmica e orcamentaria do patriménio das instituicdes publicas, de
modo que esteja contribuindo para progresso das decisdes e propicias prestacdes

de contas por partes dos administradores.
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2.3 Gastos Publicos

Bergstrom e Goodman (1973) conceituam o0s gastos publicos como uma
demonstracdo do governo a necessidade da sociedade por recursos. Em
decorréncia da essencialidade de consumo desse capital, € fundamental associar
aos aspectos socioecondmicos que qualificam os cidadaos. Desenvolvendo entéo,
uma analise para demonstrar o padréao e a disposicéo de diversas fun¢des publicas.

Aschauer (1989) discorre que a influéncia relevante deve ser atribuida as
decisdes relativas ao capital publico e analisar a atribuicdo do governo, visto que os
gastos publicos podem elevar o crescimento econdémico. A decisdo financeira
publica é de extrema importancia para novos cenarios politicos, propiciando
alternativas a fim de alcancar importantes efeitos da politica publica na economia.

Para Candido (2001) os gastos publicos sdo eficientes quando reduz os
custos, evita gastos desnecessérios, eliminando o desperdicio, estabelecendo um
nivel apropriado. Torna-se necessario formular uma estratégia adequada para o
planejamento das aquisicdes e para a gestdo, do ponto de vista microeconémico,
considera-se o governo com uma entidade de gastos, no qual € essencial uma
avaliagcdo para identificar os gastos improdutivos.

De acordo com Mazoni (2005) os gastos publicos controlam a economia de
modo objetivo tal como indiretamente, através das aplicacfes privativas e ressalta
gue os gastos do governo se decompdem em aplicacdes e consumo, influenciando
os resultados. Discorre, além disso, sobre o resultado desfavoravel em associacao
dos gastos do governo e do produto da economia, e 0 inverso acerca dos
investimentos e produtos.

Conforme Rocha (2007) ao avaliar o gasto publico conforme o propdésito do
governo percebe-se a relevancia do mesmo para o desenvolvimento da economia
dos estados, proporcionando dessa forma um circulo proficiente em razdo de
resguardar seguranca publica as bases da sociedade, ou seja, possibilitar condicbes
indispensaveis para o corpo social e consequentemente a extenséo do desempenho
econdmico estimulando o crescimento.

Segundo Rodrigues (2010) os gastos publicos controlam o desenvolvimento
econdbmico acerca dos beneficios dos estados quanto a sociedade e o0s
investimentos confrontado aos gastos com consumo, financiamentos e

transferéncias, no qual a esfera publica possui dificuldades em tratar-se dos
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mesmos. Os referidos gastos indicam maior influéncia sobre o desenvolvimento

econdmico ainda que demonstrem resultados inferiores.

2.4 Financas Publicas

Para Eurico (1997) as financas publicas sdo aplicadas ao conhecimento dos
meios remetidos a quitacdo das despesas publicas, através da analise dos recursos
e objetivos financeiros mantendo estabilidade econdémica e viabilizando o
desenvolvimento. A receita € mantida por meio da aquisicdo e controle de recursos
com objetivos sociais e politicos.

Segundo a Lei Complementar 101/00 que constitui as normas de financas
publicas, que trata da responsabilidade fiscal, no qual prever os atos projetados e
com mais transparéncia, prevenindo 0s riscos e reparando as falhas que sao
capazes de atingir a proporcao das contas publicas, independente do desempenho
dos objetivos resultante das receitas e despesas.

Valadares (2000) diz que, na definicdo de Estado contemporaneo, expde-se
que as finangas publicas ndo se caracterizam mais como um método de garantir 0s
gastos do governo, porém, representa a opressao sobre a estrutura favoravel,
através de interferéncia financeira, com o propésito de alterar as leis de subdivisdo
das arrecadacoes.

Segundo Costa (2004) as financas publicas utilizam o controle como
ferramenta indispenséavel para assegurar aplicacées produtivas dos recursos sociais,
possibilitando uma administracdo explicita concreta, permitindo estabelecer acbes
dos 6rgdos administrativos e da populacéo.

Conforme Afonso (2005) as financas publicas discutem e tratam dos gastos
do governo e das formas de financiamento, contribuindo para a estabilidade
econbmica. Sendo indispensavel a analise de como o governo utiliza os recursos
provenientes e tributos para custear seus empréstimos, mesmo que existam
indicadores de qualidade para mensurar a esséncia desenvolvida, nenhum indicador
conseguira medir o crescimento por completo.

Conforme Giambiagi (2005) as financas publicas é area que aflige em analisar
as despesas da esfera publica, de modo que serdo remuneradas ou custeadas
essas despesas. Todavia, a absorcdo de fundos, sua gestdo e despesas dos

mesmos, compreendendo as dificuldades dos cidad&os.
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Silva Cruz (2007) enfatiza que as financas publicas controlam a economia
abrangendo a atuacado publica em setores econdmicos, através do recolhimento de
tributos, operacdo de créditos, ou outras fontes de recurso no qual o governo atua
concedendo beneficios sociais que se originam das receitas. Exercem controle
sobre o comércio exterior, consumo, investimento e distribuicdo de matérias primas,
preocupando-se com a destinacdo da arrecadacdo do governo, constituidas por
obrigacdes dos agentes econdémicos no pagamento dos tributos. Tratam-se entdo
dos gastos publicos e das formas de financiamento desses gastos.

2.5. Execucédo Orcamentaria

Conforme o Art. 2° da lei 4.320/64 a execucdo orcamentaria acarretara a
distincdo do lucro e do gasto de modo a demonstrar a administragéao financeira e 0
projeto de atividade da presidéncia, respeitando os fundamentos da unanimidade e
unidade.

De acordo com Harada (2006) a execucdo orcamentaria esta longe de
corresponder as reais expectativas das comunidades, isto devido, as pecas que o
governo prega, pois, 0 mesmo demonstra uma coisa, mas 0 exame do orgamento
mostra outra. Mas, o problema é que o orcamento ndo € representado como o
esperado, e isso faz com que o mesmo passa por desvios ao longo de seu
processo, devido a ineficacia dos processos de controles na constituicao.

Marcelo Vaz Ferreira (2007) alega que em compatibilidade dos gastos
arbitrarios, encontra-se probabilidade da autoridade executiva, no momento em que
ocorre divergéncia de uns gastos permitidos, assuma proporcdo que impossibilita o
seu desempenho, ou que coloca a sua desobrigagdo como um meio de intencionar
no procedimento dos parlamentares, ou de negociar a autorizagcdo de leis e suas
ocupacdes, induzindo no jogo governamental.

Jund (2008) enfatiza que a verificacdo da realizacdo orcamentaria nos
municipios, estados e distrito federal obriga-se empregar pela autoridade legislativa
da localidade, por meio da administracdo externa juntamente com o equilibrio interno
gue deve ser estabelecido pelo comando executivo, assim monitoramento interno é
executado com a colaboracdo das jurisdicdes de contas no qual envolvem a

assessoria dos estados, distrito federal e dos municipios.
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Segundo Dallari (2011) a utilidade da execucdo or¢camentaria associada a
gestdo publica avancou progressivamente transformando a visdo da avaliacao
publica, gerando um atrito no qual queria que evidenciasse uma posi¢ao significativa
no direcionamento das politicas, dessa forma o orgcamento torna-se uma ferramenta
essencial para o delineamento da planificacdo das atividades executadas no
governo.

Rocha (2011) diz que a execucdo orcamentdria € atribuida a um
encadeamento legislativo, de modo que a comunidade seja capaz, através de seus
comités, desenvolver a providencia politica em relacdo ao sentido que o estado quer
seqguir.

Conforme Rosa (2013) a execucdo orcamentdria € entendida como a
aplicacdo dos recursos e com 0s gastos orcamentarios, € necessario adaptar o
padrdo da administracdo da avaliacado, isto €, a principio executava o recolhimento,
em seguida ocorria a efetuacdo das despesas, ao organizar 0 processo do
orgamento.

Godoy (2014) descreve que a autoridade executiva precisa, obrigatoriamente,
do procedimento da execucdo or¢camentaria, pois as praticas estatais precisam que
as acfes momentaneas, apresentem flexibilidade organizacional da forma que o

padrdo progressista demanda.

2.6 Delimitacdo e Implantacdo do Plano de Procedimentos

Contabeis Patrimoniais no Setor Publico Brasileiro.

Segundo a NBC TSP 16.2/2008, patriménio publico € um conjunto de direitos
e bens tocéveis ou intocaveis, com valores ou ndo, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, o patriménio publico e classificado em trés grupos: ativo,
passivo ou patriménio liquido. Ja o sistema contabil esta estruturado da seguinte
forma, orgamentaria, financeiro, patrimonial, custos e compensacéo.

Galera e Bolivia e (2007) diz que as normas de contabilidade aplicada ao
setor publico necessitam de mais compromissos perante as instituicbes do setor
publico, proporcionar a estabilidade das praticas do Benchmark e aperfeicoar o

conhecimento no  fornecimento de  Servigos publicos, colaborando,
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consequentemente, nas tomadas de decisGes e nos procedimentos das operacdes
realizadas.

Daros e Pereira (2009) discorrem sobre o significado genérico aos novos
procedimentos contabeis patrimoniais, que s&do ferramentas para aumentar a
eficiéncia das normas quanto a proposito de possibilitar a preparacao, originalidade
e comprometimento na administracao fiscal.

Lima, Santana e Guedes (2009) descrevem que as normas de contabilidade
visam colaborar para o procedimento de normalizagéo e afluéncia das leis e oferecer
uma nova organizacao tedrica para a contabilidade publica, objetivando progredir no
fortalecimento e adaptacdo nas normas mundiais.

Conforme Azevedo (2009), as normas de contabilidade do setor publico
resultam transportar enormes choque ndo s6 no lancamento contébil dos atos e
praticas contdbeis especificas do campo publico, todavia serdo refletidos os
procedimentos no dia a dia dos contadores.

Scarpin (2010) diz que, é fundamental e essencial que o estado busca seguir
em direcdo ao encontro das boas técnicas contabeis, determinada a favor dos
parametros universais da contabilidade, em razdo de, no futuro, o mesmo tera um
significado especifico para aproximar aplicacbes no Brasil e valorizacdo pela
sociedade universal.

Moussa (2010) discorre sobre a ligacdo das normas de contabilidade
baseando em suas etapas de crescimento, a insuficiéncia e avaliagdo da situacao
mundial, completa que o encontro gradativo e mutuo que demanda, as regifes ou
paises, a empenho constantes para os procedimentos de introducdo e entendimento
para afrontar as dificuldades. Os processos de aplicacdo das normas de
contabilidade proporcionam um crescimento saudavel das financas para os paises e
agregacao no grupo financeiro global.

Nascimento (2011) salienta que o contexto da contabilidade publica tem
transcorrido por modificagcbes constantes em razdo dos procedimentos paralelos as
normas contabeis universais empregadas no ambito publico. Estes procedimentos
provocam efeitos nos processos contabeis e contribui para o aperfeicoamento do
conhecimento na esfera contébil.

Alberton (2013) diz que acessibilidade de fundos, materiais acessiveis e uma
infraestrutura capacitada, variam de uma entidade para outra, de modo que possa

ocorrer limitacdo ou até mesmo impedimento na introducdo dos padrdes e métodos
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desenvolvidos em territérios estabelecidos, de modo que a expectativa da
necessidade de uma adesdo das NBC no qual é fundamental uma analise nas

diversas areas do poder, sendo eles municipais estaduais e federais.

2.7 Atuacbes do Contador na Gestéo Publica

Conforme o Art. 89 da lei 200/67, o contador especializado no desempenho
de seus trabalhos deve operar com prontiddo e dedicacdo, na propor¢cdo dos seus
principios e com conhecimento na totalidade de sua capacidade.

De acordo com Nasi (1994) é necessario que o contador esteja focado, no
controle dos procedimentos, saber se relacionar com 0s demais ramos das
instituicdes. De forma que nao fique com as informacdes limitadas em relacdo aos
assuntos fiscais e contabeis, cientificando-se dos acontecimentos dos arredores,
sendo na sociedade, estado, pais e no mundo.

Vaini (1994) ressalta que, entre as particularidades discorre que, € relevante
gue o profissional contabil esteja provido das fundamentais ferramentas, empenho,
preparacao profissional, preparagdo menta, principios morais e honestidade.

Franco (1999) ao tratar das perspectivas da comunidade sobre o trabalho
contabil alega que nesse intervalo de tempo o profissional necessita de ter dominio
multiplo do seu ramo de operacéo de forma que possa almejar todas as praticas que
norteia a sua profissao, isto €, esta preparado para distinguir as varias ligacbes de
seu ramo de informagdes com 0s outros.

Carvalho (2002) diz que, todos os gquestionamentos referentes as habilidades
visualizadas sob a diferenciada fisionomia, a todo o momento permanecera ébvio
que o0 comeércio possui uma expectativa boa em relacdo ao perfil do contador, a
respeito que o mesmo tenha capacidade para trabalhar de forma evolutiva.
Completa ainda que, a formacdo do contador é um processo constante de evolugéo
gue procura aprimoramento e modificagéo frequentes.

Pereira (2000) enfatiza que o contador precisa buscar constantemente
evolucdo, ndo meramente com as informacdes de sua carreira, mas, que seja de um
modo que envolva todas as areas da contabilidade, de forma a preocupar com
guestdes econdmica, sociais e governos que tem tanta interferéncia no campo que

decorre o trabalho.
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Fortes (2002) ressalta que os contadores, com categoria especializada,
particularizam pela estrutura e uniformidade da atividade realizada, pelo perfil e
personalidade da informacdo, desenvoltura estratégica e competéncia honesta
estabelecida para o desempenho da profisséo contabil.

Sa (2002) conclui ao certificar que o especialista da contabilidade obriga-se
dispor da finalidade de fornecer informacéo ao contrario de meramente registrar 0s
atos e fatos realizados, possibilitando concep¢des e encaminhamento a respeito dos
servigos da entidade.

Iraildo (2003) diz que o individuo e o mercado de trabalho cada vez mais esta
se modificando, com essas mudancas sendo estabelecido que ocorram novas
condutas profissionais. Ao se tratar de um especialista contabil, 0 mesmo ter4 que
conciliar a sua profissionalizacdo principios como: dispor de raciocinio abstrato,
analise critica e senso moral, ter compromisso no ambito coletivo, ser experiente em
sua area, ter agilidade nas informacfes tecnologicas, dispor de desenvolturas
quando se tratar de atividades em grupo.

Segundo Vieira (2004) a funcdo do contador na comunidade €, cada vez
mais, importante. Pois a contabilidade esta evoluindo, hoje as atividades exercidas
nao sao apenas monitorar e controlar atos e fatos gerenciais, emitir guias e registrar
documentacdo do modo que a maior parte da populacdo pensa. Todavia ao explorar
intensamente a entidade, o profissional é convidado a oferecer suas consideracées
a respeito da direcdo a prosseguir, completa ainda que o contabilista seja um
exemplar primordial para a continuidade das instituicdes.

Conforme ludicibus (2007) o contabilista transfigura-se em uma ferramenta
significativa para o triunfo e seguimento de uma empresa, visto que proporciona
conhecimentos fundamentais que permite aos administradores conduzir a realizacéo
das metas propostas, gerando ou coordenando os conhecimentos aos clientes a

ponto de contribuir com suas decisdes.
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3. METODOLOGIA

bY

A metodologia aplicada foi a analise qualitativa, fornecendo significados
atribuidos aos fatos pesquisados, e por meio deles participar, compreender e
interpretar as informacdes adquiridas.

Para Fernandes (1991) o estudo qualitativo se define por possibilitar a
captacdo de conteudos da expressdo do submetido, relacionado ao ambiente que os
mesmos condizem e restrito ao questionamento tedrico, apresentando uma estrutura
fundada mediante a qualidade e sem o intuito de alvejar o grau de relevancia.

A aplicacdo do método quantitativo dispde da coleta de dados mensuraveis as
variaveis com finalidade de atingir o objetivo proposto.

Segundo Falcéo (2000) a agregacgao de informacgdes envolve uma associacao
de métodos, processos e resultados com o intuito de ajudar o pesquisador a
transcrever de suas referéncias dados que atribuem respostas.

A concepcao do projeto constituira em pesquisas que foram explicitadas no
decorrer do desenvolvimento do mesmo.

Gil (2010) ressalta que o diagnostico exploratério objetiva possibilitar uma
melhor proximidade junto a adversidade, com o proposito de transformar-se mais
claro e de estabelecer suposicdo. Todavia consegue chegar que estas apuracfes
tém como finalidade fundamental o aperfeicoamento de convic¢des a até mesmo o
descobrimento de entidades. A preparacdo, desse modo é bem adaptavel, de forma
gue proporciona reflexdes dos diversos pontos relacionados ao fato compreendido.

Como embasamento, iremos espelhar na andlise survey que conforme
Houston (2005) é extrair dados de um determinado grupo de pessoas,
questionando-os relativamente a cerca de multiplos temas descritos, contribuindo
para o direcionamento, aperfeicoamento no curso da gestdo e estratégias.

Os aspectos aplicados possibilitam resultados mais explicitos para um estudo

mais completo na andlise do modelo de pesquisa.
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4. RESULTADOS E ANALISES

No primeiro bloco do questionario, foram coletadas informacdes, gerais sobre
0os respondentes como idade, formacdo académica e a &area de formacgdo. Os
resultados sdo demonstrados abaixo pelos gréficos:

Grafico 1 - Idade
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Fonte: Dados da Pesquisa

Ao analisar o estagio desse grafico, constatou que entre a idade de 26 a 45
correspondem 87% dos contadores que atuam no setor publico.

Grafico 2 — Formacao académica
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Fonte: Dados da pesquisa

Quando falamos da formacéo académica dos contadores em geral identificou
que 66,70% possuem graduacdo e 33,30% ja possuem especializagdo, o0 que

corresponde a metade.
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Gréafico 3 — Area de formacéo
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Fonte: Dados da pesquisa

Por esse grafico, verifica-se que 93,30% da populacdo sdo formados em
contabilidade e apenas 6,70% possui formacao em outras areas.

Observou-se como caracteristica dos profissionais que atuam no setor publico
maior tecnicidade, tendo uma boa capacitacdo por todos serem graduados, e pela
metade possuir uma especializacao.

No segundo bloco do questionério buscou identificar o tempo de atuacédo dos
profissionais no setor publico e o tempo na funcdo de contabilidade. Os resultados
sdo demonstrados abaixo pelos graficos:

Gréfico 4 — Tempo de atuagcdo no setor publico
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Fonte: Dados da pesquisa

Demonstra - se através do grafico apresentado, que a maior atuacdo do
contador no setor publico corresponde de 5 a 20 anos totalizando 66,70%
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Gréafico 5 - Tempo na funcao de contabilidade
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Fonte: Dados da pesquisa

Quando se referiu o tempo de exercicio na contabilidade 80% dos contadores
trabalham na &rea de 05 a 25 anos.

Nota-se que a maioria dos respondentes atua na funcédo de contabilidade no
tempo entre 5 a 20 anos 0 que poderia se dizer que a maioria ainda esta amarrado
aos antigos trabalhos executados pela contabilidade, regidos pela lei 4.320/64, o que
acarretaria nem todos conhecer as novas normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

No terceiro bloco procurou identificar a atuagdo do contador na contabilidade
publica pelo 6rgédo de esfera do governo, para qual poder 0 mesmo atua e por que
tipo de servidor € realizado o trabalho de contabilidade. Os resultados séo
demonstrados abaixo pelos gréficos:

Gréfico 6 — Atuacdo em orgéao/entidade de que esfera do governo
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Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se que 80% atuam em municipios com menos de 50.000 habitantes,
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isso devido ao fato de que na microrregido de Caratinga, apenas o Municipio de
Caratinga possui mais de 50.000 habitantes, constatando que apenas 20% podem
atuar na cidade polo ou fora da microrregiéo.

Gréfico 7 — Atuacao para que poder tipo de 6rgdo/entidade
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Fonte: Dados da pesquisa

Quanto ao tipo de poder que os mesmos atuam 86,70% trabalham para o
poder executivo (prefeituras), os demais que correspondem 13,30% atuam para o
poder legislativo (camaras), e nenhum diz atuar para 0 poder executivo
(administracdo) que sdo respectivamente as autarquias, fundacbes publicas e
sociedade de economia mista.

Gréfico 8 - A contabilidade do ente (contabilidade geral) é realizada por:
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Verifica-se que a realizacdo da contabilidade ocorre por servidores efetivos,
comissionados e ambos, o que corresponde a 86,70%, isso devido a ocorréncia de
concursos publicos antigamente para o cargo de contador, como 0 cargo de
contador pode ser considerado um cargo de confianga, hoje os 6rgéos publicos que
possuem no seu quadro de funcionarios um contador efetivo contratam contadores
comissionados para assessoria.

No quarto bloco do questionario buscou identificar como € o acesso dos
profissionais de contabilidade ao plano de implantagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais, se houve edicdo de alguma norma complementar pelo tribunal de
contas que seu 6rgdo esta jurisdicionado e se ocorreu a implantacdo dos novos
procedimentos realizada pelo 6rgdo o qual presta servicos. Os resultados séo
demonstrados abaixo pelos gréficos:

Gréfico 9 - Acesso/conhecer o PIPCP editado pela (STN) em 2015
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Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com o grafico nota-se que 93,40% responderam que conhecem o

PIPCP, sendo que é 26,70% afirmaram conhecer apenas parcialmente.
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Gréafico 10 — Norma Complementar sobre o PIPCP editada pelo TCE/MG
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme demonstrado no grafico a respeito do conhecimento sobre a
implantagdo de norma complementar pelo TCEMG, 77% dos respondentes
desconhecem ou n&do sabem da existéncia da mesma.

Gréafico 11 - Norma Complementar sobre o PIPCP editada pelo Poder de
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Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar o grafico sobre edicdo de norma complementar pelo poder de
atuacao, 93,30% nao sabem da existéncia da mesma ou ndo conhecem.

Observa-se que em relagdo ao PIPCP em um universo de quinze
respondentes apenas um respondem ndo conhecer os procedimentos, os demais
gue ndo conhecem na integra, conhecem pelo menos parcialmente. Porém ao tratar

de alguma edicdo da norma complementar realizada pelo TCE/MG ou pelo poder de
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atuacdo mais de 70% dos contadores responderam desconhecerem ou né&o
saberem da sua existéncia

No quinto bloco do questiondrio buscou analisar por qual Setor o plano de
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais deve ser observado e como
€ a informacao sobre a implantacdo do mesmo vista pelos gestores. Os resultados
sdo demonstrados abaixo pelos graficos:
Gréfico 12 — Setor de observacgao do PIPCP
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Fonte: Dados da Pesquisa

Em uma andlise geral a respeito da observacao do PIPCP nota-se que todos

hY

0s setores citados possuem relevancia quanto a observagdo do PIPCP, podendo
desconsiderar apenas outro por ndo saber de qual setor se trata, sendo considerado
como irrelevante na pesquisa.

Grafico 13 — Motivos para ndo implantacdo ou implantacdo apenas parcial do
PICPCP.
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Fonte: Dados da Pesquisa
No grafico 13 foi identificado que os principais motivos para ndo implantacao,

ou a implantacdo apenas parcial foram a falta de integracdo entre as areas de
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contabilidade, tributacdo e/ou previdéncia, a disponibilizacdo incompleta no sistema
de tributacdo e/ou previdéncia das informacfes necessarias, a inexisténcia de um
sistema de controle que fornecam a informacdo necessaria ao reconhecimento e
mensuracao contabil o que automaticamente ira influenciar também nas dificuldades
sobre informacfes para mensuracao de ajustes para perdas.

Identificou-se nesse bloco a necessidade do PIPCP ser conhecido por todos
0s setores mencionados, e a importancia da integracdo entre estes setores para a
implantacédo de forma eficaz do PIPCP para que o mesmo possa fornecer as
informacdes necessarias quanto ao patriménio publico.

No sexto bloco do questionario procurou identificar como é o conhecimento
dos contadores em relacio a NBC TSP 01 receitas de transagcdo sem
contraprestacdo, a NBC TSP 02 receitas de transagdo com contraprestacédo e a
NBC TSP 03 provisdes, passivos contingentes e ativo contingentes. Os resultados
sdo demonstrados abaixo pelos graficos:

Grafico 14 - NBC TSP 01- receitas de transacdo sem contraprestacao e NBC
TSP 02 - receita de transagcao com contraprestagcéao
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Fonte: Dados da pesquisa

Analisando o gréafico acima nota-se que 93,30% dos contadores conhecem a
NBC TSP 01 e 02.



31

Gréafico 15 — NBC TSP 03 - provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes.
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Quanto a NBC TSP 03, 100% alegaram conhecer.

Grafico 16 — NBC TSP citadas nessa sec¢éo.
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Fonte: Dados da pesquisa

Quanto ao nivel de conhecimento das NBC TSP citadas no questionario
observa-se que 86,70% alegaram conhecer parcialmente e 13,30% desconhecem e
nenhuns dos respondentes conhecem as normas integralmente.

A andlise deste bloco mostra que os contadores dessa microrregido procuram
conhecer apenas aquilo que realmente interessa para seu municipio, ou seja, 0s
mesmos buscam aprimorar seus conhecimentos apenas no que realmente vai gerar

diferenca, e no que sera cobrado deles no municipio.
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No sétimo bloco do questionario buscou identificar quais os relatorios os
respondentes possuem dificuldades para preenchimento das informacdes. O

resultado & demonstrado abaixo pelo grafico:

Gréfico 17 — Dificuldade no preenchimento de informacdes nos relatorios
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Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo as dificuldades apresentadas nota-se que 26,7% apenas
possuem dificuldades no preenchimento do SIOPS e SIOPE e que 66,7% nao
possui nenhuma dificuldade no preenchimento destes relatérios.

Conclui-se que a dificuldade apresentada no preenchimento do SIOPS e
SIOPE pode ocorrer por ndao ser funcdo do contador em alguns municipios, o
preenchimento de tais relatérios e sim ter um servidor especifico para realizacao do
mesmo. Os relatérios relacionados SIOPS e SIOPE que sao respectivamente
Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Saldde objetiva a apurar as
receitas e gastos referente a saulde, e Sistema de Informacdes sobre Orcamento
Publico em Educacdo visa apurar as receitas e 0s gastos para investimento na
educacao.

Ja o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) que tem o propdsito de controlar,
monitorar e fornecer mais transparéncia na gestdo fiscal, quanto ao Relatério
Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREQO) que objetiva englobar os entes da
administracao direta e as empresas da administracao indireta, de todos aqueles que
arrecadem fundos do orgcamento fiscal, e o Demonstrativo das Contas Anuais (DCA)
que trata da consolidacdo das referidas contas anuais dos municipios, sendo o

mesmo constituido por mais quatro demonstrativos que sao: Balanco patrimonial,



33

demonstracdes das variacGes patrimoniais, demonstrativo das despesas por fungao
e demonstrativo da execucdo orcamentaria, estes sao de funcdo do contador de
preenché-los, por isso ndo héa dificuldades apresentadas pelos mesmos, pois tais
relatorios ja fazem parte da sua rotina de trabalho.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho teve como objetivo analisar as dificuldades
encontradas pelos contadores para implantacdo do plano de procedimentos
contabeis patrimoniais no setor publico. Para atingir a finalidade proposta buscou
informacBes por meio de profissionais que atuam na gestdo publica acerca do
conhecimento das novas diretrizes.

Com as novas mudancas apresentaram-se maiores possibilidades de
controle, transparéncia, envolvendo todos os setores além da contabilidade. Da
mesma forma implica melhorias de processos e sistemas.

Ao realizar a andlise devido ao tempo de atuacao informado pelos contadores
publicos pode se chegar a conclusdo de que os mesmos podem estar muito ligados
a lei 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos dos oO6rgdos publicos, demonstrando
conhecimento parcial dos novos procedimentos contabeis.

Verificou-se que mesmo tendo os procedimentos ou técnicas implantados nos
orgdos atuantes, a inexisténcia de integracdo entre os setores influencia na
ineficiéncia do PIPCP.

Observou-se também que os contadores procuram aprofundar o
conhecimento apenas no que realmente interfere na sua atuacdo dentro do
municipio.

Sugere-se para as proximas pesquisas uma abrangéncia maior de campos de
atuacdo, ampliando também o ambiente pesquisado, pois ndés restringimos a
microrregido de Caratinga, podendo alcancar resultados diferenciados ao aplicar o

método em municipios maiores.
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