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“‘Ninguém pode entrar duas vezes no mesmo rio, pois quando nele se entra
novamente, N4o se encontra as mesmas aguas, e o proprio ser ja se modificou”.

(Heraclito)



RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusdo do curso de Direito, que tem como tema: A
Possibilidade de Concesséo do Beneficio de Presta¢do Continuada do Deficiente ao
Portador do Virus HIV, com area de concentracdo no Direito Previdenciario, sendo
usados como meios de pesquisa, doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos,
normas legais/constitucionais, e sitios eletrénicos. Almeja-se estudar a necessidade
da analise ampla/extensiva do quesito incapacidade, necessario para a concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ao deficiente, para que se possa
amparar o portador do virus HIV vitima de estigmatizacdo social. A Assisténcia
Social € um dos pilares da Seguridade Social, e objetiva proteger os hipossuficientes
nao amparados pela Previdéncia Social, mas que se encontram em situagbes de
vulnerabilidade social. O principal beneficio que tende a dar efetividade aos objetivos
da Assisténcia Social € o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que tem como
requisitos a hipossuficiéncia econbmica, e a condicdo de idoso ou deficiente.
Todavia, a definicdo de deficiéncia dada pela Lei Organica da Assisténcia Social néo
faz referéncia ao entendimento de incapacidade em sentido amplo, como o estigma
social, por esse motivo € fundamental que haja uma anélise das condi¢cfes pessoais,
sociais, econbmicas e culturais, para que se possa amparar o portador do virus HIV
marginalizado em razéo do estigma social da doenca.

Palavras-chave: assisténcia social; beneficio de prestacdo continuada;

incapacidade; portador do virus HIV; estigmatizacao social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem como tema: A Possibilidade de
Concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada do Deficiente ao Portador do
Virus HIV, com area de concentracdo no Direito Previdenciario, sendo usados como
meios de pesquisa, doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos, normas
legais/constitucionais, e sitios eletronicos. Objetiva-se com este trabalho a conclusédo
do curso de Direito das Faculdades Unificadas de Tedfilo Otoni — MG.

Almeja-se estudar a necessidade da analise ampla/extensiva do quesito
incapacidade, necessério para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) ao deficiente, para que se possa amparar o portador do virus HIV, que
mesmo em estado assintoméatico, é marginalizado em razdo do estigma social
sofrido por seus semelhantes.

A importancia na trajetéria do presente trabalho reside na existente
divergéncia a seu respeito, tendo em vista que a disposicédo expressa em lei ndo faz
referéncia ao entendimento de incapacidade em sentido amplo, como o estigma
social, citando apenas o0 obstaculo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, que obstrua a plena participacdo do individuo na sociedade.

A presente monografia compde-se da seguinte forma: O primeiro capitulo
contém disposicdes gerais sobre Seguridade Social; breve historico da Seguridade
Social; e estudo dos oito principios constitucionais afetos a Seguridade Social,
disciplinados nos artigos 3°, | e 194, ambos da CRFB/88. O segundo capitulo trata
da Assisténcia Social, contendo noc¢des introdutérias e principios; também se fala
sobre o conceito e os requisitos do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). O
terceiro capitulo contém estudo acerca da possibilidade de concessao do Beneficio
de Prestacdo Continuada do Deficiente ao Portador do Virus HIV, abordando a

analise que é feita administrativamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social



(INSS), bem como a andlise feita em ambito judicial, demonstrando o entendimento

majoritario da jurisprudéncia.



1. DISPOSICOES GERAIS SOBRE SEGURIDADE SOCIAL

O caput do artigo 194, da CRFB/88, dispbe que “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A fim de dar efetividade aos fundamentos do Estado brasileiro, principalmente
o da dignidade da pessoa humana, e, consubstanciar os objetivos previstos no artigo
3°, da CRFB/88, em que se destacam a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, instituiu-se um importante instrumento de
protecdo social, objetivando a protecdo de todos os cidaddos em situacdes de

necessidades latu sensu.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Em outras palavras, a intencao do legislador constituinte foi a de trazer justica
social, enquadrando a seguridade social no Titulo VIII — Da Ordem Social. “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais”, consoante inteligéncia do art. 193 da CRFB/88.

Ensina Amado (2012, p. 31):

E preciso que o Estado proteja seu povo contra eventos previsiveis, ou néo,
aptos a causar a sua miséria e intranquilidade social, providenciando
recursos para manter, a0 menos, 0 seu minimo existencial e, por



conseguinte a dignidade humana, instituindo um eficaz sistema de protegéo
social.

Conforme se extrai das licbes acima, o Estado ndo pode deixar de agir diante
de eventos extraordinarios da vida, chamados de “riscos sociais”, que importam
privacao de recursos ou de necessidades basicas, devendo ser exaltada a dignidade
da pessoa humana, principio-matriz de todo o ordenamento juridico, nos moldes do
art. 1°, Ill, da CRFB/88 (SANTOS, 2011).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

[l - a dignidade da pessoa humana;

(..)

A Seguridade Social €, entdo, uma seguranca para o individuo e para a
sociedade. Tal mecanismo de seguranca visa evitar que infortinios da vida como
acidentes, doenca, velhice, entre outros, possam sujeitar a pessoa a viver abaixo
das condicdes sociais minimas.

Insta salientar que a seguridade social, pelo exposto no artigo 194, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, € tripartida em salde,
previdéncia e assisténcia social. Pelo modelo constitucional, trata-se de direitos de
indole fundamental, relacionados como direitos sociais, ou seja, de segunda geragao

ou dimensé&o, insertos no art. 6°, da CRFB/88, que diz:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (grifo do autor)

Destaca-se que o Sistema Nacional de Seguridade Social € dividido em dois
subsistemas, que tem como critério a exigéncia ou ndo de contribui¢cdes, sendo eles,
0 contributivo e 0 ndo-contributivo (SANTOS, 2011).

O primeiro se refere a Previdéncia Social, sendo beneficiarios da
Previdéncia Social os segurados e seus dependentes, com expressa nhecessidade
de contribuicbes por parte dos segurados, ou seja, pressupde-se uma relacéo
juridico-tributéria consistente na arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria, na
esteira do disposto no artigo 201, da CRFB/88.
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

(...) (grifo do autor)

O segundo sistema acima elencado € o de carater ndo-contributivo, que se
refere a Saude e a Assisténcia Social, que nos termos dos artigos 196 e 203, da

CRFB/88, independem de contribuicdo pelo beneficiario.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: (...) (grifo do autor)

A Saulde, além de possuir carater nao-contributivo, independe de
comprovagdo de auséncia de recursos financeiros, sendo direito assegurado a
todos.

Diferentemente, a cobertura feita pela Assisténcia Social independe de
contribuicdo, porém é necessaria prova de hipossuficiéncia dos beneficiarios.

Feitas as primeiras digressdes, passa-se a breves linhas sobre o plano

historico.

1.2. BREVE HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, no Brasil, a protecdo social surgiu de maneira privada e
voluntéaria, ocorrendo, posteriormente, as crescentes intervencdes estatais.
A Santa Casa de Misericordia surgiu, no Brasil, ainda no periodo colonial, e

consistia em uma irmandade que amparava enfermos, de forma gratuita. A
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Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 continha breve citacdo acerca de
socorros publicos, que eram considerados embrides das Santas Casas de
Misericordia. (SANTOS, 2011)

Os anos de 1891 e 1919, respectivamente pela Constituicdo de 1891 e pela
Lei 3.724, foram marcados pelo estabelecimento de aposentadorias por invalidez a
servidores publicos e seguro obrigatorio de acidente de trabalho.

Nesse sentido, colaciona-se:

A Constituicdo de 1891 estabeleceu a aposentadoria por invalidez para os
servidores publicos, custeada pela nagdo. Percebe-se que esta regra foi
incipiente (devida apenas a servidores publicos, em caso de invalidez
permanente), ndo podendo ser considerada um marco previdenciario
mundial. (...) Em 1919 foi instituido o seguro obrigatério de acidente de
trabalho, pela Lei 3.724 e, também uma indenizacdo a ser paga
obrigatoriamente pelos empregadores aos seus empregados acidentados.
(KERTZMAN, 2012, p.48)

Todavia, considera-se como marco do surgimento da Seguridade Social a
chamada Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923), que teve
como finalidade a criacdo de caixas de aposentadoria e pensdo aos empregados
das empresas de ferro. (KERTZMAN, 2012)

Curiosamente, comemora-se como dia nacional da Previdéncia Social e do
aposentado, o dia 24 de janeiro.

Conforme explicitado nos artigos 3° e 4° do Decreto n° 4.682/23, o fundo das
caixas de aposentadoria e pensao era composto da seguinte forma:

Art. 3° Formarao os fundos da caixa a que se refere o art. 1°:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da empreza, correspondente a 1 % de sua
renda bruta:

c) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 % sobre as tarifas da
estrada do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da creacao
da caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez de
vencimentos e pagas em 24 prestagbes mensaes;

€) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a differenca
no primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou augmentados de
vencimentos, pagas tambem em 24 prestacdes mensaes;

f) o importe das sommas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico
dentro do prazo de um anno;

g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos e legados feitos 4, Caixa;

j) os juros dos fundos accumulados.



12

Art. 4° As emprezas ferroviarias s@o obrigadas a fazer os descontos
determinados no art. 39, letras a, d e e nos salarios de seus empregados
depositando-os mensalmente, bem como as importancias resultantes das
rendas creadas nas letras c, f, g e. h do mesmo artigo, em banco escolhido
pela administracdo da Caixa, sem deduccado de qualquer parcella.

Vale destacar que o decreto foi editado em 1923, época em que as regras
ortograficas da Lingua Portuguesa eram consideravelmente diferentes das que
vigoram atualmente.

Percebe-se pelos dispositivos citados que as caixas de aposentadoria,
pensdo e assisténcia médica eram criadas no ambito interno das empresas
ferroviarias, seu financiamento era feito pelos empregados e pelas empresas, e 0
montante recolhido era depositado em conta bancéria especifica onde s6 poderia
haver retiradas para atendimento de finalidades especificas e conforme previsées
contidas no corpo do referido decreto.

Diante das inumeras vantagens que a Lei Eloy Chaves oferecia aos
empregados, outras classes profissionais criaram suas caixas de aposentadoria e
pensdo (CAP), aplicando suas disposicfes. Vale frisar que, inicialmente, essa
protecdo atendia somente a funcionarios publicos, sendo que posteriormente a
iniciativa privada também aderiu o sistema das caixas de aposentadoria e pensao.

Em face das inumeras CAP’s que surgiram, em 1930, o Estado passa a
interferir na organizagcdo que, até entdo era somente entre empregado e
empregador, e cria os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP), que eram
organizados ndo mais no ambito das empresas, mas por categorias profissionais.
(MENEZES, 2012)

Nesse momento, ha a formacéo triplice de custeio que vigora até hoje na
Previdéncia Social, em que, além das contribuicdes dos empregados e dos
empregadores, o Estado também passa a contribuir.

Tal disposicao veio contida na Constituicdo de 1934 da seguinte forma:

Artigo 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢Bes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislacédo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

(..

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicAo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez,
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da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte (grifo do
autor).

No ano de 1960, houve a uniformizacédo da legislacao previdenciaria através
da Lei 3.807, mais conhecida como LOPS (Lei Orgéanica da Previdéncia Social),
unificando as Caixas de Aposentadoria e Pensdo formando o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social). A efetiva implantacéo do INPS se deu em 1967.

Posteriormente, em 1977, foi criado o SINPAS (Sistema Nacional da
Previdéncia e Assisténcia Social), no qual agregava alguns institutos que buscavam

a protecdo social, sendo eles, segundo Menezes, 2012:

a) INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social, que tinha como funcéo
conceder e manter os beneficios e outras prestagbes em dinheiro,
semelhante a funcdo do atual INSS.

b) IAPS — Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social,
com funcdo de fazer promocao, arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca das
contribuicBes e recursos destinados a seguridade social. Exercia a fungéo
gue hoje exerce a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), instituida
pela Lei 11.457/07.

c) INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social, que prestava assisténcia médica. Atualmente tal funcdo compete ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

d) FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. A competéncia
era a prestacdo de assisténcia ao bem-estar do menor.

e) LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, que tinha como finalidade prestar
assisténcia as pessoas carentes. Atualmente é de competéncia do
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome.

d) DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social. Existe até os dias atuais, e tem como fun¢éo a prestacao de servigos
de processamento de dados.

Porém, foi apenas a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), com o surgimento do Estado Democratico de Direito, que nasceu o
termo “seguridade social”, em previsdo expressa no artigo 194, e que a conceituou
como “conjunto integrado de ac¢Oes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. ” (CRFB/ 88)

Sobre as melhorias trazidas pela CRFB/88 no plano da Seguridade Social,
sintetiza Santos (2013, p.35):
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Deseja a Constituicdo que todos estejam protegidos, de alguma forma,
dentro da seguridade social. E a protecdo adequada se fixa em razdo do
custeio e da necessidade.

Assim, se 0 necessitado for segurado da previdéncia social, a protecao
social sera dada pela concessao do beneficio previdenciario correspondente
a contingéncia-necessidade que o atingiu.

Caso 0 necessitado ndo seja segurado de nenhum dos regimes
previdenciarios disponiveis, e preencha os requisitos legais, tera direito a
assisténcia social.

Todos, ricos ou pobres, segurados da previdéncia ou ndo, ttm o mesmo
direito a saude (art. 196)

Portanto, todos os que vivem no territdrio nacional, de alguma forma, estao
ao abrigo do grande guarda-chuva da seguridade social, pois a seguridade
social é direito social, cujo atributo principal é a universalidade, impondo que
todos tenham direito a alguma forma de protecao, independentemente de
sua condicao socioeconémica.

Em 1990, o SIMPAS foi extinto, e a Lei 8.29/90 criou o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

1.2. PRINCIPIOS AFETOS A SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € marcada por forte carga de principios, que sé&o
essenciais para nortear a atuacdo do operador do direito. Nesse ponto, Antunes
(2011, p.24) descreve que “os principios juridicos ambientais devem ser buscados,
no caso do ordenamento brasileiro, em nossa Constituicdo e nos fundamentos éticos
que iluminam as relagdes entre seres humanos”. Assim, entende-se que o principio
€ o0 alicerce e a base, essencial para aplicacao e interpretacéo do direito.

Segundo Kertzman apud Menezes (2012, p.43), os principios da Seguridade
Social:

S&o ideias matrizes orientadoras de todo o conjunto de normas e versam,
basicamente, sobre a esséncia e estrutura da protecéo social. S&do normas
programéticas que devem orientar o poder legislativo, quando da
elaboracdo das leias que tratam sobre o regime protetivo, assim como o
executivo e o judiciario, na aplicacédo destas.

Os principios norteadores da Seguridade Social estdo previstos
expressamente no texto constitucional nos incisos do paragrafo Unico do artigo 194,
da CRFB/88, que dispbe:



15

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Embora a redacdo dada pelo dispositivo acima utilize a denominacgao
“objetivos”, a natureza de tais disposicbes se revela como tipica orientacéo
principiologica, tendo em vista nortear as disposicOes especificas da Seguridade
Social, realizando o genuino papel de fonte do direito.

Passa-se, entdo, ao estudo individual dos citados principios, destacando a
existéncia de outros, que aqui ndo serdo abordados, em vista do objeto de estudo

deste trabalho de conclusdo de curso.

1.2.1. Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Em relacdo a este principio, destaca Amado (2012, p.37) dois conceitos

diversos, um objetivo e outro subjetivo, apontando que:

Em sintese, a vertente subjetiva deste principio determina que a
seguridade social alcance o maior numero possivel de pessoas que
necessitem de cobertura, ao passo que a objetiva compele ao legislador e
o administrador a adotarem as medidas possiveis para cobrir o maior
ndmero de riscos sociais.

Assim, o preceito da universalidade da cobertura tem por objetivo expelir que
a seguridade social deve conceder todos os beneficios capazes de amparar quem
necessite.

Santos (2015, p. 40) diz que:

Cobertura é termo préprio dos seguros sociais que se liga ao objeto da
relacdo juridica, as situacdes de necessidade, fazendo com que a protegéo
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social se aperfeicoe em todas as suas etapas: de protecdo, de prevencéo
propriamente dita e de recuperacéo.

Verifica-se, portanto, um parametro objetivo, haja vista se referir aos inimeros
beneficios tendentes a cobrir contingéncias que acometem as pessoas.

Noutra esteira, quando se fala em universalidade de atendimento, refere-se a
um elemento de natureza subjetiva, destacando o Sistema Nacional de Seguridade
Social, subdividido em saude, previdéncia e assisténcia social, para que consiga
alcancar todas as pessoas que dele necessite.

Assim ensina Santos (2015, p. 41):

A universalidade do atendimento refere-se aos sujeitos de direito a protecao
social: todos os que vivem no territério nacional tém direito subjetivo a
alguma das formas de protecéo do tripé da seguridade social.

A seguridade social, diferentemente do seguro social, deixa de fornecer
protecdo apenas para algumas categorias de pessoas para amparar toda a
comunidade.

Outrossim, conclui-se que esse principio/objetivo tem a finalidade de amparar
a todos, com beneficios capazes de suprir 0s riscos sociais que assolam a
sociedade.

1.2.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais

Como é cedico, no Brasil havia grande dicotomia entre trabalhadores urbanos
e rurais, de forma que aqueles detinham mais garantias e vantagens do que estes.
Foi a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que os equiparou
integralmente.

Vale destacar que a Seguridade Social, direito de segunda geracéo, de
carater prestacional, esta inserta no Titulo VIII da CRFB/88, que manifesta a Ordem
Social. Esta ordem tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica social, nos moldes do, ja citado, art. 193, da Carta Magna.
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Em varios de seus dispositivos, a CRFB/88 prega pela isonomia, a exemplo
do caput do art. 5°, 0 que nao é diferente em termos de Seguridade Social.

Nesse diapasdao, ensina Santos (2015, p. 42):

A uniformidade significa que o plano de protecdo social serd 0 mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais.

Pela equivaléncia, o valor das prestacdes pagas a urbanos e rurais deve ser
proporcionalmente igual. Os beneficios devem ser o0s mesmos
(uniformidade), mas o valor da renda mensal € equivalente, néo igual. E que
o calculo do valor dos beneficios se relaciona diretamente com o custeio da
seguridade. E, como veremos oportunamente, urbanos e rurais tém formas
diferentes de custeio.

Infere-se do estudado principio que a uniformidade mantém as duas espécies
de trabalhadores de maneira uniforme/equivalente, podendo ser amparados pelos
mesmo tipos de beneficios e servicos, de modo a ndo existir beneficio/servigo
custeado pela seguridade social que apenas proteja uma espécie de trabalhador.

A equivaléncia exprime que os beneficios serdo pagos de forma equivalente,
nao sendo necessariamente iguais, devendo ser levado em conta a forma de custeio
e as peculiaridades de cada tipo de trabalhador.

Tais principios relacionam-se intimamente com o principio da isonomia
material, devendo ser tratados os desiguais de forma desigual, na medida de suas
desigualdades (art. 5°, caput, CRFB/88). Um exemplo € a idade diferenciada para
concessdo de aposentadoria por idade, que, em regra, € cinco anos menor para 0s
trabalhadores rurais, tendo em vista exposi¢des a raios ultravioletas, e outros fatores

gue deixam sua atividade mais penosa, em vista da atividade urbana.

1.2.3. Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e Servicos

Tal principio “implica a escolha das necessidades que o sistema podera
proporcionar as pessoas. O legislador seleciona para poder distribuir” (MARTINS,
2010, p. 56).

Em outras palavras, considerando a impossibilidade de o Estado amparar
todas as contingéncias que assolam a sociedade, haja vista a insuficiéncia de

recursos, nasce a necessidade de selecionar, ou seja, escolher dentre os inUmeros
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riscos sociais, 0s que acometem o maior nimero de pessoas, e assim, ser possivel
o0 amparo pretendido pela seguridade social.

A distributividade por sua vez, implica a necessidade de solidariedade para
poderem ser distribuidos recursos, pois a ideia da distributividade também concerne
a distribuicdo de renda. A distribuicdo pode ser feita aos mais necessitados, em
detrimento dos menos necessitados, de acordo com a previsao legal. A
distributividade tem, portanto, carater social (MARTINS, 2010, p. 57).

E nitida a interacdo existente entre os principios, sendo que a seletividade e
distributividade se encontra muito proxima da universalidade de cobertura e
atendimento, pois, diante da dificuldade do Estado em atender a todos, como
preceitua o principio da universalidade, nasce no principio ora estudado, como uma

maneira de solucionar o impasse do que podera ser socorrido.

1.2.4. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Consiste em forma negativa de atuacdo do Estado, em que este ficara
impedido de reduzir o valor pecuniario percebido pelo beneficiario a titulo de
beneficio, sob pena de perder sua finalidade de assegurar o minimo existencial e a
dignidade do beneficiario.

Nesse sentido, € a previsdo do art. 33, da Lei 8.213/91, que diz:

A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o
salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado nédo tera
valor inferior ao do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do
salério-de-contribuicéo, ressalvado o disposto no art. 45 desta Lei.

Possui também forma positiva de atuacdo do Estado, no sentido de que, na
forma da lei, o valor dos beneficios seja atualizado para que nao perca seu valor real
e seja devorado pela inflagao.

O artigo 201, 84°, da CRFB/88, que trata da previdéncia social, confirma o
explanado, dispondo que “é assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em

lei”.
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1.2.5. Equidade na Forma de Participacdo no Custeio

Diferentes aspectos e posi¢cdes doutrinarias rodeiam este principio. Ha
doutrinadores como Martins, 2010 e Amado, 2012, que dizem que ele muito se
assemelha com o principio da capacidade contributiva, estudado na seara do Direito
Tributario, que disciplina que quem se encontra em melhores condicfes financeiras,
deve contribuir mais, ou seja, deve haver uma aliquota diferenciada, sendo fixada
conforme a capacidade contributiva de cada um, na esteira do art. 145, 81°, da
CRFB/88:

Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Em defesa dessa primeira corrente, tem-se que:

Apenas aqueles que estiverem em iguais condigBes contributivas é que
terdo de contribuir da mesma forma. E uma forma de justica fiscal. O
trabalhador ndo pode contribuir da mesma maneira que a empresa, pois
ndo tem as mesmas condic¢des financeiras (MARTINS, 2010, p. 58).

No mesmo sentido ensina Amado (2012, p. 41):

Além de ser corolario do Principio da Isonomia, é possivel concluir que esta
norma principiolégica também decorre do Principio da Capacidade
Contributiva, pois a existéncia do pagamento das contribuicdes para a
seguridade social deverd ser proporcional a riqueza manifestada pelos
contribuintes desses tributos

E possivel verificar esse parametro da capacidade contributiva no
financiamento da previdéncia social, em que hé fixacdo diferenciada de aliquota
para empregado, trabalhador avulso e empregado doméstico, considerando critérios

como a remuneracao auferida, conforme ensina Ibrahim, 2010, p. 126:

A incidéncia da contribuicdo, para esses segurados, ndo é meramente
proporcional, mas sim progressiva, isto €, a medida que é aumentado o
salario-de-contribuicéo, incrementa-se a aliquota. Esta é a definida em lei
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como 8,0; 9.0 ou 11%, dependendo da faixa de remuneracao (art. 20 da Lei
8.212/91).

Em valores atualizados, a partir de 01° de janeiro de 2012, a tabela de
contribuicdo desses segurados é a seguinte:;

Salario-de-contribuicédo (R$) Aliquota
1 Salario-minimo até 1.174,86 8,00%
de 1.174,87 a 1.958,10 9,00%

de 1.958,11 até 3.916,20 11,00%

Noutra esteira, ha doutrinadores como Santos, 2015, que defenda que essa
diferenciacdo na forma de custeio deve ser baseada principalmente e inicialmente
na maior possibilidade de o agente passivo, com base na atividade exercida,
necessitar da cobertura abrangida pela seguridade social.

Argumenta Santos (2015, p. 43):

O conceito de “equidade” esta ligado a ideia de justica, mas n&o a justiga
em relagdo as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade de gerar
contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social.

Entdo, a equidade na participagdo no custeio deve considerar, em primeiro
lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo lugar, sua
capacidade econdmico-financeira. Quanto maior a probabilidade de a
atividade exercida gerar contingéncias com cobertura, maior devera ser a
contribuigéo.

Vislumbra-se tal preceito no artigo 10, da Lei n° 10.666/03, que prevé a
possibilidade de aumento ou diminuicdo da aliquota destinada ao custeio de
aposentadorias especiais, conforme a ocorréncia de acidentes de trabalhos nas
empresas, “objetiva-se que seja maior o valor da contribuicdo das empresas em que
com mais frequéncia ocorram acidentes, e, ainda, aquelas em que o0s acidentes

sejam de natureza mais grave” (SANTOS, 2015, p. 80).

Art. 10, da Lei n° 10.666/03. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés
por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
podera ser reduzida, em até cinqiienta por cento, ou aumentada, em até
cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho
da empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Isto porque as empresas que oferecem trabalhos mais perigosos, e sao

cenarios de varios acidentes graves, geram um custo alto a previdéncia, no que
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tange o pagamento de auxilios-doenca e aposentadorias por invalidez, aos seus
empregados acidentados, sendo, portanto, “justo” que contribuam com um valor
maior.

Portanto, conclui-se que ha sim dois parametros l6gicos e aplicaveis, no que

diz respeito a equidade na forma de participacéo e no custeio.

1.2.6. Diversidade da Base de Financiamento

O estudado principio consiste na ideia de que a seguridade social deve
arrecadar seus recursos de diferentes maneiras, a fim de que mantenha sua
estabilidade e cumprimento de suas propostas. E um propésito de seguranca, pois
se sO houvesse restritas bases de financiamento, a crise econémica de seus poucos
financiadores causariam o fracasso da seguridade.

Nos dizeres de Amado (2011, p.28):

Além do custeio da seguridade social com recursos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, ja ha previsao das seguintes fontes no
artigo 195, da Constituicdo Federal:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, na forma da
lei;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;

c) apostadores (receita de concurso de prognoésticos);

d) importador de bens ou servigos do exterior, ou equiparados

Nesse viés, € possivel verificar que a propria Constituicdo Federal faz mencéao
a varias formas que a seguridade social sera custeada, conforme distribuicao
prevista no art. 195, e ainda dispbe o 84°, que a lei podera instituir novas fontes de

custeio.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

(...)

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

1.2.7. Carater Democrético e Descentralizado da Administracéo

Diz respeito ao modo quadripartite da gestdo da seguridade social, em que
participardo trabalhadores, empregadores, aposentados e Poder Publico, formando

um so6 érgéo colegiado, conforme disposicdo expressa no art. 194, da CRFB/88.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

(..)

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Calha salientar que a participacdo de aposentados nessa gestdo diz respeito
a previdéncia social, tendo em vista que a assisténcia e a saude independem de
fillacdo e ndo geram direito a aposentadorias ou pensao.

Leciona Amado, 2012, p. 43:

Na verdade, este principio é decorréncia da determinag&o contida no artigo
10, da Constituicdo, que assegura a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgéaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagéo.
Como exemplo, pode-se citar a composi¢cdo do CNPS — Conselho Nacional
de Previdéncia Social, do Conselho Nacional da Assisténcia Social e do
Conselho Nacional da Saude, pois em sua composicdo todos possuem
representantes do Governo e das demais categorias referidas.

Desse modo, verifica-se que ja ha orgaos nacionais dos trés pilares da
Seguridade Social, dando efetividade a um principio embrido da ideia de estado

democrético de direito, onde ha ativa participagdo da sociedade na gestdo dos
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servicos publicos, evidenciando o direito da participacdo dos diferentes grupos
sociais, a fim de que se assegure o viés pluralista estabelecido pelo legislador

constituinte originario.

1.2.8. Solidariedade

A solidariedade também esta prevista na Constituicdo da Republica, porém
nao no mesmo dispositivo dos principios anteriormente estudados. Seu progndstico
constitucional encontra respaldo no artigo 3°, que explana os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, dizendo que é preciso “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CRFB/88).

Disciplina ainda o ja citado art. 195, da Carta Magna, que “a seguridade sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei (...)".

Pode-se verificar a efetividade deste principio, na seara previdenciaria,
guando um segurado que contribuiu por anos, e que teria direito a aposentadoria ao
completar os requisitos necessarios vem a 0bito, ndo deixando dependentes e desse
modo, ndo ha retorno das contribui¢cdes realizadas. Noutra banda, um segurado que
pouco contribuiu falece, deixando filhos recém-nascidos que receberdo penséo por
morte por longos anos.

Isso € possivel justamente pela ideia de solidariedade, sendo que toda
sociedade contribui, mas apenas quem é acometido por riscos que detém cobertura
€ beneficiado, evidenciando o conceito intergeracional, em que uma geracao
contribui, e a geracao futura é beneficiada pela receita arrecadada.

Assim leciona Goes (2011, p.28), sobre solidariedade no ambito da

assisténcia social:

E esse principio que permite que as pessoas portadoras de deficiéncia e os
idosos com mais de 65 anos, quando ndo possuem meios de prover a
propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia, sejam
amparados pela assisténcia social através do beneficio de prestagéo
continuada, que corresponde a uma renda mensal de um salario minimo,
mesmo sem nunca terem contribuido para a seguridade social.

Em vista disso infere-se que a seguridade € formada pelo tripé saude,

assisténcia e previdéncia social, ou seja, essas trés politicas publicas estao
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entrelacadas com a mesma finalidade de amparar o cidaddo, com base no preceito
constitucional de solidariedade, o que d& guarida ao principio da dignidade da

pessoa humana.
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2. ASSISTENCIA SOCIAL

2.1. NOCOES INTRODUTORIAS

A Assisténcia Social nasce como prestacao positiva do Estado, que tem como
funcdo assistir as pessoas que se encontram em situacfes de risco social e ndo
possuem condicbes de manutencdo propria, sendo que se faz necesséaria
intervencgéo estatal, a fim de prestar o minimo existencial as mesmas.

Preleciona o art. 203, da CRFB/88:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢éo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Pode-se considerar meio de efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, o qual se encontra elencado como alicerce da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, Ill, CRFB/88, ja citado), pois a assisténcia social preza por assegurar
uma vida digna as pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade
econdmica e social, protegendo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice, aléem de amparar criancas e adolescentes carentes para promover

integracéo ao mercado de trabalho.
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Ainda, pela Assisténcia Social é abarcada a habilitacdo/reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia, promovendo integracdo a comunidade, e garantindo um
salario-minimo a titulo de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que se volta ao
idoso e deficiente, sem meios de prover a subsisténcia, nos termos da lei.

Dispbe a CRFB/88, em seu artigo 203, caput (ja colacionado neste trabalho),
que assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo por parte do beneficiario, sendo destinada aos individuos sem
condicBes de prover o sustento proprio ou de té-lo provido por sua familia.

Nesse sentido, Tavares (2005, p.18) relata que Assisténcia Social é:

(...) um plano de prestagbes sociais minimas e gratuitas a cargo do Estado
para prover pessoas necessitadas de condi¢des dignas de vida. E um
direito social fundamental e, para o Estado, um dever a ser realizado
através de aces diversas que visem atender as necessidades béasicas do
individuo, em situacBes criticas da existéncia humana, tais com a
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e para pessoas portadoras de
limitagGes fisicas.

Martins (2010, p. 478) conceitua-a da seguinte maneira:

A assisténcia Social é, portanto, um conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer a politica social aos hipossuficientes,
por meio de atividades particulares e estatais, visando a concesséo de
pequenos beneficios e servicos, independentemente de contribuicdo por
parte do préprio interessado.

A lei responsavel por disciplinar a Assisténcia Social € a n° 8.742/93,
chamada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
A citada lei em seu artigo 2° elenca os objetivos da assisténcia social, a

saber:

Art. 28 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia;
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Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizac6es e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Nesse liame, verifica-se que, em atendimento ao estudado principio da
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, a Assisténcia
Social selecionou as contingéncias e situacdes cotidianas que devem ser protegidas,
e as trouxe no artigo citado acima, da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
8.742/93), responsavel por regulamentar a Assisténcia Social.

Em relacdo a organizacdo da assisténcia social, o artigo 5° da Lei Organica
da Assisténcia Social traca as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acbes em cada esfera de
governo;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagédo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugé@o da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Ja o artigo 6° do mesmo texto legal diz que “a gestdo das agdes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)’, havendo
também o Conselho Nacional da Assisténcia Social que ficard incumbido de expedir
normas que deverao ser observadas pelas entidades e organiza¢cdes da Assisténcia
Social (MARTINS, 2010).

Nesse liame, verifica-se que os entes federativos descentralizam as funcdes
para uma melhor gestdo, bem como ha uma divisdo de competéncias, em que se
delimitam as responsabilidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estando tracas respectivamente nos artigos 12, 13, 14 e 15 da Lei Organica da

Assisténcia Social.

Art. 12. Compete a Unido:
| - responder pela concessdo e manutencao dos beneficios de prestacao
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito nacional,

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia.



28

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacédo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local;

lll - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de
carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacfes e
consércios municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiguem uma rede regional de servigcos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado.

VI - realizar 0 monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
e assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servi¢cos, 0s programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizac¢des da sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, os servi¢cos, 0s programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Ademais, € mister salientar o proposito da assisténcia social, em preencher as
lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta ndo é extensivel a todo e

qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema.
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Desse modo, conclui-se que a Assisténcia Social visa amparar quem nao

possui meios de prover sua propria vida ou de té-la provida, por outra pessoa,

garantindo um minimo existencial aos necessitados.

2.2. PRINCIPIOS

Segundo o art. 4° da Lei Organica da Assisténcia Social (8742/91), a

Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universaliza¢@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acéo assistencial alcangével pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagédo vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qgualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Diante dos citados principios, vale salientar que a Assisténcia Social objetiva

garantir o minimo existencial as pessoas que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade social, ndo possuindo fim lucrativo, ou exploracdo econoémica.

Ensina Amando (2012, p.51) que:

O Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento, busca o
assistencialismo a inclusdo social dos necessitados, através do maior
alcance dos direitos sociais, 0 que poderda ser atingido através da
publicidade das medidas a serem prestadas.

Vale destacar o principio do respeito a dignidade do cidaddo, que deixa clara

a vedacdo da exigéncia de comprovacao de situagcdo de hipossuficiéncia por meio
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de critérios vexatoérios, ou seja, situacdes que possam lesar a honra subjetiva do
cidadao.

Nesse diapasédo, tem-se como principal beneficio da Assisténcia Social, 0
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que encontra respaldo no artigo 203, V,
da CRFB/88, e no artigo 20, da Lei 8742.

Passa-se, entdo, ao estudo desse beneficio.

2.3. BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO E DEFICIENTE
CARENTE

O beneficio assistencial tem sua concessao e administracéo feitas pelo INSS,
todavia, ndo se trata de beneficio previdenciario, e sim assistencial personalissimo,
ndo gerando direito a pensédo por morte e ndo sendo cumuldvel com qualquer outro
beneficio custeado pela Seguridade Social, ressalvada a assisténcia médica.
(IBRAHIM, 2012)

O beneficio de prestacdo continuada possui tal denominagao por ter um trato
continuado, ou seja, uma prestacdo pecuniaria paga més a més, sendo de duragéo
indefinida, devendo ser revisto a cada dois anos para a verificagdo da real situacao
do beneficiario, a fim de examinar se a condicdo que motivou sua concessao ainda
persiste, conforme a disposicao legal a seguir.

Art. 21, da Lei 8.742/93: “O beneficio de prestacdo continuada deve ser
revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cbes que lhe
deram origem”.

Outrossim, os beneficios assistenciais independem de qualquer contribuicdo
do necessitado, logo independem de caréncia, tendo como principal caracteristica a
gratuidade.

A Constituicao da Republica em seu artigo 203, V, prevé “a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meio de prover a prépria manutencéo, ou té-la provida

por sua familia, conforme dispuser a lei”.
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A referida disposigéo legal se encontra na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), no artigo 20, onde estdo elencados requisitos para a concessao do

beneficio de prestacao continuada.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (grifo do
autor)

No que tange ao requisito da renda/hipossuficiéncia econdmica, Amado

(2012, p. 58) leciona da seguinte forma:

Para fazer jus ao amparo, o idoso ou deficiente deverdo comprovar o seu
estado de miserabilidade. Pelo critério legal, considera-se incapaz de prover
a sua prépria manutencdo a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, em
que a renda mensal per capta familiar seja inferior a 1/4 (um quarto) de
salario minimo.

Nesse liame, é possivel observar que a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), incumbida de regulamentar o BPC, fixa um parametro objetivo de renda per
capta familiar de ¥ do salario minimo, em seu artigo 20, 8§3°; para possibilitar a
concessao do beneficio a pessoa que se diz necessitada.

Todavia, a LOAS foi promulgada no ano de 1993, época em que houve a
estabilizacdo da moeda, e consequentemente, sua valorizacdo, sendo plausivel o
valor fixado para caracterizacdo da hipossuficiéncia.

Noutro contexto se encontra a presente época, pois ha uma alta taxa de
inflacdo, restando a impossibilidade, a depender de outros fatores, de uma familia de
quatro pessoas viver com um salario minimo, preservando-se 0 minimo de
dignidade.

Diante dessa contenda, os tribunais vém se posicionando no sentido de que
deve haver uma analise do contexto fatico em que o requerente do amparo esta
inserido.

Nesse diapasao, entendeu o STJ:
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PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DA
PRESTACAO CONTINUADA. REQUISITOS LEGAIS. ART. 203 DA CF.
ART. 20, 8§ 3°, DA LEI N° 8.742/93.

| — A assisténcia social foi criada com o intuito de beneficiar os miseraveis,
pessoas incapazes de sobreviver sem a acdo da Previdéncia.
Il - O preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93 ndo é o Unico
critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade
preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. A renda familiar
per capita inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser considerada como um
limite minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a
subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede
que julgador faca uso de
outros fatores que tenham o conddo de comprovar a condicdo
de miserabilidade da familia do autor. Recurso néo
conhecido. (Acorddo RES 314264 / SP; RECURSO ESPECIAL
2001/0036163-3 DJ DATA: 18/06/2001 PG:00185 Relator Min. FELIX
FISCHER. Orgao Julgador T.5 - QUINTA TURMA) (grifo do autor).

Isso porque, por exemplo, um deficiente que solicita o BPC, e faz parte de
uma familia que possui renda per capta de 1/3 do salario minimo, mas que paga
aluguel, mora em local de dificil acesso, possui poucos méveis e eletrodomeésticos, e
ndo possui banheiro em casa; se encontra nitidamente em situacdo de
miserabilidade, ndo sendo razoavel que o beneficio lhe seja negado unicamente
pelo ndo atendimento do quantum de renda fixado na lei.

Observa-se a sumula n° 79, da TNU dos Juizados Especiais Federais:

Nas acOes em que se postula beneficio assistencial, € necessaria a
comprovacdo das condicBes socioecondmicas do autor por laudo de
assistente social, por auto de constatacéo lavrado por oficial de justica ou,
sendo inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.

A exigéncia de comprovacdo de condi¢cdes socioeconémicas por laudo
técnico encontra respaldo no explanado acima, pois se restasse necessaria apenas
comprovacdo de renda para o indeferimento do pedido de concessédo do BPC,
bastaria mera juntada de documentos, o que ndo é o entendimento consolidado,
conforme sumula n° 79, da TNU.

Entretanto, ndo basta que o requerente do BPC prove o requisito da baixa
renda para que o beneficio Ihe seja concedido, pois esse amparo tem 0 objetivo de
proteger destinatarios especificos, quais sejam o idoso com mais de 65 anos e o

deficiente, conforme disposto no art. 20, da lei 8.742/93.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651100/artigo-203-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111982551/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356285/par%C3%A1grafo-3-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356285/par%C3%A1grafo-3-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651100/artigo-203-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650901/inciso-v-do-artigo-203-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111982551/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

33

2.3.1. Conceito de Pessoa Com Deficiéncia para Fins de Concesséo do BPC

O artigo 20, 82°, da Lei 8.742/93, traz a seguinte definicAo de pessoa com
deficiéncia:

8§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,

considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em

interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacédo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

O conceito dado pelo artigo 2°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei
13.146/2015), corroborou a definicdo dada pela Lei 8.742/93, pois:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena

e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Todavia, na perspectiva do amparo social, a deficiéncia € entendida como a
incapacidade laboral, haja vista que a pessoa que estd acometida de alguma
enfermidade ou sofre algum estigma social, que a impossibilite de trabalhar, néo
dispora de meios necessarios ao seu sustento e de sua familia.

Nesse sentido dita a sumula 29 da TNU dos Juizados Especiais Federais:
“Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida
independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais elementares da
pessoa, mas também a que impossibilita de promover seu proprio sustento.”.

Nesse viés, percebe-se que a finalidade do amparo social é a protecao
financeira, a fim de manter um minimo existencial aqueles que se encontram
incapazes de laborar, e manter o seu sustendo, por um longo prazo. Evidencia-se a
dignidade da pessoa humana a regéncia desse relevante direito no ordenamento

juridico brasileiro.
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3. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BPC AO DEFICIENTE PORTADOR DO
VIRUS HIV

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) consubstancia-se em uma
doenca viral, transmitida pelo virus HIV, em que ha fragilidade do sistema
imunologico e debilidade fisica.

O Portal Educacéo conceitua a AIDS da seguinte forma:

A AIDS conceitua-se como 0 conjunto de doencas decorrentes da infecgcao
do Virus HIV no paciente. A Sigla AIDS, que em portugués chama-se SIDA
ou Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, possui ampla conceituacao,
referindo-se as trés principais palavras que compfem a expressao, ou seja:

» Sindrome: caracteriza-se por uma série de sinais e sintomas que se
desenvolvem conjuntamente e indicam uma alteracdo ou anormalidade
organica, sendo que esta anormalidade é consequéncia da manifestagéo de
varias doengas, sucessivas e simultaneas, que ocultam a verdadeira causa.

» Imunodeficiéncia: Deficiéncia do Sistema Imunolégico que se constitui no
responsavel pela defesa natural do organismo humano. Estando
imunodeficiente o sistema perde a capacidade de defesa.

» Adquirida: especificamente por ser transmitida de pessoa para pessoa e
nao por cargas hereditarias e/ou genéticas.!

Tendo em vista 0 acima abordado, € possivel concluir que a AIDS possui
sintomas que indicam uma alteracdo organica, que causa o0 desenvolvimento de
varias doencas, pois 0 sistema imunoldgico, responsavel pela defesa natural do
organismo, € afetado pelo virus HIV, e perde sua capacidade de defesa.

JA o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) é conceituado pelo

Departamento de DST, AIDS e Hepatites Virais como:

1 Disponivel em <https://www.portaleducacao.com.br/enfermagem/artigos/30818/conceito-da-aids>.
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HIV é a sigla em inglés do virus da imunodeficiéncia humana. Causador da
aids, ataca o sistema imunolégico, responséavel por defender o organismo
de doencas. As células mais atingidas sé@o os linfocitos T CD4+. E é
alterando o DNA dessa célula que o HIV faz cépias de si mesmo. Depois de
se multiplicar, rompe os linfécitos em busca de outros para continuar a
infeccao.

Ter o HIV ndo é a mesma coisa que ter a aids. HA muitos soropositivos que
vivem anos sem apresentar sintomas e sem desenvolver a doenca. Mas,
podem transmitir o virus a outros pelas relacdes sexuais desprotegidas, pelo
compartilhamento seringas contaminadas ou de mae para filho durante a
gravidez e a amamentagéo.?

Nesse viés, extrai-se que ha possibilidade de uma pessoa ser portadora do
virus HIV, sem gque haja manifestacéo da AIDS, sendo, portando, assintomatica.

Todavia, mesmo essas pessoas que nao apresentam sintomas sao
segregadas da sociedade e do mercado de trabalho, pois podem transmitir o virus a

terceiros. O virus HIV pode ser transmitido de diversas formas, como:

a) Sexo sem camisinha - pode ser vaginal, anal ou oral.

b) De mae infectada para o filho durante a gestacdo, o parto ou a
amamentacéao - também chamado de transmisséo vertical.

¢) Uso da mesma seringa ou agulha contaminada por mais de uma pessoa.
d) Transfusdo de sangue contaminado com o HIV.

e) Instrumentos que furam ou cortam, ndo esterilizados.3

Desse modo, diante da falta de informacdo sobre as formas de contagio,
tendo em vistas que muitas pessoas acreditam que o virus pode ser transmitido pelo
uso de um mesmo objeto, ou pelo convivio com uma pessoa soropositiva, 0S
portadores do virus séo deixados a margem da sociedade, ndo conseguindo garantir
um convivio social adequado.

Importa salientar que é objetivo da Republica Federativa do Brasil erradicar a
marginalizagdo, na esteira do art. 3°, lll, da CRFB/88. Assim, deve-se lutar para
erradicar a marginalizacdo e dar dignidade aos portadores do virus HIV.

Segundo Portal Uniaids,

O estigma e a discriminacdo estao entre os principais obstaculos para a
prevencdao, tratamento, cuidado em relacao ao HIV.

Pesquisas tém mostrado que o estigma e a discriminagdo prejudicam o0s
esforcos no enfrentamento a epidemia do HIV, ao fazer com que as
pessoas tenham medo de procurar por informacdes, servicos e métodos
gue reduzam o risco de infeccdo e de adotar comportamentos mais seguros

2 Disponivel em <http://www.aids.gov.br/pagina/o-que-e-hiv>.
3 Disponiveis em < http://www.aids.gov.br/pagina/formas-de-contagio>.


http://www.aids.gov.br/pagina/o-que-e-hiv
http://www.aids.gov.br/pagina/formas-de-contagio
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com receio de que sejam levantadas suspeitas em relacdo ao seu estado
sorolégico. Por exemplo, uma pessoa pode deixar de usar um preservativo
(ou ndo pedir para o parceiro/usar o preservativo) ou deixar de fazer um
teste para o HIV em um posto de salde, com medo de que suspeitem que
ele ou ela tenha o HIV.*

Nesse diapasao, verifica-se o grande prejuizo que o estigma enraizado no
HIV causa a sociedade como um todo, pois como existe um senso comum de
preconceito, os portadores do virus ndo procuram informacdes, tratamento, métodos
para evitar a transmissdo; pois sabem que estardo expostos e fadados a
discriminacédo. Assim, aumenta-se o risco de transmissao do virus, e dificulta a acdo
do Estado ao combate da AIDS, e de prote¢édo dos soropositivos.

Imperioso destacar que a marginalizacao sofrida pelos soropositivos, muitas
vezes, 0s impedem de trabalhar, pois no momento da selecdo de candidatos, se o
empregador conhece suas condicbes, ou exige exame de sangue em exame
admissional, os eliminam do processo de selecdo sem analise de outros critérios

para provimento da vaga.

3.2. FUNDAMENTOS DAS DECISOES JUDICIAIS ENVOLVENDO PORTADORES
ASSINTOMATICOS DE HIV

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal responsavel
pela concessdo do BPC, atualmente adota critérios objetivos para conceder o
beneficio aos deficientes, reconhecendo apenas a incapacidade atestada em laudo
médico, desconsiderando, muitas vezes, fatores sociais ha analise da incapacidade.

Dessa forma, tratando-se de pessoa portadora do virus HIV, assintomética,
que sofre estigmatizacdo social e ndo consegue encontrar emprego, mesmo que
esteja em estado de miserabilidade, conforme critérios adotados pela LOAS, precisa
buscar o poder judiciario para ter o beneficio concedido.

O anexo 1 trata de processo movido por portador de HIV, em face do Instituto
Nacional do Seguro Social, com pedido de concessao de BPC ao deficiente, o qual
tramitou na Justica Federal, na Subsecdo Judiciaria de Teodfilo Otoni/MG. A

contestacdo da autarquia previdenciaria destaca que embora a pericia social tenha

4 Disponivel em < http://unaids.org.br/estigma-e-discriminacao/>.


http://unaids.org.br/estigma-e-discriminacao/
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verificado o estado de miserabilidade da parte autora, a pericia médica afirmou nédo
haver incapacidade laboral, razdo pela qual o pedido deveria ser julgado
improcedente.

Destarte, verifica-se a posicdo adotada pelo INSS, em que ha analise apenas
do parecer elaborado pelo perito médico, que afirma se a patologia do autor causa,
ou nao, incapacidade para o trabalho, bem como para os atos da vida diaria,
desconsiderando a peculiaridade da estigmatizacdo sofrida pelos portadores do
virus HIV.

Noutra esteira, como a AIDS é uma doenca crénica, em que ha periodos que
as doencas oportunistas acometem 0s soropositivos, deixando-os incapazes
fisicamente, e outros periodos em que os portadores do virus estdo plenamente
capazes, a autarquia s6 concede o beneficio quando, no momento da pericia, 0
soropositivo apresenta incapacidade, de longo prazo, ou seja, superior a dois anos,
sendo muito fragil tal critério.

Nesse viés, colaciona-se:

A médica infectologista e pesquisadora do Laboratério de Pesquisa Clinica
em AIDS da Fundacdo Oswaldo Cruz, Sandra Wagner Cardoso, explica
gue, como a AIDS é uma doenca crdnica viral, mesmo com controle e
tratamento, ela gera um estado “inflamado” no doente. “Isso
aparentemente esta associado ao envelhecimento precoce em comparacao
com a populagdo em geral que ndo tem o HIV. Também € aspecto
semelhante ao que acontece com algumas doencas de carater crbnico,
como diabetes e hipertensao”, explica.® (grifo do autor).

A contrario senso, a doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo que se o
portador do virus estiver em estado de miserabilidade, por ndo conseguir se inserir
no mercado de trabalho, em decorréncia da rejeicéo social, o beneficio de prestacao
continuada podera ser concedido, apés analise de critérios sociais.

Nesse sentido, corrobora a doutrina;

Nem sempre estamos diante de pessoa incapaz para o trabalho do ponto de
vista da medicina. Mas ndo se pode negar que 0 preconceito e o estigma
qgue alcancam os portadores do virus acabam por transforméa-los em
incapazes do ponto de vista social. Ha, por isso, decisdes que entendem
configurada a incapacidade apenas quando as doencas oportunistas que
caracterizam a AIDS acometem o segurado, e outras decisdes que
entendem configurada a incapacidade pela simples contaminacao.
(SANTOS, 2011, p. 196) (grifo do autor)

Disponivel em <http://gazetadoadvogado.adv.br/2015/04/23/inss-altera-criterio-para-concessao-de-
beneficios-a-portadores-de-hiv/>.
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A doutrina acima citada diz respeito & aposentadoria por invalidez, porém é
possivel sua aplicacdo ao BPC, por analogia, tendo em vista que a principal
diferenca entre os dois beneficios € a necessidade de contribuicdo (aposentadoria
por invalidez) e a hipossuficiéncia (beneficio assistencial), sendo semelhante o
critério e a andlise da incapacidade.

A jurisprudéncia majoritaria vem entendendo pela possibilidade de concesséo

do beneficio neste caso, observe-se:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. CRIANCA
PORTADORA DO VIRUS HIV. BENEFICIO CONCEDIDO. O Des. Fed.
BAPTISTA PEREIRA, da 10 Turma do TRF da 3% Regido, decidiu que o
INSS deve pagar o beneficio de prestacdo continuada a uma menor que €
portadora do virus HIV desde o nascimento, transmitido pela amamentagéo.
O magistrado explicou que o beneficio assistencial requer o preenchimento
de dois pressupostos para a sua concessao: de um lado, sob o aspecto
subjetivo, a deficiéncia, e de outro lado, sob o0 aspecto objetivo, a
hipossuficiéncia. Com relagdo a incapacidade, o laudo médico pericial
atestou que a autora, nascida em 2000, é portadora do virus HIV desde o
nascimento, transmitido pela amamentagdo por sua genitora, que era
portadora da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Concluiu a
pericia que o portador do virus da AIDS ndo tem oportunidade de
trabalho, vive a passar por constrangimentos, estresse, alteracfes
psicoldgicas, debilidade fisica e infec¢gfes oportunistas, bem como é
marginalizado pela sociedade. Também ficou comprovado, segundo o
relator, que a parte autora ndo possui meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. No caso dos autos, a
autora é orfa por parte de mae e esta sob os cuidados da familia da tia, a
quem foi conferida a guarda definitiva. O magistrado conclui que, cumpridos
0s requisitos legais, a menor faz jus ao beneficio de prestacdo continuada,
correspondente a um salario minimo, nos termos do art. 20 da Lei 8.742, de
1993. (Proc. 0043403-19.2013.4.03.9999). TRF da 32 Regido. (grifo do
autor).

Da mesma forma:

DIREITO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(LOAS, LEI Ne°. 8.742/1993). PORTADOR DE VIRUS HIV (AIDS)
ASSINTOMATICO. INCAPACIDADE DEPROVER A PROPRIA
MANUTENCAO. CONSIDERACAO DE CONDICOES SOCIO-CULTURAIS
ESTIGMATIZANTES. NECESSIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTA TURMANACIONAL. APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM Ne.
20, TNU. OPORTUNIDADEDE PRODUCAO DE PROVA. ANULACAO DA
SENTENCA E  ACORDAO. INCIDENTE DEUNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. ARTS. 7° VII, E 15, 8§ 1° E
3°, DA RESOLUCAO CJF Ne. 22 DE 4 DE SETEMBRO DE 2008 (RI/TNU).
1 - Pedido de Uniformizagdo manejado em face de ac6rddo que negou
provimento ao recurso inominado e manteve a sentengca que julgou
improcedente o pedido de concessédo do beneficio de prestagdo continuada
(LOAS, Lei n°. 8.742/1993) com fundamento em laudo pericial conclusivo
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pela capacidade para o trabalho, sem exame de condi¢cfes socioculturais
estigmatizastes da patologia. Portador de virus HIV (AIDS) assintomatico.
2 - Nos termos do art. 20, LOAS, na redacdo dada pela Lei n°. 12.470 /2011
(que apenas explicita regas implicitas): Para efeito de concessao deste
beneficio [prestacdo continuada], considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢gdes com as demais pessoas (§ 20); A concessdo do beneficio
ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento deque
trata 0 § 20, composta por avaliacdo médica e avaliagdo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS (§ 6°). O estigma social que possa recair sobre o
portador do virus HIV (AIDS), ainda que assintomético, erige-se como
potencial barreira a sua plena e efetiva inser¢do social em igualdade de
condicdes, impondo-se a afericdo de sua condicdo e grau. Ha que se
verificar se suas condigbes(...) TNU - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL PEDILEF 5038635120094058103
(TNU). Data de publicacdo: 16/08/2012. (grifo do autor)

Outrossim, dispde a sumula 78 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos

Juizados Especiais Federais (TNU), editada em 2014, que:

Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe
ao julgador verificar as condicfes pessoais, sociais, econdmicas e culturais,
de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada
estigmacéao social da doenca.

Desse modo, € necessario que se analise, ndo s6 o laudo médico, que diz
respeito apenas a questbes fisicas do soropositivo no momento da pericia, e
também o laudo social que contenha apenas renda, condicdes da moradia, e
composicdo do grupo familiar, mas € de suma importancia a analise do contexto em
gue o portador do virus esta envolvido, para se mensurar o grau de estigmatizacéo
social sofrida.

Em caso de BPC solicitado por portador de HIV, o judiciario vem se

desvinculando do parecer técnico do laudo médico, conforme sentenga em anexo 1:

Quanto a incapacidade, o laudo médico pericial relata que a autora é
portadora de Sindrome de imunodeficiéncia adquirida (AIDS) — CID B24,
ndo estando incapacitado para o trabalho, por esta a doenca estabilizada.

Em que pese o laudo médico ser desfavoravel & autora, aduzindo que esta
€ capaz para o trabalho, a jurisprudéncia tem abrandado o requisito
incapacidade, passando a considerar outros fatores sociais, conforme o
contexto em que vive a pessoa, devendo ficar comprovado que suas
limitacbes a impedem de se integrar plenamente na vida em sociedade,
dificultando sai convivéncia com os demais.
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Imperioso destacar que o0 juiz ndo esta adstrito ao laudo, podendo formar sua
conviccdo por outros elementos de prova, estudando todo o contexto do caso,
fundamentando e apontando o que o levou a tomar tal decisdo, para que exerca a
jurisdicao incumbida ao Estado, com efetividade e “justica”. Nessa senda disciplina o
artigo 479, do CPC/15:

O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371,
indicando na sentenca 0os motivos que o levaram a considerar ou a deixar
de considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método utilizado
pelo perito.

Nesse viés, pontuou o Juiz Federal Substituto da Subsecdo Judiciaria de
Teodfilo Otoni/MG, Dr. Raimundo Bezerra Mariano Neto, em sentenca proferida em
julho de 2016 (anexo 1):

As provas demonstram a situagc&o de miserabilidade da parte requerente e a
notdria incapacidade para o trabalho, ponderando a enfermidade que esta
acometida, ter 64 anos de idade, ser analfabeta, morar sozinha em cidade
com poucas oportunidades de trabalho (Populacdo de Nanuque/MG, no
Ultimo censo do IBGE 2015, é de 41.829 habitantes).

Voltando-se para a citada sentenca, € possivel vislumbrar em um caso
concreto, 0 que seria essa andlise de condi¢cdes pessoais, sociais, econdmicas e
culturais, abordada pela sumula n° 78, da TNU, ja destacada neste trabalho.

Neste caso, foi citada a idade da parte autora, que ja conta com 64 anos, fator
que ja dificultaria sua insercdo no mercado de trabalho; citou-se também o
analfabetismo, de modo que a requerente sO6 poderia desempenhar trabalhos
bracais, comprimindo ainda mais o campo de trabalho que estaria apta a
desempenhar, e por fim, a populacdo da cidade, que € considerada pequena, fato
este que ja enseja alto indice de desemprego, e facilita que as pessoas que residem
na cidade conhecam a patologia da autora.

Igualmente fundamentou o Juiz Federal Dr. Elisio Nascimento Batista Junior,

em sentenca prolatada em agosto de 2013 (anexo 2):

(...) segundo relata a ilustre Assistente Social, embora a Autora consiga
desemprenhar bem suas atividades diarias, a mesma nao consegue se
inserir no mercado de trabalho no ambito de sua municipalidade, pois todos
os habitantes ja sabem que a requerente € portadora do virus HIV.
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Ora, devido ao grau de instrucdo que acomete grande parte dos moradores
da regido, tenho que a requerente ndo tem chance alguma de desenvolver
atividade laborativa em sua cidade: “(...) Alexandra se encontra excluida
do mercado de trabalho, que é precario pelo pequeno porte da cidade
(sete mil habitantes) e da sociedade, devido ao estado em que se
encontra”. (f..170).

Ressalte-se que a requerente ndo concluiu sequer o ensino fundamental,
ndo dispondo de uma profissédo que lhe possibilite prover seu sustento no
meio social em que vive, jA que na qualidade de diarista ou mesmo
empregada domeéstica, dificilmente conseguird trabalho em algum grupo
familiar, como bem ressaltou a Assistente Social, considerando que o
municipio é de apenas sete mil habitantes. Negar a Autora o direito ao
amparo pleiteado é negar vigéncia a propria Constituicdo (grifo do
autor).

Da mesma forma da sentenca contida no anexo 1, foi analisada a instrucéo
profissional da autora, a populacdo da cidade em que reside, e 0 conhecimento da
populacao acerca do estado de saude da autora, aplicando-se, portanto, a sumula n®
78 da TNU.

Conforme acérdao, inserido no anexo 2, a sentenca acima foi confirmada
pelas mesmas razdes, salientando que “apesar de a doenca de que a autora é
portadora nao lhe retirar a forca de trabalho, ela cria barreiras sociais insuperaveis a
plena participacdo na sociedade, como bem pontuado pelo juizo a quo”.

Assim, urge ressaltar que s6 o fato de a pessoa ser portadora do virus HIV,
por si sO, ndo enseja a concessdo do BPC, mas abre margem para um estudo mais
amplo do caso concreto, devendo ser sopesada a condi¢cdo particular da parte
requerente.

Tal amplificacdo do critério de incapacidade encontra respaldo na vertente
subjetivista do Principio da Universalidade de Cobertura, ja estudado neste trabalho,
em que a Seguridade Social busca atender o maior nimero de pessoas possivel,
para assim, cumprir a funcéo assistencialista do Estado, mantendo a dignidade da
pessoa humana, além de atender os ditames da justica social e aos objetivos
elencados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da finalidade de dar efetividade aos fundamentos do Estado brasileiro,
principalmente o da dignidade da pessoa humana, e, consubstanciar os objetivos
previstos do art. 3°, da CRFB/88, em que se destacam a construgcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, instituiu-se a Seguridade Social,
como importante instrumento tendente a amparar todos os cidadaos em situacdes
de necessidades.

Como abordado ao longo do trabalho, a Assisténcia Social, que é dos pilares
da Seguridade Social, visa a protecdo dos hipossuficientes ndo amparados pela
Previdéncia Social, pois ndo realizam contribuicbes, mas que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade social. O principal beneficio que tende a dar efetividade
aos objetivos da Assisténcia Social é o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Urge ressaltar que o Beneficio de Prestacdo continuada tem como requisitos
a hipossuficiéncia econdmica, e a condi¢do de idoso ou deficiente, sendo os dois
requisitos cumulativos. Outrossim, a definicdo de deficiéncia dada pela Lei Organica
da Assisténcia Social, € o impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que obstrua a plena participacao do individuo na sociedade.

Desse modo, diante da classificacdo dada pela literatura médica a AIDS, em
que a considerada doenca cronica, causando picos de piora e melhora ao doente,
bem como o grande estigma enraizado no virus HIV, mesmo que a doenca seja
assintomatica (nédo tirando as for¢cas do portador do virus para o labor), ha casos em
que ela cria barreiras insuperaveis a pela participacdo na sociedade, deixando o
portador do virus em estado de extrema miséria, situacdo esta que nao pode ser
abstraida pelo Estado.

Portanto, o Poder Judiciario vem caminhando no sentindo mais adequado,

avaliando a realidade social em que o portador do virus HIV esta inserido, e, assim,
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verificando se ha, ou néo, incapacidade latu sensu, sendo necessario que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) também passe a adotar o mesmo critério, para
qgue o Beneficio de Prestacdo Continuada cumpra com efetividade a funcéao social
que o foi incumbida.
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| — SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AO PORTADOR
DO VIRUS HIV.
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SENTENCA (TIPO A)

Dispensado o relatério, por aplicagdo subsididria do artigo 38 da Lei n®
9.099/95, conforme artigo 1° da Lei n® 10.259/2001.

Trata-se de acado ajuizada por Léura Maria Vieira Viana em face do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), pleiteando a concessdo de beneficio
assistencial de amparo ao incapaz, por ser portadora de doenga incapacitante e

economicamente hipossuficiente.

O beneficio assistencial de amparo ao deficiente fisico, previsto na Lei n®
8.742/93, decorre do dever que tem o Estado de prestar assisténcia social aos
necessitados, em respeito a dignidade do cidaddo. Para fazer jus ao pagamento do
beneficio ndo é necessario que a requerente seja filiado ao Sistema Previdenciario,
bastando que implemente as condicbes exigidas na citada lei. Conforme ditames
legais, o beneficio, no valor de um saldrio minimo mensal, € devido a pessoa
deficiente e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia, conforme o art. 20, da Lei n®
8.742/93.

Para Fabio Zambitte Ibrahim, ainda que o legislador utilize-se de
parametros objetivos para a fixagdo de direitos, a restrigdo financeira pode e deve ser
ponderada com caracteristicas do caso concreto, sob pena de condenar-se a morte o
necessitado. Ainda que a extensdo do beneffcio somente possa ser feita por lei, nao
deve o intérprete omitir-se a realidade social (IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de
Direito Previdenciario, 142 ed., Editora Impetus, 2009).

Em relacdo a situacdo de vulnerabilidade social, o laudo de fls. 33/35
deixa explicita que a autora mora sozinha, sendo a renda proveniente de Bolsa

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RAIMUNDO BEZERRA MARIANO NETO em 08/06/2016, com base na

Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.tef1 jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1510453816244.
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Familia. O imével em mora é préprio, construcdo de alvenaria, com 05 comodos.
Possui poucos eletrodomésticos e méveis. As foto-grafias de fls. 35 atestam a situagdo
de miserabilidade.

Quanto a incapacidade, o laudo médico pericial relata que a autora &
portadora de Sfindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) - CID B24, n&o estando
incapacitada para o trabalho, por estar a doenca estabilizada.

Em que pese o laudo médico ser desfavoravel a autora, aduzindo que
esta é capaz para o trabalho, a jurisprudéncia tem abrandado o requisito
incapacidade, passando a considerar outros fatores sociais, conforme o contexto em
que vive a pessoa, devendo ficar comprovado que suas limitagdes a impedem de se
integrar plenamente na vida em sociedade, dificultando sua convivéncia com os
demais. )

Nessa esteira é a,Sumula 29, da TNU dos Juizados Especiais Federais:
"Para os efeitos do art. 20, § 29, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida
independente néo & sé aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa,
mas também a impossibilita de prover ao préprio sustento".

Em relacdo aos portadores de HIV, é evidente o grau de dificuldade de
sua integracado a vida social, pois a doenga, mesmo que assintomatica ou estabilizada,
é fator de discriminacédo social, que, quando ndo impede, dificulta a integracdo na vida
comunitéaria, em razado do preconceito ainda existente. Além do mais, o portador do
virus ndo consegue esconder sua condicdo em exame admissional para vaga de

emprego, o que acentua o impedimento para o labor. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL. AMPARO  SOCIAL.
INCAPACIDADE E HIPOSSUFICIENCIA SATISFEITOS. RELEVANCIA DO
PARAGRAFO UNICO, ART. 34, DA LEl N2 10.741/03. TERMO INICIAL.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE
MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Apelacdo interposta pelo
Particular, em face de sentenca que julgou improcedente pedido de
Amparo Social. 2. O beneficio é devido independentemente de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RAIMUNDO BEZERRA MARIANO NETO em 08/06/20 16, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
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contribuicdo para o sistema de Seguridade Social e estd previsto no
artigo 203, V, CF/88 - Objetivos da Assisténcia Social. 3. Perfcia judicial,
atestados, laudos, exames médicos. Enfermidade acometida: CID 24 -
AIDS. Apesar de o laudo médico nao atestar a incapacidade laborativa da
autora, deve-se ter em consideracio a extrema gravidade da doenca,
além dos transtomos decorrentes do preconceito de que sdo vitimas os
portadores de HIV positivo. 4. Hipossuficiéncia econémico-financeira
demonstrada. Renda familiar: venda eventual de trufas e beneficio de
pensdo da sogra da autora. 5. Relevancia ao art. 34, parégrafo Unico, da
Lei ne 10.741/03. Conferir interpretagdo extensiva ao nao computar os
beneficios previdenciarios, para fins de se aferir a renda familiar per
capita. 6. (...). (AC 00006542520164059999, Desembargador Federal Cid
Marconi, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::12/05/2016 - Pdgina::136.)

No mesmo rumo: AC 00027044420154019199, Desembargador Federal
Candido Moraes, TRF1 - Segunda Turma, e-DJF1 Data:18/09/2015. // AC
00006542520164059999, Desembargador Federal Cid Marconi, TRF5 - Terceira Turma,
DJE - Data::12/05/2016 - Pégiﬁa::136. // AC 00126747320124019199, Juiz Federal
Rodrigo Rigamonte Fonseca, TRF1 - 12 Camara Regional Previdencidria de Minas
Gerais, e-DJF1 Data:10/05/2016.

Cito ainda a Sumula 78, da TNU dos Juizados Especiais Federais:
"Comprovado que o requerente de beneficio € portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condicées pessoals, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a
incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizacdo social da
doenga".

Assim é o caso dos autos. As provas demonstram a situacdo de
miserabilidade da parte requerente e a notéria incapacidade para o trabalho,
ponderando a enfermidade que estd acometida, ter 64 anos de idade, ser analfabeta,
morar sozinha em cidade com poucas oportunidades de trabalho (Populacdo de
Nanuque/MG, no Ultimo censo do IBGE 2015, é de 41.829 habitantes).

Pede a parte autora a concessdo do amparo social desde 17/09/2013,

época do requerimento administrativo formulado pela autora.
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Nesse ponto, destaco que o beneficio pleiteado possui caréater histérico,
de natureza rebus sic stantibus, ou seja, conforme a situagcdo no momento da decisao,
de forma que havendo mudanca na composicao do grupo familiar, fls. 49 verso, sendo
a renda do grupo familiar de R$2.172,00 a época para trés pessoas, fls. 55, deve a DIB
ser fixada na data citacdo do INSS, 09/03/2016, momento em que se constitui a mora
do devedor (art. 240, do NCPC).

Pelo exposto, com amparo no art. 487, |, do NCPC, julgo procedente em
parte o pedido da autora para:

a) condenar o INSS a concessdo do beneficio de amparo social ao
deficiente, no valor de um saladrio minimo, com DIB em 09/03/2016 (citacao) e DIP a
partir desta sentenga;

b) Condenar a Autarquia Previdencidria ao pagamento das parcelas
vencidas entre a DIB e a DIP no valor de R$2.237,11, conforme cdlculos anexos, que
deverdo ser corrigidos pela TR, ante a deliberacdo manifestada pelo E. Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento da Repercussdo Geral nos autos do
Recurso Extraordindrio (RE) 870947. Em relacdo aos juros de mora, pelas mesmas
razbes ora descritas, deverdo ser utilizados os fndices aplicados a caderneta de
poupanca, retrotraindo sua incidéncia a citacao (art. 240, §19, do NCPC).

Tendo em vista que jéd houve a requisicdo de pagamento dos honorarios
periciais, condeno o INSS a restituir a Justica Federal os valores relativos aos referidos
honorarios, conforme §12 do artigo 12, da Lei 10.259/2001.

Considerando a natureza alimentar do beneficio, defiro o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando que seja implantado o beneficio ora
deferido a parte autora, no prazo méximo de 30 dias.

Sem custas e honoréarios advocaticios (art. 55, da Lei n? 9.099/95).

Interposto(s) recurso(s) voluntario(s) tempestivo(s) contra a presente,

intime(m)-se o(a)(s) recorrido(a)(s) para oferecer(em) resposta(s), em dez (10) dias, e,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RAIMUNDO BEZERRA MARIANO NETO em 08/06/2016, com base na
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decorrido o prazo, com ou sem contrarrazoes, remeta-se a Turma Recursal.
Apés o transito em julgado, expega-se RPV e arquivem-se os autos, com
baixa na distribuicao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Tedfilo Otoni/MG, 8 de junho de 2016.

RAIMUNDO BEZERRA MARIANO NETO
Juiz Federal Substituto
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Processo n°: 100-44.2011.4.01.3816

Classe: 51201 — CIVEL / PREVID CONC BEN / JEF
Sentenga : TIPO A
Registro no CVD:
Autor (a): ALEXANDRA MARTINS DE OLIVEIRA

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Dispensado o relatério, por aplicagdo subsidiaria do artigo 38 da Lei
9.099/95, conforme artigo 1° da Lei 10.259/2001.

Fundamentagao

Sem preliminares, passo a analise do mérito.
A questao dos autos subsume-se a alegagao da Autora de que tem direito
ao beneficio de amparo social ao deficiente em virtude de ser portadora do virus HIV e

ter contraido cegueira no olho esquerdo.

O beneficio de presta¢do continuada, previsto na Lei n® 8.742/93, decorre
do dever que tem o Estado de p.restar assisténcia social aos necessitados, em respeito
a dignidade do cidaddo, conferindo as pessoas portadoras de deficiéncia a
reabilitacdo, a habilitagio e a promog&o de sua integragao a vida comunitaria.

Portanto, vé-se que o beneficio de amparo assistencial nao ostenta natureza
previdenciaria, possuindo previsdo legal no art. 20 e paragrafos da Lei 8.742/83 — Lei
Organica da Assisténcia Social.

Repiso que para fazer jus ao pagamento do beneficio ndo € necessario que
o requerente seja filiado ao sistema previdenciario, bastando que implemente as

condigdes exigidas na citada lei.

Conforme ditames legais, o beneficio, no valor de um salario minimo
mensal é devido a pessoa portadora de deficiéncia que comprove nao possuir meios

de prover a propria manutengéo e nem té-la provida por sua familia (art. 20, da Lein®

8.742/93).
{5
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A jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que o simples fato de ser
portador do virus HIV n&o concede, de plano, o direito a percepgao do beneficio
pleiteado, sendo necessario que se demonstre que o portador encontra-se em um
estagio da doenga que Ihe impega o exercicio de atividades laborativas.

Apesar de a Autora ter acostado aos diversos documentos, como atestados
e receitas médicas, que comprovam sua doenca, verifica-se que laudo médico pericial
concluiu que inexiste incapacidade laborativa. Deste modo, pela analise perfunctoria
do laudo pericial, sumariamente pode-se concluir que a Autora nac faz jus ao
recebimento do amparo em questao.

Todavia, o Laudo Social de fls.166/171 retrata outra realidade e leva a
conclusdo diversa daquela sumariamente estabelecida. Isso porque segundo relata a
ilustre Assistente Social, embora a Autora consiga desempenhar bem suas atividades
diarias, a mesma nao consegue se inserir no mercado de trabalho no &mbito de sua
municipalidade, pois todos os habitantes ja sabem que a requerente & portadora do

virus HIV.

Ora, devido ao grau de instrugdo que acomete grande parte dos moradores
da regiao, tenho que a requerente ndo tem chance alguma de desenvolver atividade
laborativa em sua cidade: “(..) Alexandra se encontra excluida do mercado de
trabalho, que é precario pelo pequeno porte da cidade (sete mil habitantes) e da

sociedade, devido ao estado em que se encontra”.(fl.170).

Ressalte-se que a requerente nao concluiu sequer o ensino fundamental,
nao dispondo de uma profissao que Ihe possibilite prover seu sustento no meio social
em que vive, ja que na qualidade de diarista ou mesmo empregada domeéstica,
dificilmente conseguira trabalho em algum grupo familiar, como bem ressaltou a
Assistente Social, considerando que o Municipio é de apenas sete mil habitantes.

Negar a Autora o direito ao amparo pleiteado & negar vigéncia a propria Constituicao.

Indago que é dever do Estado prestar assisténcia social aos necessitados,

em respeito a dignidade do cidadao, conferindo as pessoas portadoras de deficiéncia a

{ 2/6
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reabilitacdo, a habilitagdo e a promogac de sua integragdo a vida comunitaria,

conforme dispde a Constituicao Federal.

Desta forma, em que pese a cegueira que acomete o olho esquerdo da
Autora, vejo que a requerente encontra-se privada de exercer atividade laborativa em
virtude da rejeigdo social vivenciada em seu Municipio, mas n&o em virtude de
limitagao fisica ou psicolégica conforme aponta o Laudo médico, pois o seio social em
que a requerente encontra-se inserida, por razoes preconceituosas ou total
desconhecimento acerca da patologia diagnosticada, nao lhe d&o a minima

oportunidade no mercado de trabalho. Senao vejamos o teor do Laudo Social:

A autora nao consegue desempenhar algumas atividades laborativas, pois além
de ter perdido a visdo em um olho o Municipio ndo disponibiliza oportunidade a
ela devido ao seu problema de salde, conforme consta no processo, quando a
vida diaria, ela desempenha bem as atividades. (fl.166).

N3o podemos ignorar o fato de que ainda vivemos em uma sociedade
arraigada de preconceitos e limitagdes que, aliada da responsabilidade coletiva,
condiciona estes doentes a uma verdadeira exclusdo social, inviabilizando qualquer
tentativa de insercdo destes no mercado de trabalho, sobretudo em cidades do interior

e com reduzido numero de habitantes, como no caso em tela.

Ademais, sabe-se que a AIDS caracteriza-se por periodo de laténcia
(individuo portador do virus HIV) e outros de viruléncia (individuo portador da sindrome
da imunodeficiéncia adquirida — AIDS ou SIDA), o que torna impossivel o

acompanhamento diario do quadro clinico da autora.

Em casos como o destes autos, ha que se estender a questdo a ordem
social. Deste modo, & notério que a doenga que acomete a autora apresenta quadro
evolutivo progressivo e silencioso. A deficiéncia imunolégica causada pela doenga
resulta na manifestagao de diversas enfermidades que, isoladas, ndo ensejariam a
incapacidade, mas que somadas & medicagao e aos tratamentos necessarios ao
controle da HIV causam ao doente debilidade em sua condigéo fisica, impossibilitando-

o de exercer qualquer atividade laborativa de forma continua no decorrer no tempo.

3/6
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Noutra senda, para a concessdo do beneficio, além da condicdo de
incapacitante, devidamente comprovada mediante laudo pericial social, deve a parte
autora comprovar que a renda mensal familiar per capita nao ultrapassa o limite de 7
do salario minimo ou que se encontra em condigao de miserabilidade. Contudo, €
entendimento jurisprudencial que cabe ao julgador analisar a composigdo da renda
familiar de forma a aferir a imprescindibilidade do amparo social. Neste sentido, na
analise do quesito renda, pode o magistrado afastar o carater meramente objetivo e

verificar, no caso concreto, a real necessidade do grupo.

No caso dos autos, o laudo social esclarece que a Autora possui uma renda
de R$134,00 referente ao Programa Bolsa Familia do Governo Federa, sendo que a
economia de seu grupo familiar também sustentada pela irma da requerente e o
companheiro desta. A irma da requerente percebia o valor de R$580,00 do Municipio
onde trabalha, mas o contrato venceu em dezembro de 2012. J&4 o companheiro da
irma da Autora aufere uma renda variavel de aproximadamente R$500,00 na condicao
de ajudante de pedreiro, ou seja, ao tempo desta sentenga, ndo se sabe como a
Autora tem se sustentado, uma .vez que o contrato de sua irméa estava para vencer no
momento da visita da Assistente Social e 0 companheiro de sua irma néo possui renda
fixa. Mesmo assim, distribuindo-se igualmente a renda do grupo aquela época, vé-se
os individuos tem vivido com uma renda de aproximadamente R$202,00 cada um,

valor este, ressalte-se, irrisério para suprir as necessidades de um ser humano.

Nestes fundamentos, ndo ha como negar que a Autora faz jus ao beneficio

assistencial pleiteado.
Dispositivo
Ante o exposto, JULGO EXTINTO o processo, apreciando o mérito nos

termos do artigo 269, inciso I, do CPC, deferindo o pedido de amparo social.
Condeno o INSS ao imediato implemento do beneficio ora concedido no

valor de um salario minimo, pois defiro o pedido de tutela antecipada, eis que se

5
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fazem presentes os requisitos do art.273 do CPC, ante a natureza alimentar ao
beneficio em questao.

Condeno o INSS, ainda, ao pagamento das parcelas vencidas desde a
DER (22/04/2009, fl.120), devendo os valores ser corrigidos pelo indice da caderneta
de poupanga, ja incluido neste os juros moratérios a partir da citagao (10/08/2012,
fl.112v), conforme art. 1°-F, da Lei n°® 9.494, de 10/09/1997, alterado pela Lei n°
11.960, 29 de julho de 2009. (conforme calculos em anexo)

Homologo o pedido de renuncia as parcelas que exceder o valor de

60 (sessenta) salarios minimos, conforme externado pela Autora a f1.05.
O INSS devera ainda ressarcir a Justica Federal os gastos decorrentes

do pagamento de honorarios periciais, conforme requisitorios de fls.179/182.
Incabivel condenagdo em custas e honorarios advocaticios (art. 55, da
Lei n® 9.099/95, c/c art. 1°, da Lei 10.259/01).

Apés o ftransito em julgado, arquivem-se os autos, com baixa na

distribuicao.
Publique-se. Registte-se. Intime-se.
Tedfilo Otoni/MG, _=¢ /.27 /2013.
1\
Elisio Nasc)‘me&o Batista Junior
N
Juiz~Federal
Tipo de Beneficio Beneficio de Amparo Social - LOAS
Numero do Beneficio (NB) 5.352.613.930
Data Inicial do Beneficio (DIB) 22/04/2009
Data de Entrada do Requerimento (DER) | 22/04/2009
Data de Inicio do pagamento Conforme calculos em anexo.
Renda Mensal Inicial (RMI) Um Salério Minimo
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RECURSO N.° : 10044-28.2011.4.01.3816 - 3° TURMA RECURSAL
RELATOR : JUIZ FEDERAL REGIVANO FIORINDO
RECORRENTE *INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO (A) : ALEXANDRA MARTINS DE OLIVEIRA
ADVOGADO : OAB/MG 100.894 — VANESSA SCHULTZ JARDIM

EMENTA-VOTO

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE DEFICIENCIA. PORTADOR DE HIV. SUMULA N° 78 DA TNU. MISERABILIDADE
DEMONSTRADA. RENDA PER CAPITA INFERIOR A % SALARIO MINIMO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Insurge-se o INSS contra a sentenga que julgou procedente o pedido de concessdo do
beneficio de prestagdo continuada, ao argumento de que as condigdes da parte autora-n3o a
qualificam como deficiente para fins de ebtengdo do beneficio em apreco e de que a renda per
capita do grupo familiar extrapola o limite de % do salério minimo.

2. O art. 20, §2°, da Lei n°® 8.742/93, com redagao conferida pela Lei n® 12.470/11, preconiza que,
para efeitos de concessao do beneficio assistencial, “considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigées com as demais pessoas”.

3. Na pericia médica realizada nos autos, foi constatado que, apesar de a autora ser portadora do
virus HIV, vem realizando o controle efetivo da doenga por meio da utilizagéo do coquetel antiviral,
que Ihe € fornecido pelo Poder Publico, de forma que nao apresenta incapacidade fisica para o
exercicio de atividade laborativa (fls. 101/107).

4. Entretanto, a Assistente Social responséavel pela realizagdo do estudo socioeconémico e
confeccdo do relatério apresentado nos autos (fls. 166/171) constatou que a autora nao é
integrada na sociedade em que esta inserida, estando excluida do convivio social e do mercado
de trabalho, em razdo de a populagdo do municipio em que vive, que possui sete mil habitantes,
ser preconceituosa em relagdo a sua condigao de saude.

5. Nesse contexto, percebe-se que, apesar de a doenga de que autora é portadora nao lhe retirar

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL REGIVANO FIORINDO em 03/12/2015, com base na Lei [1.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Avww.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 51121713800264
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a forca de trabalho, ela cria barreiras sociais insuperaveis a plena participagdo na sociedade,
como bem pontuado pelo juizo a quo. Dessa forma, a autora se encontra impossibilitada de prover
seu proprio sustento em razdo de sua doenga, amoldando-se a descricdo de deficiéncia contida
na lei, ao contrario do quanto sustentado pelo recorrente. Aplicagdo ao caso, ainda, da sumula n°
78 da TNU.

6. Quanto a situagdo de miserabilidade, o relatério socioeconémico de fls. 166/171 ndo deixa
dividas de que a parte autora est4 inserida em contexto de risco social. Em visita domiciliar, ficou
constatado que a demandante reside em imdvel pertencente a sua irma, juntamente com ela, seu
cunhado, sua sobrinha e dois filhos menores. A renda da familia era composta, a época da visita,
pela remuneragéo auferida pela irma e cunhado da autora, além do beneficio do Programa Bolsa
Familia recebido por ela, no valor de R$ 134,00.

7. Contudo, o ntcleo familiar de sua irma n3o pode ser considerado para fins de célculo da renda
per capita, j& que seus componentes nio sio abrangidos pelo conceito de familia constante da lei
(art. 20, §1°, da Lei n°® 8.742/93).

8. Nesse contexto, vé-se que a autora‘dispée apenas do valor recebido do Programa Bolsa
Familia para sustentar suas necessidades e a de seus filhos, que, na época do exame
socioecondmico (16/10/2012), consistia no valor de R$ 134,00.

8. A questao relativa & possibilidade de a situagdo de miserabilidade ser aferida por outros meios,
de forma a flexibilizar a renda mensal per capita prevista na Lei 8.742/1993, teve reconhecida a
sua repercussao geral por meio do Recurso Extraordinario de n° 567.985/MT, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio.

10. Na Sessdo realizada em 18.04.2013, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento do aludido recurso e declarou, por maioria, a inconstitucionalidade por omissdo parcial,
sem pronuncia de nulidade, do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993. Na pratica, o STF superou o
entendimento fixado no julgamento da ADI 1.232 (que, em 1998, havia declarado a
constitucionalidade do §3° do art. 20 da LOAS) e passou a entender que, para aferir a
miserabilidade do grupo familiar, o juiz pode se valer de outros critérios além do da renda per
capita inferior a ¥ do salario minimo.

11. Valendo-se da orientagdo firmada pelo STF no julgamento supramencionado, a 32 Turma
Recursal passou a adotar o critério da renda per capita ndo superior a meio salario minimo, para
fins de afericdo do requisito da miserabilidade. Tendo em vista que, no caso em apreco, a renda
per capita é inferior a esse patamar, faz jus a parte autora ao beneficio buscado por meio da
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presente demanda.
12. Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

13. Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por
cento) do valor da condenagao, respeitada a sumula 111 do STJ. Sem custas, dada a isengdo do
art. 4.° 1, da Lei n.° 9.289/1996.

ACORDAO

Decide a Turma NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais.
Belo Horizonte, 02/42/2015.

REGIVANO FIORINDO
Juiz Federal Relator — 32 Turma Recursal/MG.
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