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RESUMO

A presente monografia € uma analise, por meio de pesquisa bibliografica,
sobre o abuso de poder econémico nas eleicdes e como os 6rgaos de fiscalizagdo
trabalham para coibir esta pratica. Discorrendo primeiramente sobre a historia das
eleicbes e como o Direito Eleitoral se desenvolveu dentro das constituicdes
brasileiras, seguido de uma explanacéo dos direitos politicos e por fim a critica feita
a forma de financiamento de campanhas eleitorais e de que forma esse sistema
decorre para aumento do abuso econémico. Contém recentes discussbées do STF
sobre a reforma politica e em especial a extincdo de financiamento por empresas
privadas. Neste desiderato, propugna-se demonstrara forma de financiamento como
acontece o abuso de poder econdmico e como é um campo fértil para propagacao
da corrupcao. Destarte, objetiva-se verificar os pontos positivos do financiamento
publico e como tem sido a atuacdo dos 6rgdos eleitorais e quais as formas de
fiscalizacdo existentes para contencdo do abuso de poder econdmico e

consequentemente a corrupgao.

Palavras-chave: historia direito eleitoral; financiamento de campanhas; abuso de

poder econémico; fiscalizacao.
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INTRODUCAO

O presente constitui-se de monografia elaborada em virtude da conclusao de
Curso de Direito, que visa perquirir e explanar como a forma de financiamento atual
€ campo fértil para o abuso de poder econdmico e como os 6rgdos de fiscalizacdo
atual para dirimir essa pratica ilicita. E analisada a proposta de extingdo de doacdes
empresariais, tema este votado em setembro de 2015 pelo Supremo Tribunal
Federal.

Trata-se de pesquisa bibliografica, construida a partir de revisdo do
conhecimento ja construido em obras relacionadas ao tema de pesquisa. Objetiva-
se esclarecer e apresentar discussoes sobre a insuficiéncia da Justica Eleitoral em
detectar o virus do abuso de poder econdémico.

O tema orientador da construcéo desta monografia, conforme demonstrado, &
0 abuso de poder econbmico gerado através da forma de financiamento privado.
Analisa-se a priori como o financiamento empresarial € maléfico para a democracia
e de como é inconstitucional.

A monografia que se apresenta se perfaz em quatro capitulos. O primeiro
deles versa sobre a historia do Direito Eleitoral e as primeiras eleicdes no Brasil.
Aborda os temas democracia e direitos politicos.

O segundo capitulo relata o universo do financiamento de campanha, em que
€ abordado as forma publica e privada. Elucida-se com precisdo que a forma
exclusivamente publica de financiamento € a melhor forma de tentar coibir a pratica
do abuso de poder econdbmico e de como essa mudanca resultaria em ajuda a
Justica Eleitoral na forma de fiscalizacao.

O terceiro capitulo aborda o abuso de poder econdmico, como ele acontece e
de como é prejudicial a democracia brasileira.

No quarto capitulo, trata-se dos oOrgaos de fiscalizacdo e qual o papel da

Justica Eleitoral, mostrando como ¢é feita a fiscalizacdo nas eleicbes e quais 0s



mecanismos processuais para a repressdo e investigagdao do abuso de poder
econdmico.

Por fim, no ultimo capitulo h4 uma analise feita de como o abuso de poder é
controlado pela Justica Eleitoral. Pode-se dizer que este trabalho cuida basicamente
da discussao sobre as formas de financiamento existentes e a polémica da extingéo
de doacbGes empresarias, seguida de uma explanacdo acerca dos 0Orgaos
competentes em fazer a fiscalizacdo das eleicoes.

Destarte, objetiva-se, fundamentalmente, agucar o interesse politico,
fortalecendo o debate sobre assuntos até entdo desconhecido pela maioria dos
brasileiros, proporcionar o despertar da consciéncia democréatica, e de cidadéo
brasileiro acerca de tema de suma importancia para o crescimento intelectual e

social que em muitos esta adormecido.
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1HISTORIA DO DIREIRO ELEITORAL NO BRASIL

1.1 DIREITO ELEITORAL NO BRASIL

Historicamente no Brasil, houve algumas mutagfes, em se tratando de
matéria Eleitoral. Segundo a Professora e também Juiza Doutora Maria Eunice T. do
Nascimento (disponivel em <www.afinsophia.com.br>) Marcos Ramayana (2007) e
Augusto Sampaio Angelim (2009) concordam que toda a origem do Direito Eleitoral
que se estuda no Brasil tem como marco a colonizagdo portuguesa, pois
transplantou para a colénia o modelo politico-administrativo vigente em Portugal,
monarquia materializada na figura do rei.

A Constituicdo Imperial de 1824, veio para reformular as eleicdes no Brasil.
Ela apresentava como caracteristicas, o sufragio restrito, excluindo-se, por exemplo
0os menores de 21 anos, os filhos-familias, os criados de servir, 0s religiosos e 0s
qgue tinham renda liquida anual de cem mil reis por bens de raiz, de votar para as
Assembleias Paroquiais (RAMAYAMA, 2006). Editou normas acerca do alistamento
eleitoral, elegibilidade e a forma do escrutinio. Tomando-se como base a primeira
Constituicdo Patria, foram criadas varias leis eleitorais no periodo imperial, dentre
elas o Decreto n° 2.675, de 1875, que instituiu o titulo de eleitor e a famosa Lei
Saraiva (Lei n° 3.029, de 1891), que regulamentou a forma indireta de eleicdo para
os deputados, senadores e membros dos conselhos gerais das provincias, o voto do
analfabeto, além de previsdo de lei para regular aspectos praticos das eleicbes
(ANGELIM, 20009).

Interessante salientar, que nessa época ja se propunha a reforma do sistema,
ante a existéncia de fraude nas eleicdes. Como bem se posiciona Angelim (2009,
p.2), citado no artigo em questdo, “o sistema eleitoral legado pela monarquia era


http://www.afinsophia.com.br/
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considerado muito atrasado e eivado de possibilidades de fraude, dai o periodo ser
denominado de ‘eleicbes do bico-de-pena’, pois os resultados eram amplamente
manipulados, o que levou os politicos progressistas do inicio do século XIX a
levantar, como bandeira de luta, a reforma desse sistema”.

A Revolucdo de 30, dentre outros objetivos, tinha o objetivo de fazer um
manifesto contra as elei¢des de “bico-de-pena” e produziu o primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, através do Dec. 21.076/32 que, efetivamente, criou a Justica
Eleitoral, instituiu o voto feminino e teve como objetivo realizar as primeiras elei¢cdes
“limpas” no Brasil. Ainda no governo da Revolucéo de 30, foi editada a Lei n.°. 48/35,
considerada o segundo CddigoEleitoral (CE) péatrio e, que, na verdade, aperfeicoou
a primeira codificacdo (ANGELIM, 2009).

1.2 BREVERESUMO SOBRE AS ELEICOES NO BRASIL

A histéria das eleicbes no Brasil, aconteceu a primeira vez por volta de 1532,
com a eleicdo do Conselho Municipal da Vila de Séao Vicente/SP.

Com o crescimento econdmico no pais, os brasileiros tiveram uma efetiva
participacdo na Corte. Em 1821, foram realizadas as primeiras eleicbes para
escolher os representantes brasileiros nas Cortes de Lisboa.

Como a influéncia Religiosa era muito grande, algumas eleicdes eram
realizadas dentro das igrejas, cessando em 1881, em que se separou Igreja de
Estado.

Enfim em 1828 passou-se a ter eleicbes livres, em que todo o povo votava.
Com o passar do tempo esses direitos foram ficando restritos a quem detinha o

maior poder aquisitivo, excluindo-se assim, as mulheres, indios e assalariados.

De acordo com a explanacao feita acima, segue o texto Histéria das Elei¢cdes
no Brasil (disponivel em:<www.esquadraodeconhecimento.com.br>):

As eleigBes para governancas locais foram realizadas até a
Independéncia. A primeira de que se tem noticia aconteceu
em 1532, para eleger o Conselho Municipal da Vila de S&o
Vicente/SP. As pressGes populares e o0 crescimento
econdémico do pais, contudo, passaram a exigir a efetiva
participacdo de representantes brasileiros nas decisbes da
corte. Assim, em 1821, foram realizadas elei¢des gerais para
escolher os deputados que iriam representar o Brasil nas
cortes de Lisboa. Essas eleicdes duraram varios meses,
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devido a suas inUmeras formalidades, e algumas provincias
sequer chegaram a eleger seus deputados. A relacdo entre
estado e religido, até fins do Império, era tamanha que
algumas eleicdes vieram a ser realizadas dentro das igrejas.
E durante algum tempo foi condicdo para ser eleito deputado
a profissdo da fé catdlica. As cerimdnias religiosas
obrigatérias que precediam os trabalhos eleitorais s6 foram
dispensadas em 1881, com a edicdo da Lei Saraiva. Essa
ligacdo entre politica e religido somente cessou com a
vigéncia da Constituicdo de 1891, que determinou a
separacdo entre a igreja e o estado. As votacdes no Brasil
chegaram a ocorrer em até quatro graus: os cidadaos das
provincias votavam em outros eleitores, 0s compromissarios,
gue elegiam os eleitores de paréquia, que por sua vez
escolhiam os eleitores de comarca. Estes, finalmente,
elegiam os deputados. Os pleitos passaram depois a ser
feitos em dois graus. Isso durou até 1881, quando a Lei
Saraiva introduziu as elei¢bes diretas. Até 1828, as elei¢des
para 0s governos municipais obedeceram as chamadas
ordenagBes do reino, que eram as determinacfes legais
emanadas do rei e adotadas em todas as regides sob o
dominio de Portugal. No principio, o voto era livre, todo o
povo votava. Com o tempo, porém, ele passou a ser direito
exclusivo dos que detinham maior poder aquisitivo, entre
outras prerrogativas. A idade minima para votar era 25 anos.
Escravos, mulheres, indios e assalariados nado podiam
escolher representantes nem governantes.

A partir de 1924, que comecou a ser instituidas as eleicdes diretas, de acordo
com o art. 90 da Constituicio de do mesmo ano. Os mandatos eletivos dos
deputados eram temporarios, enquanto os dos senadores, vitalicios, e a primeira
alteracdo do texto constitucional ocorreu, através da lei n° 16 do Ato Adicional.
Nessa época, no texto constitucional, arts. 7° e 8° j4 continha punicdo para quem
fosse banido por sentenca e como consequéncia perdia os direitos politicos e para
guem tivesse incapacidade moral, inseria-se na qualidade de suspenséo dos direitos
politicos. (RAMAYAMA, 2006 p. 8)

Com a evolucdo das Constituices ao longo dos anos, os artigos referentes
ao Direito Eleitoral foram ganhando mais evidencia.

Na Constituicdo de 1981, no art. 19, foi tratado da imunidade material; no art.
27, referiu-se a incompatibilidade eleitoral. Conforme cita Ramayama (2006 p. 8):

Tratou também a Constituicdo Republicana, no art. 19, da
imunidade material; no art. 27, referiu-se a incompatibilidade
eleitoral, que deveria ser regulada em lei especial, e estipulou
condicdes de elegibilidade para o congresso nacional, tais
como: a) estar na posse dos direitos de cidada@o brasileiro e
ser alistavel como eleitor e, b) para a Camara, ter mais de
guatro anos de cidadania brasileira; e, para o Senado, mais
de seis anos, com excecdes ao caso dos estrangeiros (art.
26).
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As eleicbes para senadores e deputados deveriam ser
simultdneas e com o recebimento do diploma até a nova
eleicdo. Eles ndo poderiam ser presos nem processados
criminalmente, sem previa licenca de sua Camara, salvo nos
casos de flagrancia de crime inafiancavel, criando-se a
imunidade formal.

O presidente era eleito juntamente com o vice, por quatro
anos, e inseria-se o principio da irreelegibilidade para o
periodo subsequente.

A eleicao do presidente e do vice dava-se pelo sufragio direto
e maioria absoluta de votos.

‘A Constituicdo teve o grande meérito, valor e respeito de erigir ao patamar
constitucional a Justica Eleitoral, como 6rgdo do Poder Judiciério, pois no nivel
infraconstitucional, ja havia o Decreto n°21.076, de 24 de fevereiro de 1932 — o
Cadigo Eleitoral” (CANDIDO apud RAMAYAMA, 2006, p 9).

Ao falar da influéncia que a Constituicdo de 1934 sofreu, Ramayama (2006, p.
10) explica que “os historiadores identificam uma forte influéncia dos principios e
normas da Constituicio Alema de Weimar, aceitando por exemplo, varias
agremiacdes politicas, estipulando regras trabalhistas e alterando o processo
eleitoral”.

Importante salientar que nesse periodo, através do texto constitucional, foi
instituido o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, Juizes
Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

Conforme cita Ramayama (2006, p. 10):

A Constituicdo de 1934, merece especial relevo no campo do
Direito Eleitoral, pois consagra as imunidades formais e
matérias, relaciona hipéteses de incompatibilidade e
impedimentos, trata da  desincompatibilizacdo, da
irreelegibilidade, perda e suspensdo dos Direitos politicos,
além de outras regras de grande importdncia para o

aperfeicoamento da democracia.

A Constituicao veio trazendo no seu texto, mais organicidade, e uma defesa
maior ao regime democratico. Os partidos passaram a ser considerados pessoas
juridicas de direito privado. (RAMAYAMA, 2006). Para o autor, O Direito Eleitoral,
deve ser considerado uma pedra angular na edificacdo dos regimes democraticos e
0 Unico capaz de defende, com eficacia, se amoldando corretamente dotado de

incidéncia, a liberdade na votacao e a autonomia individual do eleitor.
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1.3 CONCEITO DE DIREITO ELEITORAL E ESPECIES DE DEMOCRACIA

Para Rafael Baretto (2012, p.27), o Direito Eleitoral é:

Um sub-ramo do Direito dedicado a normatizacdo das
situagBes politico-eleitorais em seu sentido mais amplo,
abrangendo os direitos politicos, os agentes politicos, as
agremiacdes politicas e a eleicdo propriamente dita.

Incube ao Direito Eleitoral disciplinar a manifestacdo de
soberania popular de escolha dos governantes, a comecar
com a definicdo de quem pode ser eleitor e 0 que que é
preciso para ser eleito, passando pela eleicdo em si e
chegando até a investidura dos governantes nos cargos para
0s quais foram eleitos.

Ramayama (2006, p. 24) cita o conceito de Joel José Candido que pensa da
mesma forma, ao se tratar de conceituar o Direito Eleitoral, para ele “é o ramo do
Direito Publico que trata de institutos relacionados com os direitos politicos, em
todas as suas fases, como forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e
das instituicbes do Estado”.

Dessa forma, Ramayama (2006, p. 25) conceituar o Direito eleitoral como
ramo do Direito Publico que disciplina o alistamento eleitoral, o registro de
candidatos, a propaganda eleitoral, a votacdo, a apuracdo e diplomacédo, além de
regularizar os sistemas eleitorais, os direitos politicos ativos e passivos, a
organizacdo judiciaria eleitoral, dos partidos politicos e do Ministério Publico

dispondo de um sistema repressivo penal especial.

1.3.1 Democracia.

A palavra democracia, segundo Marcos Ramayama (2006, p.25) “tem sua
origem etimolégica do grego demos= povo e kratos= poder, e se traduz pelas
expressdes governo em que o povo exerce de fato e de direito a soberania popular,
dignificando uma sociedade livre, onde o fator preponderante é a influéncia popular
de um Estado”.

Na Grécia Antiga, na cidade de Atenas, em que era exercida de forma direta.
Neste periodo o povo se reunia em pracgas publicas para entdo decidir as questdes

politicas das cidades-estados.
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Compreendendo neste sentido, afirmamMaria Lucia A. Aranha e Maria Helena
P. Martins (1999, p. 207):

A palavra democracia vem do grego demos (povo) e kratia,
de katos (governado, poder, autoridade). Historicamente,
consideramos 0s atenienses 0 primeiro povo a elaborar o
ideal democrético, dando ao cidaddo a capacidade de decidir
os destinos da pdlis (cidade-estado grega). Povo habituado
ao discurso encontra na agora (praca publica) o espaco social
para o debate e o exercicio da persuaséo.

Sendo assim, pode-se assegurar ser a Grécia o berco da democracia direta,
em que o0 povo, parao exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a
praca publica em um grande palco para expor ideias e ideais.

A democracia, em sintese conceitual, exprime-se como um governo do povo,
sendo um regime politico que se finca substancialmente na “soberania popular”,
compreendendo-se os direitos e garantias eleitorais, as condi¢cdes elegibilidade, as
causas de inelegibilidade e os mecanismos de protecdo disciplinados em lei para
impedir as candidaturas viciadas e que atentem contra a moralidade publica
eleitoral, exercendo-se a divisdo das funcbes e dos poderes com aceitacdo dos
partidos politicos, dentro de critérios legais preestabelecidos, com ampla valorizagcédo
das igualdades e liberdades publicas. Ela se classifica em: a) democracia direta; b)
democracia representativa ou indireta; e c¢) democracia semi-direta ou mista
(RAMAYAMA, 2006. p 26).

A democracia direta é aquela em que o poder emana povo para 0S
governantes, sendo exercido o mandato por tempo limitado. Para Ramayma (2006,
p. 28) “entende-se a auséncia de outorga de mandato do povo aos parlamentares e
representantes politicos em geral, sendo as fun¢Bes politicas geridas e
desenvolvidas pelos proprios detentores do direito de votar”.

Ja a democracia indireta, faz-se presente o principio da delegabilidade da
soberania popular em sua maxima expressdo, pois o0s eleitos escolherdoos
candidatos previamente selecionados pelos partidos politicos para exercerem, por
delegacéo, o integral cumprimento das promessas feitas.

Nesse sentido Ramayma(2006, p.29) cita um trecho de J.J Gomes Canotilho

ao pronunciar-se sobre o principio da imediaticidade do voto, que salienta que:

No sufragio indireto ou mediato, os eleitores limitam-se a
eleger um colégio de delegados eleitorais (grandes eleitores)
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gue, por sua vez, escolherdo os candidatos para os diversos
orgaos do poder politico.

Um problema suscitado pelo principio da imediaticidade é o
da permanéncia, como deputado, do candidato eleito que
abandona a lista submetida a votacéo imediata dos eleitores.
Se a votacdo por lista escolhida pelos partidos tem sido
considerada como compativel com o principio da imediacéo,
ja o abandono do partido da lista do qual foi eleito pode
levantar problemas se o principio da imediaticidade do
sufragio for analisado com o devido rigor. Os mesmos
problemas pfem-se quando existem fracionamentos de
partidos ou novas formacdes partidarias. A favor da
manutencdo do mandato, invoca-se 0 principio da
representacdo: o deputado representa o povo, € nado 0s
partidos, e pode inclusivamente ser um candidato
independente. A favor da perda do mandato, esgrime-se com
o fato de o deputado, ao abandonar o partido, renunciar, de
fato, ao seu préprio mandato como deputado.

Entretanto, atualmente insere-se a democracia semidireta, que nada mais €
do que a juncdo da direta com a indireta. Para Bastos, (1999, p. 122) “‘Ha a
representacdo politica, mas o povo pode intervir em alguns casos no campo
legislativo”. Ele esta dizendo que essa forma permite que o povo intervenha
diretamente, por meio de referendo, plebiscito e iniciativa popular. No mesmo
sentido concorda Ramayama (2006, p. 31): “No Brasil, a Constituicdo Federal
vigente retrata nitidamente a democracia plebiscitaria ou semidireta, através da
adocdo de instrumentos democraticos como o referendo, plebiscito, controle popular
nas contas municipais (art. 31, 8§ 39), iniciativa popular de projetos de lei e varios
outros”.

De acordo com os ensinamentos de Alexandre de Morais (2012, p. 06) “o
Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, é regido por
normas democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo”.

Diversas sdo, portanto, as doutrinas democraticas e as formas de
exteriorizacdo dos institutos caracterizadores da democracia. Por outro lado, porém,
nenhuma democracia é capaz de ficar imune aos antagonismos fomentados, sem
preservar a moralidade eleitoral que consiste, hodiernamente, na higidez das
candidaturas que devem, a época de seus registros, sofrer rigorosa fiscalizacdo dos
orgaos constitucionalmente incumbidos dessa tarefa, garantindo-se o sigilo absoluto
do voto, a informatizagdo do processo eletivo eleitoral, a igualdade nos gastos da
propaganda eleitoral, para assim, tentar extirpar o abuso de poder econémico e a

corrupcdo tornando eficazes os mecanismos juridicos de controle preventivo e
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sucessivo das candidaturas originalmente viciadas ou que viciaram durante as

campanhas eleitorais e fases do processo eleitoral(RAMAYAMA, 2006p. 31).

1.4 DIREITOS POLITICOS

Direitos Politicos séo, portanto, os direitos que envolvem a participacdo de
pessoas no processo politico, direitos que dizem as formas pela qual o povo, que é o
titular do poder, participa da vida politica do Estado, quer de maneira direta, quer de
maneira representativa.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2015, p. 348), escreve:

O regime representativo desenvolveu técnicas destinadas a
efetivar a designacao dos representantes do povo nos 6rgaos
governamentais. A principio, essas técnicas aplicavam-se
empiricamente nas épocas em que o povo deveria proceder a
escolha dos seus representantes. Aos poucos, porém, certos
modos de proceder foram transformando-se em regras, que 0
direito positivo sancionara como normas de agir. Assim, 0
direito democrético de participacdo do povo no governo, por
seus representantes, acabara exigindo a formacdo de um

conjunto de normas legais permanentes, que recebera a
denominacéo de direitos politicos.

Pedro Lenza (2014, p. 1238) simplifica dizendo que os direitos politicos “nada
mais sao que instrumentos por meio dos quais a Constituicdo garante o exercicio da
soberania popular, atribuindo poderes aos cidadaos para interferirem na conducao
da coisa publica, seja direita, seja indireta”.

Os instrumentos citados a que referem o0s autores acima sao o plebiscito,
referendo e iniciativa popular, elencados no art. 14 da Constituicdo, que garante a
soberania popular exercida pelo sufragio universal e pelo voto secreto.

O voto sem duvida alguma é constitucionalmente um exercicio de cidadania,
pois é através dele que o eleitor tem voz ativa no cendrio nacional, para escolher
seu representante que sera administrador dos negocios publicos em seu nome.
Quando esse representante ndo administra devidamente, ou seja, deixa de cumprir
com preceitos éticos do mandato, esse mesmo eleitor que o fez representa-lo pode
e tem o direito de rebelar-se, exercendo mais uma vez sua soberania garantida pela
Constitui¢ao.

O Ministro Celso de Mello(2011), faz um explanacdo genuina sobre

abordagem da soberania popular.
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O eleitor é o melhor juiz de voto. O cidadéo tem a prerrogativa
de exigir candidatos integros e um governo honesto, ja que o
sistema democratico permite a plena informacdo da vida
pregressa dos politicos. Somente os eleitores dispdem sobre
0 poder soberano de rejeitar candidatos desonestos, mas
essa Corte ndo pode ignorar o principio da presuncao de
inocéncia.

Entretanto, mesmo com a Constituicdo tornando publico a soberania popular,
na pratica a uma distancia muito grande entre a lei e o seu exercicio, basta observar
0s escandalos governamentais em todas as suas esferas e em todos o0s niveis de
poderes.

O eleitor na maioria das eleicbes ndo compreende na sua totalidade o poder
que tem em maos, deixando de votar, vendendo seu voto, ou até mesmo

esquecendo de exercer a democracia que tanto foi almejada.
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2 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O financiamento, sdo os recursos doados a partidos ou candidatos para
custear gastos com as campanhas eleitorais, a doacéo é legal e tem artigos em lei
especifica que descreve como deve ser o procedimento. Vigora até entdo a forma
mista de financiamento, ou seja, ela pode ser publica ou privada.No Brasil, as
agremiacdes politicas recebem recursos publicos e privados cuja forma de
arrecadacéo submete-se a um complexoregramento legal, havendo controle quanto
a sua origem, montante que cada pessoa pode doar, gestdo e destino que lhes é
dado, bem como sobre a prestacédo de contas (GOMES, 2012 p. 292).

A doacdo privada pode ser por pessoa fisica ou juridica e esta regulamentada
pela lei 9.504/97, que € a lei das elei¢cbes, especificamente no art. 23, em que existe
um rol taxativo de como proceder asdoacdes. Tanto pessoa fisica,quanto juridica
podem doar valores em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, observando os limites
impostos pela lei. Caso esse limite seja ultrapassado, o candidato podera ser
representado de acordo com a previsao legal e no caso de pessoa fisica incorre em
multa.

Para a doacdo de pessoa juridica, estd regulamentada no o art. 81 da
mesma Lei. A doacdo pode ser feita a partir de um registro dos comités financeiros
dos partidos ou coligacdes. Nao respeitando o dispositivo legal, a pessoa juridica
sofre a sancdo de multa e a proibicdo de participar em licitagbes e de celebrar
contratos com o poder publico pelo periodo de 5 (cinco) anos.

A forma de financiamento publica, advém de valores de um Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos, mais conhecido com FundoPartidario e a
propaganda eleitoral gratuita. E regido pela lei 9.096/95.

A fonte principal de recursos do Fundo Partidario, € uma dotagédo anual do
orcamento da Unido (MANCUSO2015, In: IANONI etal, 2015).
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2.1 O FINANCIAMENTO PRIVADO

Segundo entendimento do escritor Mancuso (2014, p. 95) o modelo de
financiamento empresarial € muito criticado, decorrente de que 0s maiores
escandalos no pais, tem origem nas relagbes entre agentes privados, que doam
recursos eleitorais, com o intuito de obter influéncias.

A principal critica € que a grande dependéncia em relacdo a
recursos privados, e a concentragdo desses recursos
privados por grandes doadores, colocam em risco valores
cruciais para uma democracia, tais como igualdade politica
entre os cidaddos, distorcendo-a em favor dos maiores
financiadores; competicdo politica entre os candidatos;
desnivelando-a em favor dos mais financiados; e o
comportamento republicano dos eleitos, possibilitando que,

em suas decisdes, 0s interesses particulares dos demais
cidaddos, bem como ao interesse publico.

O principio da lisura nas eleicbes, se perde nesse contexto, pois especifica
gue ndo é dado ao outro o direito de obter vantagens ilicitas em detrimento aos
demais, sendo um dos principios fundamentais do Direito eleitoral, se encontra
expresso no art. 23, da lei complementar n°® 64/90. Entende-se portanto que o
candidato ou partido que dispde de mais recursos eleitorais tem condicbes de
realizar melhores campanhas, o que aumenta sua chance de vitéria. (MANCUSO
2015, In: IANONI etal, 2015).

Perdendo-se também nesse contexto o principio da igualdade, pois a
competicdo torna-se enviesada e desleal, de acordo com a Constituicdo Brasileira,
art.14.

2.2 PROPOSTA DE MUDANCA DO MODELO ATUAL DE FINANCIAMENTO

A proposta que repercute € o financiamento publico exclusivo de campanhas
eleitorais. Os candidatos somente teriam ao seu dispor, recursos vindos do Fundo
partidario, o que traria aos candidatos condi¢des iguais de disputa e acabaria com a
especulacdo dos desvios. Com os valores disponiveis aos partidos, os candidatos
teriam as mesmas chances financeiras de disputarem uma candidatura.

Salienta a escritora Gleide Andrade (2015, p. 25, In: lanoni etal 2015):
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E insustentavel manter o sistema de financiamento eleitoral
através das doagOGes das empresas privadas. Elas tem
relacdo direta com o Estado, e a fatura acaba sendo alta,
corrompendo e viciando o processo eleitoral e fraudando a
representacdo politica. Um pais como o Brasil, que ja
ingressou em uma rota de desenvolvimento, ndo pode
conviver com um sistema eleitoral refém do financiamento
privado de campanhas eleitorais. Ora, se a politica é
financiada pela iniciativa privada, € obvio que ndo se pode
assegurar independéncia e autonomia dos o6rgdos de
representacdo politica. N&o ha democracia quando as
condi¢cdes para representar o povo dependem de quanto o
cidaddo tem para gastar em uma campanha eleitoral. Em face
desse paradoxo, entende-se que o caminho capaz de
viabilizar a democratizacdo dos o6rgdos de representacdo
politica passa pelo financiamento publico de campanha. Esse
€ o0 imediato antidoto para a corrupcdo, Com o financiamento
publico, os partidos e, por consequéncia os candidatos terdo
direitos, sendo iguais, mais préximas para fazer as disputas,
também é assim que se fard valer a verdadeira vontade do
eleitor, pois dessa forma ele ndo mais sera possivel de ser
ludibriado pelo marketing politico que se proliferou,
apropriando-se das campanhas eleitorais.

Portanto, pode-se dizer que o financiamento privado fere a democracia
brasileira, e que o financiamento publico viria para igualizar as chances e
oportunidades de disputa, além de ser um antidoto para a corrupgao.

Nesse sentido a Professora Olivia Raposo da Silva Teles (2009, p. 45), diz:

Essas contribuicdes ilegais, sdo extremamente nocivas para a
democracia, porque impedem a opinido publica de conhecer a
origem de recursos despendidos por partidos e candidatos
durante as campanhas eleitorais, portanto, mantém ocultas as
forcas politicas e econOmicas que estdo interessadas na
eleicdo deste ou daquele candidato.

De acordo com os autores acima, a raiz da corrupcao brasileira na esfera
politica é o financiamento empresarial e que a maneira eficaz de acabar com o caos
seria a extingdo do financiamento empresarial.

De acordo com a pesquisa feita pelo Idea (Instituto Internacional pela
Democracia e Assisténcia Eleitoral) de 180 paises monitorados, apenas um temsua
campanha totalmente financiada pelo governo: o Butdo e funciona muito bem, tendo
em vista que é um pequena nagdo em crescimento e 0s demais paises como por
exemplo o México, embora n&do adote 100% de financiamento publico tem niveis
elevados, quase chegando a sua totalidade de (95%) em que nas elei¢coes de 2012
foram custeadas por recursos do Estado e logrando éxito desde entéo. (disponivel

em www.bbc.com.br).


http://www.bbc.com.br/
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Mostra entdo, que é possivel ter eleicbes sem a “ajuda” de empresas e
particulares. No ano de 2014 o Fundo Partidario dispds a importancia de R$ 308
milhdes de reais divididos aos partidos e 840 milhdes de tempo “gratuito” nas
emissoras de televisdo que geraram esse valor de isencdo fiscal aos cofres da
Unido.

Esse valor chega a ser irrelevante se comparado aos 5 bilhdes de reais
arrecadados no ano passado de doacdes privadas. (MANCUSO 2015, In: IANONI
etal, 2015).

O financiamento exclusivamente publico é regido pela Lei 9.096/95 e sua
principal fonte de recursos € uma dotacdo anual do orgamento da Unido, seguido de
valores decorrentes de multas e penalidades eleitorais. Os recursos sdo passados
ao TSE, que por sua vez os distribui mensalmente aos 6rgdos nacionais dos
partidos politicos, obedecendo os seguintes critérios: 5% em partes iguais a todos os
partidos com estatutos registrados no TSE e 95% na propor¢gao dos votos obtidos
pelos partidos na udltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. (MANCUSO
2015, in IANONI etal, 2015).

Partindo desse pressuposto, conclui-se que sendo os valores certos e

especificos, repassados aos partidos, logo a fiscalizagdo sera mais eficiente.

2.3 EXTINCAO DO FINANCIAMENTO EMPRESARIAL

A Céamara dos Deputados, no dia 27/05/2015, mesmo com 0 impasse com
relacdo ao assunto, aprovou parcialmente aspectos do financiamento. A deciséo foi
gue as empresas ndo poderiam doar diretamente aos candidatos e sim ao partido a
que o candidato pertence. A PEC (Proposta de Emenda Constitucional) foi
aprovadapor 330 votos a favor, 141 votos contra e uma abstencéo.(disponivel em
<www.uol.com.br>).

Tramita no Supremo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650,
proposta pela OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) questionado a Lei dos
Partidos Politicos e a Lei das Elei¢cbes, que trata do financiamento de campanhas
eleitorais. De acordo com Mancuso (2015, p. 97, In: lanoni etal 2015) transcreve-se

o trecho da solicitagdo da OAB:


http://www.uol.com.br/
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As solicitagbes da OAB sdo as seguintes: (i) proibicdo
imediata e declaragdo de inconstitucionalidade das doacdes
empresariais; (i) declaracdo de inconstitucionalidade das
regras relativas a doacao de pessoas fisicas e a doacdes de
recursos préprios dos candidatos, permitindo-se, todavia, que
as regras atuais mantenham sua eficacia por até 24 meses,
para evitar a criagdo de “lacuna juridica”; e (iii)
recomendacdoao Congresso Nacional de adocdo, em 18
meses, de legislagdo que limite, de modo uniforme e em
patamar suficiente baixo, as doag8es de pessoas fisicas e 0
uso de recursos proprios pelos candidatos em campanhas
eleitorais. Em caso de ndo adoc¢éo de nova legislacdo neste
prazo, entdo o TSE receberia a incumbéncia de regulamentar
a questao de forma provisoria.

A solicitacdo da OAB foi posta em audiéncia a primeira vez em 2013, e s6 em
2015 no dia 17 de setembro foi votado pelo Supremo Federal, com oito votos a favor
e trés contra, que doac¢des empresarias eram inconstitucionais, perdendo a validade
as regras atual da legislacéo, que permitem essa doacdo. Somente permitindo que
pessoas fisicas doem, desde que nao ultrapassem 10% de seu rendimento no ano
anterior ao pleito. De acordo com o site G1, os ministros que votaram a favor da
proibicdo foram o relator do caso, Luiz Fux, Joaquim Barbosa, Dias Toffoli, Luis
Roberto Barroso, Marco Aurélio de Melo, Ricardo Lewandowski; além de Rosa
Weber e Carmem Lucia. Dentre os que votaram contra estdo Gilmar Mendes, Teori
Zavasckir e Celso de Mello. (disponivel em:<www.gl.com.br>).

O ADI (4650), entende que o abuso de poder econdmico, advém em sua
maioria por doa¢cBes empresariais, e que essa pratica € inconstitucional, pois assim,
possibilitando a “clientelista” corrupcdo politica. “Chegamos a um quadro
absolutamente cadtico, em que o poder econdmico captura de maneira ilicita o

poder politico” Ministro Luiz Fux (disponivel em: <www.g1l.com.br>).


http://www.g1.com.br/
http://www.g1.com.br/
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3 ABUSO DE PODER ECONOMICO

O abuso de poder econdmico age a influenciar intengdes de eleitores e esta
fortemente relacionado ao financiamento empresarial. Se conceitua como “toda
conduta ativa ou omissiva que tenha virtualidade para atingir o equilibrio entre
candidatos que almejam determinado pleito eleitoral (RAMAYAMA, 2006). Veja-se o
gue diz Rui Stoco e Leandro de Oliveira Stoco (2012. p, 36)

E inegavel que o poder econdmico opera em todo o processo
eleitoral, chegando, néo raro, a influenciar decisivamente na
intencdo dos eleitores, embora ndo seja esta, por obvio, a
vontade do ideal democrético, mas sim a prevaléncia de

ideologias partidarias variadas como fator norteador dos
mecanismos de representatividade social.

A utilizacdo de recursos financeiros se faz necessaria, e a Justica Eleitoral
permite que recursos econdmico sejam usados nas eleicdes, o que a Justica
Eleitoral e o Ministério Publico condena € o uso exagerado dessa pratica delituosa,
para determinar os resultados. O grande problema é quando minimo permitido seja
excedido.

A lei estipula o minimo a ser gasto, mas ndo o maximo, deixando o livre
acesso para politicos movimentarem as verbas empresariais no meio das elei¢des.
O que ndo é admissivel € que essa interferéncia econémica seja decisiva para a
disputa do pleito. Segundo a fala da Ministra do STF Carmem Lucia (<disponivel em
www.stf.com.br>)“ ainfluéncia do poder econémico desiguala partidos e candidatos,
pois aquele que detém maior soma de recursos € aquele que tem melhores contatos
com empresas, e depois vai representar esses interesses, € ndo o interesse do
povo, o interesse legitimoque embasa a democracia”

Além de ter uma disputa desigual, € inadmissivel pensar que candidatos que
séo detentores de maior poder financeiro acabem decidindo as eleicbes em um pais
democratico. Tornando essa pratica inconstitucional, pois, segundo o artigo 14, § 9°
que diz que a soberania popular € somente exercida através do sufragio universal,

sendo o voto secreto e direto, com valor igual para todos.


http://www.stf.com.br/
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Nesse sentido concorda Adriano Soares da Costa (2000, p.324)

N&o ha como negar que o poder econdmico e o poder politico
influenciam as eleicdes, eis que séo fatos sociolégicos, como
0 carisma, a influéncia cultural sobre outros, a dependéncia
econdmica etc. o ordenamento juridico nao pode amolga-lo,
eis que sao fatos sociolégicos apreendidos, frutos do convivio
social e do regime econdmico capitalista por nos dotado.
Nada obstante, embora ndo os possa proscrever da vida, pelo
Direito positivo impor contornos ao exercicio legitimo,
tornando ilicito, e por isso mesmo abusivo, todo o uso nocivo
do poder econémico ou poder politico, que contamina a
liberdade do voto e o resultado legitimo das eleicfes.

O que o autor enfatiza € que a conduta de uma sociedade esta acostumada
aos parametros de ano eleitoral. O carisma do candidato, as promessas que Sao
feitas e depois ndo sdo cumpridas, o “tapinha” nas costas e o pedido de voto. Esse
abuso de poder econémico € caracterizado com conceitual.

A legislacdo repudia essa conduta abusiva. O suporte legal é o art.22 da lei
complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, conhecida como a Lei das
Inelegibilidades. Trata-se de uma acdo que visa combater os abusos do poder
econdmico e/ ou politico, praticado por candidatos, cabos eleitorais, simpatizantes e
pessoas em geral, desde que exista um nexo de causalidade entre as condutas e a
ilicitude (RAMAYAMA, 2006).

A lei n® 9.504/97, também nos seus artigos 73 a 78, refere-se as condutas
vedadas dos agentes publicos em campanhas eleitorais. Mesmo estando
expressamente proibido a conduta abusiva de abuso de poder econémico, ndo o
impede de ser feito.

O brasileiro tem o poder de mudar o Brasil e se mostrou mais interessado a
esse assunto. E com o passar dos anos, os cidadaos estdo exigindo mais 0s seus
direitos, e desacreditando menos na politica, conforme a pesquisa realizada pela
Flacso (2014), sobre governabilidade e convivéncia democratica, apurou-se que
92% dos entrevistados confiam pouco ou nada em politicos, enquanto 13%
colaboram com alguma organizacéo politica (LUIZ OTAVIO RIBAS 2015, in IANONI
etal, 2015). Veja que a porcentagem que nao acredita na politica € muito grande e

essa rejeicdo advem, segundo a pesquisa do descontentamento e a corrupgao.
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A Ministra Rosa Weber, afirmou na sessdo do plenario (ADI 4560,

17/09/2015) acerca da extincdo dos financiamentos empresarias, com sua opiniao

muito forte.

A influéncia do poder econdmico compromete a normalidade
e a legitimidade das eleicdes. A influencia do poder
econdmico culmina por transformar o processo eleitoral em
jogo politico de cartas marcadas, odiosa pantomima que faz
do eleitor um fantoche, esboroando a um s6 tempo a
cidadania, a democracia e a soberania popular.

Disso ndo h& duavidas, segundo as opinides colhidas dos autores

mencionados. Verdadeiramente no Brasil quem detém de recursos financeiros, sao

os candidatos que tem maiores chances de ganhar uma eleicao.

Concordando com esse pensamento o iminente Barbosa Lima sobrinho,
citado por RAMAYAMA(2006, p. 307) discorre brilhantemente sobre a deficiente

politica.

Como se vé, o problema continua a ser hoje o que era ha um
século. O progresso observado nas leis ndo corresponde a
acao dos responsaveis pelos resultados eleitorais. O
facciosismo politico da as cartas e joga de mao. Por isso a
reforma principal, aquela que podera influir realmente na
melhoria do processo eleitoral, € a que venha a aplicar as
sangBes estabelecidas na lei. N&o faltam remédios para
esses males, nas prateleiras legais. A questdo setd em que
sejam usados, aplicando-se as penas existentes e criando-se,
contra os fraudadores e coatores, uma atmosfera de
reprovagdo generalizada, para que eles recebam também
punicé@o, que venha da prdpria opinido publica.

Temos a impressao de que ha alguma cousa de romantismo
nessas palavras e nessas esperancas. Ninguém ir4 examinar
os titulos dos vencedores ou 0s processos de que se valem
para o triunfo. Ninguém tomara contas aos vencedores. O
triunfo absolve, ao passo que a derrota condena. No fundo, é
a velha fabula do cordeiro castigado pela sua temeridade,
guando abeberava na corrente comum.

Essa €, de certo, a realidade. Por isso mesmo as reformas
eleitorais ndo conseguem superar nem a coa¢do, nem a
fraude. A necessidade do triunfo é mais imperiosa do que o
respeito as leis. E rende muito mais a vitéria eleitoral que a
preocupacdo de fazer prevalecer a verdade do voto. E, se
ndo ha como alterar esse panorama, também néo ha o que
esperar das reformas eleitorais, num pais em que
manipuladores  dos  pleitos continuam a receber
condecoracdes e até mesmo titulos e louvores das virtudes
civicas.

Nao ha que esperar muita cousa das reformas eleitorais, mas,
por menores que sejam os resultados, sdo o0 bastante para
impor a continuacdo de uma luta indispensavel. N&o
desejamos que esmoreca o esfor¢o reformador. Limitamo-nos
a querer qual a peleja venha a ser tratada com aquela energia
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e determinacdo dos que entram no temporal atirando ao mar
a carga inutil das ilus6es ou das esperancas excessivas.

Sendo assim, restringir o uso econémico nas eleicdes, deixando somente a
cargo do fundo partidarioé umadas formas de assegurar a igualdade de
oportunidades, que é um dos principios defendidos pela Justica Eleitoral.

Os brasileiros estdo acreditando menos no ideal politico, deixando muitas
vezes de votar, menosprezando o seu direito de exercer a democracia.

Castro (2010, p. 277), esclarece de forma simples, esse pensamento:

O candidato menospreza o poder do voto como instrumento
de cidadania plena, como manifestagdo do poder do povo na
formacao do seu governo. E leva o eleitor carente a alienar a
sua liberdade de escolha, o seu poder, em troca de
vantagens econbmicas de ocasido, uma cesta basica, uma
receita médica, etc.

Por outro lado, o candidato, que ndo tem condicdes de disputa, fica
desprovido e tem seu direito de igualdade no pleito ferido nas eleicbes. A
interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral brasileiro exclui a grande
maioria da populacdo de participar deste processo, devido a falta de recursos para
custear a campanha. (CASTRO, 2010).
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4 JUSTICA ELEITORAL E SEUS ORGAOS DE FISCALIZACAO

A Justica Eleitoral é 6rgéo jurisdicional concebido com a finalidade de cuidar
da organizacdo, execucao e controle dos processos de escolha dos candidatos a
mandatos eletivos (eleicbes), bem como dos processos de plebiscito e referendo.
(COSTA, 2000). Fica a seu cargo toda a estrutura de uma eleicdo, bem como a
fiscalizagdo. E um oOrgdo do Poder Judiciario, conforme o art. 92, inc. V, da
Constituicdo Federal, que veio a efetivar através do Decreto lei 21.076 de
21/02/1932.

Soares da Costa (2000, p. 218) salienta:

Através do Decreto 21.076 de 21.02.1932, expedido pelo
regime de excecdo getulista, foi instituida de uma Justica
Eleitoral, cujas atribuicbes néo ficariam circunscritas apenas
ao julgamento dos dissidios judiciais, mas extravasariam para
aspectos administrativos, de organizacdo, fiscalizacdo e
execucao das eleicdes.

A sua principal atribuicdo é garantir os direitos de exercicio da cidadania e
democracia, principalmente o direito de votar e ser votado.

Ramayama (2006, p. 68) discorre brilhantemente sobre essa atribuicéo:

Eleitores, candidatos e partidos politicos fazem parte da
engrenagem dindmica da cidadania, tendo o Ministério
Pdblico Eleitoral a &ardua tarefa de fiscalizar p processo
eleitoral lato sensu, ainda que suas atribuicbes ndo estejam
minudentemente regulamentadas, no ambito da vasta
normatividade positiva de natureza subconstitucional, mas
emergem de uma visdo enciclopédica da posicdo
institucional, diante do preceituado no caput do art. 127 da
Constituicdo Federal. Ndo quer isto dizer, entretanto, que a
sociedade, manifestada em suas mais variadas formas de
organicidade, inclusive o principal personagem que € o
eleitor, abstenha-se de fiscalizar, pari passu, as vicitudes
eleicoeiras que possam abalar o processo democratico.
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Cumpre, portanto, a Justica Eleitoral na nobre missdo de resguardar a
democracia e o Estado democratico, nos moldes do disposto no art. 1° e incisos da
Constituicdo Federal, efetivandopraticamente a soberania popular, a cidadania e o
pluralismo politico como principios fundamentais. (RAMAYAMA, 2006).

A Justica Eleitoral é composta pelos 6rgdos, consoante ao art. 118 da
Constituicao Federal/88.

Artigo 118. Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:
| O Tribunal Superior Eleitoral;

Il os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il os Juizes Eleitorais;

IV as Juntas Eleitorais.

O 6rgao maximo da Justica Eleitoral é o Tribunal Superior Eleitoral, de acordo
com o art. 119 da CF, é composto de no minimo sete juizes, sendo trés eleitos os
ministros do Supremo Tribunal Federal; dois eleitos entres 0s ministros do Supremo
Tribunal de Justica e dois nomeados pelo Presidente da Republica.

Para cada Estado existe um Tribunal Regional Eleitoral, composto de acordo
com o art. 120 da CF, por sete juizes e as Juntas Eleitorais, sdo formadas por um
juiz de direito, que exerce a funcédo eleitoral. O magistrado é chamado de outras
areas do judiciario, ndo comp®de quadro proprio.

O TSE é o 6rgdo maximo da Justica Eleitoral e sua competéncia é
regulamentada pela Lei n°® 4737/65, o Cédigo Eleitoral. Sendo portanto, a seu critério
processar e julgar, originalmente, o registro e a cassacdo do registro de partidos
politicos e dos seus diretérios nacionais. (COSTA, 2000). Bem como a funcdo do
Tribunal Regional Eleitoral, esta descrita nos arts. 29 e 30 do Cédigo Eleitoral.

Tem que existir uma criteriosa fiscalizagdo, tanto da Justica Eleitoral, quanto
do Ministério Publico Eleitoral, buscando sempre a extincdo ou a limitacdo do abuso

de poder econdmico. Nesse sentido Francisco (2002, p. 14-16) discorre:

Devera o poder econdbmico se jungir a limites que forem
estatuidos pela lei, sob pena de, ao transgredi-los, configurar-
se abuso de poder econdmico e, mesmo em ndo havendo
transgressao destas normas legais, sempre que ficar
evidenciado que a utilizacdo dos recursos alterou a vontade
popular consubstanciada nas urnas, isto é, que tenha havido
interferéncia do poder econbmico, para se utilizar da feliz
nomenclatura do Cédigo Eleitoral, também se esta diante da
hipétese de intolerancia por parte da ordem juridica. Havera
abuso de poder econbmico sempre que se transgredir as
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normas legais estabelecidas para regrar a arrecadagdo de
recursos nas campanhas eleitorais, enquanto que se tera
hipétese de influéncia do poder econdmico sempre que
houver conduta que, apesar de formalmente ndo seja, a
atuacao do poder econdmico seja tal que se tenha o desvio
da vontade popular.

O Ministério Publico, quando exerce suas atribuicdes no ambito eleitoral,
defende o regime democratico como clausula pétrea (Ramayama, 2006). Sendo
assim, fiscaliza as fases do processo eleitoral, como alistamento, votacédo, apuracao
e diplomacdo do candidato. E intervindo nas lides decorrentes da propaganda
politica eleitoral, partidaria e no registro de candidatos.

As punicGes para quem descumpre o0 que a lei versa, € a impugnacdo do

registro da candidatura, a cassacdo do mandato e a inelegibilidade do candidato.

4.1 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério publico é um o6rgdo de suma importancia no ordenamento
juridico. Sua estrutura organizacional se compde pelo Ministério Publico da Uniao,
que também é composto pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, juntos formam o
Ministério Publico Brasileiro. Segundo José Jairo Gomes (2015, p.83):

Uma das boas novidades trazidas pela Constituicdo Federal
de 1988, foi a nova configuragdo do Ministério Publico. Com
organizagdo simétrica a Poder Judiciario, é concebido como
instituicdo permanente essencial a funcao jurisdicional do
Estado, cumprindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O art. 129 da CF, discorre sobre quais as suas atribuicbes. E uma instituicio
permanente e essencial a funcédo jurisdicional do Estado. Tendo o dever de garantir
a ordem juridica do regime democratico e dos interesses sociais e individuais. A Lei
Complementar n° 75/1993, art. 72 aduz:

Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no couber,
junto a Justica Eleitoral, as fun¢des do Ministério Publico,
atuando em todas as fases e instancia do processo eleitoral

Paragrafo Unico: O Ministério Publico Federal tem legitimac&o
para propor, perante o juizo competente, as agles para
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declarar ou decretar a nulidade de negdcio juridico ou atos da
administragdo publica, infringentes de vedacdes legais
destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
de poder politico ou administrativo.

Sendo assim, fica a cargo do Ministério Publico Eleitoral defender o regime
democrético, bem como a normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

Segundo Ramayama (2011, p. 158) a funcéo eleitoral permite ao Ministério
Publico:

(...) dirigir a atividade do setor de fiscalizacdo das fases do
processo eleitoral (alistamento, votacdo, apuracdo e
diplomacéao) obriga-o a atuar por dever de oficio e intervir na
persecucdo criminal, nas lides decorrentes da diplomacédo
eleitoral, partidaria, no registro de candidatos e outros.

Junto a Justica Eleitoral atuam o Procurador-Geral Eleitoral, os procuradores

regionais e 0s promotores eleitorais.

4.2 FORMAS DE FISCALIZACAO: MECANISMOS PROCESSUAIS

4.2.1 Acéo de Investigacéao Judicial (AIJE)

A Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral, que tem fundamento no art. 22 da
Lei Complementar n° 64 de 1990. Nao podendo deixar de citar, as outras acdes, que
sao elas: A acao de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder (LC n° 64/90,
arts. 19 e 22, XIV), acao por captacdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais
(LC, art. 30-A), acdo por capitacao ilicita de sufragio (LE, art. 41-A) e acdo por
conduta vedada (LE art. 73 ss). Sendo elas intercaladas entre si. E o principal
objetivo da AIJE é coibir o abuso de poder econémico, politico e do uso dos meios
de comunicacdo. Viana (2012, p. 297), tece como a AIJE atua como forma de

resguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢des:

Visa proteger a normalidade e a legitimidade do pleito contra
a interferéncia do abuso de poder econbémico, politico, de
autoridade ou nos meios de comunicagdo social, podendo
culminar com a cassacao do registro ou diploma do candidato
beneficiado, e declaracéo de sua inelegibilidade e a todos que
tenham contribuido para sua pratica.
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De acordo com o artigo, qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoralpodera representar a Justica Eleitoral, fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir a abertura da AIJE, para apurar uso
indevido, desvio ou abuso de poder econémico. Para ser ajuizada a AIJE, o agente
terd que ter cometido alguns das condutas vedada na Lei complementar 64/90.

A propria Constituicdo Federal de 1988 no art. 14, 88 2° 6° 7° erige alguns
casos de inelegibilidades e no § 9° o legislador complementa para os principios da
AIJE, que é a legitimidade e normalidade das eleicbes.

A consequéncia da AIJE sdo a cassacao do registro de candidatura ou o
diploma e a inelegibilidade, se restar caracterizado o abuso de poder econdémico ou
politico, ficando o candidato inelegivel por 8 anos, contados das datas das eleicbes

em que houve o abuso. Segundo Gaudéncio (2005, p. 28),

A AIJE, atualmente pode visar: a) a decretagcdo de
inelegibilidade do candidato para evitar que o investigado seja
candidato; b) produzir provas para o posterior cancelamento
do diploma ou impugnacéo de mandato eletivo, por meio de
acoes proéprias; ¢) o cancelamento do registro ou do diploma,
desde que reste configurado a captagdo de sufragio,
cancelando-se, assim, o registro ou diploma dependendo da
evolucao processual da AIJE ou da ocorréncia ou ndo da
posse.

Para caracterizar a AIJE, os Tribunais estdo entendendo que néo precisa ser
caracterizado o abuso de poder propriamente dito e sim a influéncia, “pois retrata a
mera inspiracdo ou sugestdo exercida em alguém ou ainda, o processo pelo qual se
incute ou se infunde ideia, um sentimento ou um desejo” (GOMES, 2015). Isso
significa que a influéncia ja caracteriza o abuso de poder ou econémico. Segundo
entendimento do Tribunal Superior Eleitorala seguir (GOMES 2015, p. 534)

“(...) 2. E desnecessario, em AIJE, atribuir ao réu a pratica de
uma conduta ilegal, sendo suficiente o mero beneficio
eleitoral angariado ao ato abuso e a demonstracdo da
gravidade da conduta. Precedente. (...). Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, desproveu os recursos, nos termos do voto
da Relatora” (TSE-RO n° 406492) MT-Dje, t.31, 13-2-2014, p.
97-98).

“Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral. Abuso de poder. Uso
indevido dos meios de comunicacdo social. Omisséo. (...) 3.
Na apuracdo de abuso de poder, ndo se indaga se houve
responsabilidade, participacdo ou anuéncia do candidato,
mas sim se o fato beneficiou, o que teria ocorrido na espécie,
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segundo o Tribunal a quo. Agravo Regimental, nos termos do
voto do Relator” (TSE-AgR-Respe n° 3888128/BA-Dje 7-4-
2011, p.45).

4.2.2 Acéo de Impugnacgéo de Mandato Eletivo (AIME)

Tem previsdo legal no art. 14, 88 10 e 11 da Constituicdo Federal. Trata-se,
pois de uma acdo de indole constitucional eleitoral, com potencialidade para
desconstituir mandato. Essa acdo tem como objetivo tutelar a cidadania, a lisura e o
equilibrio do pleito. Significa dizer segundo Gomes (2015) “que os mandatos eletivos
apenas sejam exercidos por quem os tenha alcancado de forma licita, sem o
emprego de praticas tdo censurais quanto nocivas como sdo o abuso de poder
econdmico, corrupcao e fraude”.

O entendimento de Jurisprudéncia ao tema (GOMES 2015, p. 639)

“[...] 3. O abuso de poder econdmico entrelagado com o
abuso de poder politico pode ser objeto de Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do
poder econdmico o candidato que despende recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle
ou a gestdo em contexto revelador de desbordamento ou
excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento
eleitoral. Precedentes: REspe n° 28.581/MG, de minha
relatoria, DJede 23-9-2008; REspe no28.040/BA, Rel. Min.
Ayres Britto, DJdel1-7-2008 [...]” (TSE — AAI nol11.708/MG —
DJel5-4-2010, p. 18/19).

“[...] 2. Se o abuso de poder politico consistir em conduta
configuradora de abuso de poder econémico ou corrupgéo
(entendida essa no sentido coloquial e ndo tecnicamente
penal), € possivel o manejo da acdo de impugnagdo de
mandato eletivo. 3. Ha abuso de poder econdémico ou
corrupc¢ao na utilizacdo de empresa concessionaria de servigo
publico para otransporte de eleitores, a titulo gratuito, em
beneficio de determinada campanha eleitoral” (TSE— REspe
n°28.040/BA — DJel-7-2008, p. 8)

Segundo o site do TSE, um recente caso € a propositura da AIME 761 votada
em 06/10/2015, em que se prossegue a acao que pede a cassacao de Dilma
Rousseff, seu vice Michel Temer e a coligagdo Com a for¢ca do Povo, pressupbe
suposto abuso de poder econémico nas eleicdes de 2014. Por cinco votos a favor,

os Ministros do TSE, decidiram em prosseguir com a agao, dentre 0s quais que



34

votaram a favor estdo os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Henrique
Neves e Jodo Otavio de Noronha.

A acéo foi proposta pela Coligacdo Muda Brasil, em que afirma que durante a
campanha eleitoral de 2014 houve abuso de poder econdmico e fraude, com a
realizacdo de gastos de campanha em valor que extrapola o limite informado;
financiamento de campanha mediante doacdes oficiais de empreiteiras contratadas
pela Petrobras como parte da distribuicdo de propinas, dentre outras denuncias.

Outro aspecto relevante ao se falar em AIME, é que o eleitor é parte legitima
para denunciar abusos de poder econémico, e indicar provas segundo o art. 237 do
Cddigo Eleitoral. O artigo faz uma referéncia a interferéncia do poder econdémico e o
desvio ou abuso de poder de autoridade, trazendo aqui uma responsabilidade ao
eleitor para denunciar casos em que esse artigo seja infringido. Portando, pode-se
concluir que o cidadado faz parte dos mecanismos para coibir praticas lesivas ao
art.14 da Constituicdo, tornando-o um agente fiscalizador.

4.2.3 Prestacao de Contas

Com o encerramento das eleicbes, determina a Lei, que os candidatos,
partidos e comités financeiros prestem contas a Justica Eleitoral, conforme art.28 da
Lei das Elei¢cbes, que inicialmente vao ser parciais.

A prestacdo de contas € mais um mecanismo da Justica Eleitoral, para dar
transparéncia e legitimidade as elei¢cbes, e servindo para o controle e avaliacdo dos
contrastes, para se constatar a idoneidade das contas dos candidatos, partidos e
comités, verificando se houve o abuso de poder econdémico.

Segundo Gomes (2015, p. 356):

E direito impostergavel dos integrantes da comunh&o politica
saber quem financiou a campanha de seus mandatarios e de
gue maneira se deu esse financiamento. Nessa seara impd&e-
se a transparéncia absoluta. Sem isso, ndo é possivel o
exercicio pelo da cidadania, ja que se subtrairam do cidadao
informacdes essenciais para a formacgéo de sua consciéncia
politico-moral, relevantes sobretudo para que ele aprecie a
estatura étnico-moral de seus representantes e até mesmo
para exercer o sacrossanto direito de sufragio.
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Sem a prestacdo de contas, ficaria impossivel averiguar 0 montante
arrecadado na corrida eleitoral. Sendo, assim a Justica Eleitoral instaurou o
Processo de Prestacédo de Contas (PCON), em que qualquer cidadao pode consultar
livremente e saber como foi a arrecadacdo, os doadores e como foi gastos os
valores.

“A Justica Eleitoral de oficio podera realizar fiscalizagdes, instando potenciais
doadores, fornecedores de produtos e servicos a prestarem informacdes sobre
doacbes a candidatos, partidos e comités financeiros ou negécio com eles
entabulados” (GOMES, 2015). As contas devem ser prestadas até o 30° (trigésimo)
dia posterior as eleicbes. Se as contas ndo forem aprovadas, ndo ocorrerd a
diplomacéo dos eleitos, segundo o art. 29, § 2° da LE.

O Ministério Publico Eleitoral, julga as contas e de acordo com o art. 30 da
LE, a Justica Eleitoral pode aprova-las, quando estiverem regulares; aprova-las com
ressalvas, quando verificadas falhas que n&o Ihes comprometem a regularidade.
Nesse sentido alguns julgados favoraveis, ao entender que certas irregularidades
matérias ou formais ndo comprometem a regularidade das contas. Gomes(2015, p.
358):

(...)Considerado o pequeno montante do servigo inicialmente néo
declarado, que constituiu a Unica irregularidade averiguada, e ndo se
vislumbrando a ma-fé do candidato, dada a posterior justificativa
apresentada, € de se aprovar, com ressalvas, a prestacdo de contas,
com base nos principios da razoabilidade da proporcionalidade.
Precedentes. Recurso provido” (TSE- RMS n°551/PA -
JTSE3:2008:11);

(...)Tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo atingiram
montante expressivo do total dos recursos movimentados na
campanha eleitoral, ndo h& falar em reprovacdo das contas,
incidindo, na espécie, o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade. [...]” (TSE — AgR-RMS n°704/AM — DJe4-5-
2010);

(...)A aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento da prestacdo de contas de
campanha possui respaldo na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. Precedentes. [...]. 3. Ainda que a quantia envolvida na
suposta irregularidade represente valor significativo no contexto
dacampanha eleitoral, a auséncia de ma-fé do candidato e o fato de a
apresentacdo de documentos adicionais ter permitido o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral determinam a aprovacéo
com ressalvas das contas de campanhapor aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes.Agravo
regimental ndo provido” (TSE — AgR-AI n°® 33.360/PA — DJel0-8-
2011, p. 59);
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E por fim, a Justica Eleitoral pode recusar as contas dos candidatos, iSso
acontece quando sao verificadas falhas que comprometem a regularidade das
eleicbes. Um caso que repercute no cenario nacional € a rejeicdo das contas do
Governador de Minas Gerais Fernando Pimentel (PT), pois segundo o site do TRE
(Processo n° 2351-86-2014.6.13.00000), suas contas ultrapassaram R$
10.171.169,64 (dez milhdes cento e setenta e um mil cento e sessenta e nove reais
e sessenta e quatro centavos), sendo que ele mesmo estipulou a serem gastos R$
42 (quarenta e dois) milhdes.Para o juiz relatorPaulo Rogerio Abrantes, as falhas na

prestacdo de contas foram de “natureza grave”, “comprometendoa sua regularidade
e transparéncia”. Em 28/08/2015, foi votado pelo TSE, que manteve a decisdo do
TRE, em rejeitar as contas de Fernando Pimentel, desaprovando a prestacao de
contas e aplicando multa de R$ 50,8 milhdes de reais (disponivel em

<www.tse.com.br>).
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5 O ABUSO DE PODER ECONOMICO NAS ELEICOES E O CONTROLE PELOS
ORGAOS DE FISCALIZACAO.

A legislacdo atual, detém de véarios mecanismos para fazer uma efetiva
fiscalizacdo. O abuso de poder econdmico passou a grandes propor¢cdes ao longo
do tempo, dotando devalores milionarias a cada eleicdo como explanado ao longo
do texto.

Existe o abuso de poder econbmico nas eleicbes através de doacdes
empresariais. Os autores foram unanimes em afirmar que o financiamento privado é
a raiz da corrupcéao.

Escandalos povoam diariamente o noticiario politico no Brasil e muitos desses
escandalos estao ligados ao financiamento de campanhas eleitorais (Mancuso 2015,
in lanoni etal, 2015). Essa cogitacdo atravessou 0s anos, mas s0 agora em 2015 foi
votado aspectos da Reforma Politica e dentro dela o assunto mais polémico que € a
extincdo da forma privada de financiamento. Decidindo o STF que o financiamento
empresarial é inconstitucional.

Interessante ressaltar que a prestacdo de conta é feita pela Justica Eleitoral,
como estipula o art. 28 da lei 9.504/97, e que as contas sdo aprovadas pelo referido
orgdo. Entretanto, mesmo assim, sdo descobertos posteriormenteo mal uso do
dinheiro doado, ou seja a falha permeia nos arredores das eleicdes. Um grande
exemplo recente € o caso da Petrobras e as empreiteiras. Segundo Jodo Feres

Junior e San Romanelli Assumpcao (2015, p. 57-58 in lanoni etal, 2015):

Em reacdo a mais um escandalo de corrupcdo fartamente
alardeado pela grande midia, a Cémara dos Deputados,
agora animada pelo ativismo legislativo prometido pelo novo
presidente, Eduardo Cunha (PMDB), criou a CPI da Petrobras
para investigar as denuncias de envolvimento das maiores
empreiteiras do pais em supostas fraudes em licitacbes da
empresa petroleira. Acontece que nos dias de hoje as
doacdes de campanha legais de cada candidato séo
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publicadas no site do TSE. Assim, descobriu-se que o
presidente da CPI, o deputado federal HUGO Motta (PMDB),
teve 60% de sua Ultima campanha paga com recursos de
empreiteiras envolvidas na dendncia. Motta recebeu 451 mil
reais da Andrade Gutierrez e da Odebrecht. O relator indicado
para a CPI, por seu turno, Luiz Sérgio (PT-RJ), recebeu 962,5
mil reais das empresas Queiroz Galvdo, OAS, ToyoSetal e
UTC. Essas empresas foram apontadas pelo Ministério
Publico, por terem sido citadas por delatores, como
integrantes de um cartel. O préprio Eduardo Cunha esta sob
investigacdo do Ministério Publico, por suposto envolvimento
com empreiteiras da Petrobras. Nosso objetivo € mostrar com
o exemplo anterior que o fulcro € uma relagdo permissiva e/
ou corrupta entre o capital e a politica que passa pelo
financiamento de campanha.

Como se pode ver, existeum elo entre as empreiteiras e os deputados, tendo

em vista, que os envolvidos sdo os mesmos que obtiveram em 2014 as doacfes das
empreiteiras citadas pelos autores. De acordo com Mancuso (2015) em 2014, a
Justica Eleitoral recebeu prestacfes de contas de diretorios, candidatos e comités e
dentre as doacOes estdo os CNPJs da empresa de alimentos JBS, a Construtora
Andrade Gutierrez, Construtora Queiroz Galvao e a Odebrecht.
Somente nesse ano a arrecadacdo por doacbes foi equivalente a R$
3.022.572.092,04 (trés bilhdes vinte e dois milhdes quinhentos e setenta e dois mil
noventa e dois reais e quatro centavos) que sdo concentrados em sua maioria entre
trés principais partidos, a quicd o Partido dos Trabalhadores (PT, com 24,1%), o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB, com 19,9%) e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, com 17,7%) e por coincidéncia sdo os
mesmos partidos e os mesmos CNPJs envolvidos nos escandalos de corrupcao.
(MANCUSO 2015, In: IANONI etal, 2015).

Segundo a ADI (4650) proposta pela OAB “ha omissbes na legislacdo
ordinaria que fomentam, na vida politica do pais de uma perigosa forma de
corruptela da democracia, o clientelismo”.

A fiscalizacdo se faz presente, com mecanismos que estédo coibindo o abuso
de poder econdbmico e o resultado disso sédo as ac¢des judiciais movidas contra 0s
candidatos que tentam burlar as leis.

A Ministra do STF Rosa Weber (disponivel em <www.stf.com.br>),
argumentou “que nao ha uma forma de financiamento perfeita para se coibir a

pratica do abuso de poder econémico”.


http://www.stf.com.br/
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Entretanto, o financiamento através do fundo partidario, além de trazer maior
igualdade de disputa, e em tese, também é eficazmente viavel na situagéo politica
atual.

Sendo assim, a Justica Eleitoral, trabalha de forma eficiente, mediante as
possibilidades para ter uma fiscalizacdo adequada de acordo com 0s mecanismos
que dispde e um exemplo do trabalho no combate ao abuso de poder econdmico

foias contas de Fernando Pimentel que foram rejeitadas.
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi mostrar que ao longo dos anos o Brasil, vem
em crescente evolucdo, principalmente nos aspectos eleitorais. O abuso de poder
econdbmico nas eleicbes € um tema recorrente principalmente nos anos de 2014 e
2015, em que tivemos grandes repercussdes acerca de corrupcdo e julgamentos
histéricos nunca antes visto na histéria politica.

Muito se questiona 0os rumos tomados pela politica brasileira, e se no futuro
teremos o verdadeiro sentido da democracia, em que o poder emana sempre do
povo, sem a intervencgédo do clientelismo aguardado em anos eleitorais.

Desta forma, surgiu uma crescente aclamacédo por uma reformulacdo no
sistema eleitoral, evidenciando-se assim o tema reforma politica, que desde de 2013
foi proposto a votacdo. E dentro desse tema, um aspecto polémico que € a extingao
de doacdes empresarias, que segundo a OAB e o STF é inconstitucional.

Diante do tamanho descontentamento, além de ter sido posto em votacao
alguns aspectos da reforma politica, e entre eles foi acolhido o pedido da ADI 4650,
gue a partir de 2016 vigorara o financiamento publico exclusivo proporcionalizando a
igualdade partidaria e condicbes isondmicas aos candidatos de disputar o pleito.

Com todos esses descontentamento e questionamentos, advém o objeto da
presente monografia: avaliar até que ponto os financiamentos empresarias
caracterizam o abuso de poder econémico e como € feita a fiscalizacdo pela justica
eleitoral, se é verdadeiramente eficiente.

No decorrer dos quatro capitulos pode-se verificar uma analise desde o inicio
das primeiras eleicbes no Brasil até os recentes julgamentos em se tratando de
matéria politica, assim pode-se verificar que estamos vivendo uma crise democratica
de grandes proporgoes.

Visando tentar solucionar o tema abuso de poder econdémico, foi exposto
alguns autores que afirmam que a raiz do abuso sdo as doa¢bes empresariais e a

solucéo para o dilema é o financiamento exclusivo publico.



41

Dentre os critérios analisados para vigorar essa forma de financiamento é a
eficacia na fiscalizacdo, pois o dinheiro é distribuido pelo TSE e fiscalizado pelo
mesmo 6rgao.

Por fim, mais longe de querer esgotar o tema, que é merecedor de uma vasta
explanagdo, pode-se concluir que a Justica Eleitoralfaz um excelente trabalho
dotado de mecanismos especificos para coibir o abuso de poder econémico.
Entretanto, ainda permeia escandalos de corrupcdo, que felizmente estdo sendo
sanados.

Sendo assim, desde a instituicdo da Justica Eleitoral e do Ministério Publico,
nota-se que a Justica esta em constante crescimento procurando o aperfeicoamento
ao combate do abuso de poder econémico nas elei¢oes.

Nesse contexto, foram criadas Leis Complementares, A¢Bes Judiciais para o
melhor controle dos abusos. O direito eleitoral e um direito constitucional que
permite cada vez mais o exercicio da democracia participativa.

Mas, a mudanca ja comecou, despertando em alguns uma consciéncia
politica adormecida, em que o cidadado exerce um papel fundamental de fiscalizacéo

junto aos 6rgdos competentes.
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