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RESUMO

O Presente trabalho monografico tem por objetivo analisar o fenémeno da
terceirizacdo e a precarizacdo do trabalho no Brasil, com a possibilidade da aprovacdo da
nova lei da terceirizacdo, uma vez que o projeto 4330/2004 passou pela cdmara dos
deputados onde foi aprovado, seguindo para o senado federal. Ocorre que com a possivel
edicédo da referida lei caminha-se para a legalizacdo da atividade-fim poder ser terceirizada,
surgindo a possivel precarizacdo do trabalho ante as praticas de reducdo de custos. Em
contrapartida, a terceirizacdo atende as necessidades em tempos de crise. Trata-se de aspectos
inerentes ao Direito do Trabalho no tocante a defesa do trabalhador na relagdo triangular, na
atualidade, entendida por terceirizagdo, quando uma empresa no intuito de reduzir custos, na
maioria das vezes, delega, em contrato com uma terceira empresa, sua atividade-meio, ou
seja, aquela atividade que seu escopo é coadjuvantemente tendo em vista sua atividade
principal, chamada atividade-fim, portanto, existe uma intermediacdo de servico, nestes
termos é aviada a possibilidade de terceirizacdo no Brasil contrastando com a expansdo da
possibilidade de abrangéncia do escopo da terceirizacdo, modos que até a atividade-fim
entraria no bojo, existindo por consequéncia uma precarizacdo dos Direitos dos Trabalhadores
que ficariam mais expostos as manobras capitalistas tendentes a visar o lucro a todo custo. A
pesquisa em comento baseia-se nas teorias, nas doutrinas versando sobre o tema, analises das
jurisprudéncias, artigos atuais, analise da legislacdo vigente, no mesmo sentido do projeto
4330/2004 analisando a possibilidade da terceirizacdo da atividade-fim considerando o0s

impactos sociais e mudancas no contexto trabalhista atual.

Palavras-chave: Terceirizagéo; Direitos do Trabalhador; Legislacdo Trabalhista; Precariedade
do Emprego.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de monografia apresentada ao Curso de Direito das
Faculdades Unificadas de Teofilo Otoni, que pretende estudar o fenbmeno da terceirizacao e a
precarizacdo do trabalho no Brasil, com a possibilidade da aprovacdo uma nova lei
expandindo a terceirizacdo, versando também sobre a atividade-fim, haja visa a aprovacéo do
projeto de lei 4330/2004, ora aprovado pela camara dos deputados e encaminhado para o
senado federal, com aprovacao do referido projeto enseja a precarizacdo do trabalho, com a
reducdo de custos pregada pela terceirizacdo, em via oposta aquela mostra-se efetiva em
momentos de crise.

Metodologicamente, utilizar-se-a da pesquisa doutrinria, jurisprudencial, legislacéo
pertinente, entendimentos consolidados acerca da terceirizacdo, principios do Direito do
Trabalho no intuito de averiguar as incidéncias do mesmo ante a possibilidade de nova
legislacéo.

Na pesquisa em questdo no capitulo | serd abordado brevemente a evolucdo historica
da terceirizacdo, desde suas origens, principais aspectos, de forma a tratar dos dispositivos
legais delimitadores da terceirizacdo, e a necessaria verificacdo das vantagens e desvantagem
da praética.

No capitulo Il serdo abordados os principios do Direito do Trabalho, visando
esclarecer a protecdo exercida no que se refere ao trabalhador, ainda neste sentido verificar.
suas aplicacdes ao caso contornado as possibilidades de abrangéncia dos direitos trabalhistas

A seguir no capitulo 11l abordara especificamente a possibilidade de regulamentacao
da nova lei de terceirizacdo no tocante ao projeto de lei 4330/2004, constando de suas
mudangcas e interferéncias na atualidade.

Posteriormente no capitulo IV serd analisado o0s posicionamentos doutrinarios
versando sobre a possibilidade da aprovagédo do novo de terceirizac¢do, contextualizando desde
seu surgimento, € contrastar extremos sociais, que apesar de atuarem juntos atendem
interesses diferentes, assim firmar os pontos defendidos pelos apoiadores e as criticas sociais
ao fato de que a todo tempo visa-se a redugdo de custos, consequentemente reducdo da
valoracao do trabalhador, esta tendéncia a ser tida como objeto, vez que as contratantes d&o

preferéncia as empresas terceirizadas com melhor custo beneficio do mercado.



Conforme exposto, visa buscar entendimento academicamente sobre o tema ante a

possibilidade de precarizagdo do trabalho.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO

1.1. ORIGEM

No tocante a Terceirizagdo, tem-se que, entendida como um avango da consequente
modernizacdo dos meios de produgdo, uma empresa tomadora de servigos ou cliente dedica-
se em sua atividade central e atribui a uma terceira, a terceirizada, a responsabilidade da
execucdo de suas atividades-meio, estas apenas colaboram para a execucdo da principal.
Firma-se, desta forma, que a terceirizada é uma especialista no que se compromete a fazer.
Deixa claro, portanto, consagradamente um método para otimizar a producdo.(BELMONTE,
2009,p.1190).

No Brasil, a Terceirizacdo despontou prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) de 1943, quando admitiu a possibilidade ao descrever em seu artigo 455 na érea da
construgéo civil, com responsabilidade da garantidora da empreiteira principal.

Conforme dispde o artigo 455 da CLT:

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas
obrigacgdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos
empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigac¢des por parte do primeiro.

Paragrafo Unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil,
acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas,

para a garantia das obrigacdes previstas neste artigo.!

Posteriormente, em 1950 uma maior evidéncia da Terceirizagdo, com a implantacéo
das industrias automobilisticas, propulsora do desenvolvimento econdmico Brasileiro na
época. (BELMONTE, 2009,p.1190).

Em 1964 com o Advento da Lei federal n° 4594, em seu artigo 17, surgiu a
possibilidade da terceirizacdo no que se refere a venda de seguros, tendo em vista a
impossibilidade do exercicio direito ao consumidor. (BELMONTE, 2009, p.1190). Nos
termos do artigo 17 da Lei 4.594 de 1964

1 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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Art . 17. E vedado aos corretores e aos prepostos:

a) aceitarem ou exercerem empregos de pessoa juridica de direito publico,
inclusive de entidade paraestatal; b) serem so6cios, administradores,
procuradores, despachantes ou empregados de empresa de seguros. Paragrafo
Unico. O impedimento previsto neste artigo é extensivo aos socios e diretores de

empresa de corretagem. 2

No ano de 1967, a luz do decreto n° 200, admitiu -se a Terceirizacdo para
descentralizar a Administracdo Publica, modos que permitiu a atribuicdo de atividades a

terceiros conforme artigo 10° §7° do referido decreto dispde:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realiza¢do
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucao indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente

desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucio. 3

Conforme verifica-se, a terceirizacdo foi cada vez mais se alastrando, e em 1970 em
meio a crise do petroleo, ganhou mais impulso quando de sua aplicabilidade em diversos
setores. Diversas empresas comecaram adota-la para descarregar as atividades internas que
Ihes tomavam tempo e as atribuindo a outras empresas, atividades como departamento
juridico, contabil, transportes. (BELMONTE, 2009,p.1190).

Posteriormente com a edicdo da lei n° 5.764/71 interpretada com o artigo 442,
paragrafo Unico da CLT, passaram a tratar da terceirizacdo nas cooperativas de trabalho,
seguida pela lei 6.019/74 tratando do trabalho temporario, no seguimento de seguranca
bancaria a lei n° 7.102/83 e a 9.472/97 versando sobre a terceirizagcdo no caso dos servicos de
telecomunicacdes, nestes periodos foi notdéria a caminhada da terceirizacdo. (BELMONTE,
2009, p.1190).

Neste cenario fica nitida a visdo vantajosa da terceirizacdo, inclusive flexibilizada pelo
Estado que continuaria quando da edicao da lei de Licitaces 8.666 de 1993, possibilitando a

contratacdo com o Estado. A referida lei em seu artigo 7181°, conforme prescreve:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.§ 1° A inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nédo
transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e

2 <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4594.htm>
3 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>
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edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. 4

O mencionado dispositivo causou alvorogo quando de sua primeira interpretacdo em
que ndo deixa claro que a Administracdo Publica é responsavel subsidiariamente, tanto que
ensejou uma Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 16, que em julgamento pelo
STF entendeu pela constitucionalidade do mesmo. Ademais, versa também sobre 0 mesmo
entendimento a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), conforme definia:

Stimulan® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinag&o direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢fes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas

decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagdo laboral. °

Conforme verifica-se no inciso V da referida simula, reafirmou-se o entendimento da
responsabilidade subsidiaria, nos casos em que concorreu culposamente no cumprimento das
obrigacOes impostas pela lei, em que pese a obrigacdo de fiscalizar ou quando escolheu uma
empresa inidonea . (SILVA, 2011,p.271-275).

Na atualidade, discute-se o projeto de lei 4330/2004 aprovada pela Cémara dos
Deputados e que aguarda apreciacdo do Senado Federal. Este, conforme sera abordado,

poderd mudar totalmente o cenério da Terceirizagdo no Brasil.

4 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>
5 <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI>


http://www3/
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1.2. BASE LEGAL NO BRASIL

Na atual legislacdo, tem-se como possibilidade de intermediacdo de mao de obra,
atividade-fim o que esta prevista nos limites dos termos da lei 6.019 de 1974, em que trata do
trabalho temporério, porém, essa que possibilidade somente € viavel desde que seja para
apoio ou suporte. Possibilita também a permanéncia nos casos da vigilancia bancéria,
vigilancia e servicos de limpeza.

Nesse sentido, cria-se uma delimitacdo, no intuito de evitar uma demasiada
descentralizacdo e um possivel prejuizo ao trabalhador, assim jusrisprudéncia sumulada pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) n°256 quando dispdoe “Salvo os casos de trabalho
temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n® 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de
20.06.1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.”® Como verifica-se, houve um
freio nas possibilidades da aplicabilidade dos referidos dispositivos.

Visando prevenir um total engessamento do tocante a terceirizacao, tendo em vista que
esta € uma solicitacdo do mercado, O TST editou a Sumula 331, conforme mencionando no
topico anterior, sendo este o dispositivo que coordena a terceirizagdo, quando tratou da
ilegalidade da contratacdo por empresa interposta fazendo com que o vinculo se estabeleca
diretamente a empresa contratante, e neste caso quanto da contratagdo com o estado nédo se
opera o dispositivo anteriormente mencionando, ou seja, ndo se aperfeicoa o vinculo direto
com a administracdo publica, a simula também informa a ndo formacéo de vinculo nos casos
de vigilancia, conservacdo e limpeza, e ndo existido a pessoalidade e a subordinagdo nos
servigos especializados de atividade-meio, responsabiliza quando do inadimplemento das
obrigacGes trabalhistas a subsidiariamente o tomador de servigo, respondendo também a
administracdo publica quando comprovada que concorreu para o ocorrido quando deixou de
realizar os procedimentos previstos em lei. (BELMONTE, 2009,p.1191).

Portanto, dentro das possibilidades legais atuais, firma-se que a Terceirizagdo € a
contratagdo por uma empresa de pessoa fisica ou juridica para prestar servico diferente de sua
atividade-fim, salvo nos casos previstos em lei 6.019/74. (BELMONTE, 2009, p.1191).

1.3. 0S TIPOS DE TERCEIRIZACAO

6  <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.htmI#SUM-256> .


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html#SUM-256
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1.3.1 AS TELECOMUNICAGCOES

Uma das formas tipicas e que cogitou controversas entre doutrinadores, sdo as
TelecomunicacBes mostram-se promissoras a possibilidade de aplicacdo da terceirizacéo, as
chamadas Call Center, discutiu-se durante certo tempo que o servigo da terceirizada seria em
verdade a atividade-fim e ndo atividade intermediaria da empresa de telecomunicagdo. A
possibilidade de terceirizacdo no referido setor ampara-se na lei 8.987/95 em que regula a
concessao de servicos publicos, possibilitou nestas atividades, as concessionarias pudessem
terceirizar para desenvolverem suas atividades, no mesmo sentido a lei 9.472/97, esta versou
especificamente sobre o seguimento de Servigos de telecomunicagdes. (FILHO, 2011, p.
1291).

A luz da Sumula 331 do TST, analisou-se o real enquadramento das Call Center’s,
entendendo que a simula ndo poderia contrariar a lei, portanto existindo uma exce¢do
possibilitadora da terceirizacdo da atividade-fim, contudo o0 que entendeu-se foi que a
referida modalidade, este tido de empresas realiza uma intermediacdo do contato entre o
cliente e a concessionaria de telecomunicacdo, nesse mesmo sentido, diversas outras
empresas utilizam-se do mesmo servigo, portanto, o0 mero desenvolvimento de atividade
relacionada a telefonia ndo é suficiente para caracterizar o servico de telecomunicacdes,

entendimento este nos termos do artigo 581, § 2° da CLT quando informa:

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte do
respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da
base territorial da entidade sindical representativa da atividade econdmica do
estabelecimento principal, na propor¢éo das correspondentes operagdes econdmicas,
fazendo a devida comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme
localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem que nenhuma
delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
categoria econdmica, sendo a contribui¢do sindical devida a entidade sindical
representativa da mesma categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes
sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional.

Neste sentido, o servico de Telecomunicagdo ndo coincide necessariamente com o
servigo prestado pelas Call Center’s, sob o prisma que aquele é uma oferta ao cliente e
diversamente este outro apenas atividade-meio em que intermédia a comunicacdo do cliente

com a concessionaria dos servigos de Telecomunicagdes.

O que a concessionaria oferece € a Telecomunicagdo. O meio fisico pode ser



15

construido, montado e conservando por empresas terceirizadas. Pretende que a
instalacdo e manutencdo das linhas telefénicas seja atividade-fim da empresa
concessionaria € 0 mesmo que dizer que as maquinas de uma fabrica de automéveis
devem ser fabricadas por elas mesmas, como algo inerente a sua atividade. .
(FILHO, 2011, p. 1291).

Extraindo, portanto, a possibilidade da terceirizacdo, estendendo aos servigcos de
manutencdo, instalacdo de linhas, e demais servicos envolvidos nos cuidados com o0s
equipamentos que pretendem possibilitar a disponibilidade do servigo da concessionaria ao
cliente, com base na lei 8.987/95 e 9.472/97 em que possibilitam a terceirizagdo, sendo
atividade-fim ou meio das empresas de Telecomunicacdes, pela evidente desnecessidade de
oferta do servigo de Telecomunicacéo, pelo fato de que esta necessita da existéncia de linhas
ligadas até seus clientes para que assim possam prestar seus servigos, assim sento a
manutencdo destas linhas ndo se confunde com os servigos prestado pelas Telecomunicadoras
(FILHO, 2011, p. 1291-1292).

1.3.2 TERCEIRIZACAO NO SETOR BANCARIO

No setor bancario, ao se falar do correspondente bancario facilmente confunde-se este
com aquele, ndo é estranho porque verifica-se similaridades das atividades inerentes aos
trabalhadores bancarios, no que diz respeito a lidar com dinheiro, capta-lo, multiplica-lo,
obter lucro, atividade crediticia em geral, ou seja, estaria falando da terceirizacdo da
atividade-fim dos bancos, estas atividades primordialmente burocraticas sendo elas, depositar
dinheiro, saca-10, aberturas de contas, todas estas diretamente vinculadas a atividade bancéria
sdo também executadas pelos corespondentes também chamados de longa manus. Em
resposta a isto e outros questionamentos o Conselho Monetario Nacional com base na lei
4.595/64, na resolugdo 3.954/2011, entendeu pela possibilidade de terceirizacdo neste caso,
visando atender as diversas localidades onde os bancos ndo conseguia chegar deixando a
populacéo prejudicada pela falta do servigo, com isto possibilitar que agentes mais proximos
pudessem levar o servico até aqueles. Esta possibilidade existia desde o ano 2000 com a
resolucdo 2.707 do Banco Central que viu que diversos municipios ndo possuiam atendimento
bancario em possibilitou a farmécias, correios, supermercados, lotéricas, de serem oS
correspondentes dos bancos. Estes correspondentes prestam servicos relacionados a empresa
que trabalham e também aquelas atividades inerentes as institui¢des bancérias (FILHO, 2011,
p. 1291-1292).

Na referida resolucdo, consta das possibilidades e traca delimitacdo para a
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terceirizacdo, permitindo desde recepgéo de pedidos, pedidos de abertura de contas, servigos
reativos a cartdes, pagamentos em geral, operacGes de credito, movimentacdo em geral de
contas. Ocorrendo, por conseguinte, uma verdadeira delegacdo, a resolucdo veda que a
terceirizada caracterize-se como se banco fosse e deixa claro que deve expor-se como
prestador de Servigos daqueles. (FILHO, 2011, p. 1291-1293).

Entdo neste caso 0 que caracteriza a terceirizacdo sendo 0 mesmo que traca limite é
objetivamente o local da prestacdo do servico, baseando-se na impossibilidade em que incorre
0s bancos de estar em todos 0s municipios, ou seja, 0 servico tem que ser prestado fora do
estabelecimento bancério. A terceirizada, portanto, sera em outro local, contando com equipe
propria, vai dispor de sua prépria gestdo, contratard e demais atividade da administracdo da
empresa. Nao se enguadrando neste caso o0s tais promotores de vendas quando alocados nas
préprias agencias bancarias, quem que contratados de forma terceirizada. (FILHO, 2011, p.
1292-1293).

1.3.3 COOPERATIVAS DE TRABALHO E A TERCEIRIZACAO

Homenageando a autonomia laborativa, a cidadania e a unido, previstas na lei
5.764/71, nesta possibilitou-se o regime juridico das cooperativas, independente do seu
regime, associacdes que nao visam o lucro, em que da juncdo de pessoas voluntariamente
obrigadas a constituir contribuicdes, bens ou servigos, ao exercerem atividade econémica, as
mais comuns e populares no Brasil, as de agricolas, de credito e as de trabalho. (FILHO,
2011, p. 1293-1294).

Em se tratando de cooperativa de credito é vedada sua comparacdo a bancos, no
mesmo sentido as de trabalho ndo podem ser confundidas com empresas, ndo estabelecendo
vinculo empregaticio da tomadora de servigos com o cooperado e muito menos deste com a

cooperativa conforme se verifica no artigo 442, paragrafo Unico da CLT:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente & relagéo de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servigos daquela.

Conforme artigo apresentado fica clara a configuragdo do cooperativismo do trabalho,

contudo, cabe ressaltar que existem praticas abusivas do referido instituto, sdo aqueles que
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valendo-se do mesmo frustram os direitos dos trabalhadores, quando empresas levam pessoas
a constituirem cooperativas para tomarem servi¢cos dessas sem arcarem com despesas
trabalhistas, este chamados também de gatos, como nas lavouras, periodos de safras em geral,
disto ocorre uma verdadeira perda dos direitos trabalhistas. Neste sentido, a recomendacéo
193 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) veda as cooperativas ficticias. (FILHO,
2011, p. 1294).

Diferente desta ultima, ressalta-se o real valor das cooperativas extremamente
benéficas e de tal importancia que nem mesmo o Estado pode interferir nas mesmas, esta
reserva em suas origens aquilo que seria em proveito comum, a lei neste sentido foi
muitissimo flexivel, o cooperativismo tem repercussées mundiais, consagra a inser¢cao no
mercado de trabalho e todo proveito deste revertera aos membros da cooperativa. O
cooperado entdo oferece servicos a um terceiro, isto sem uma empresa intermediaria, sendo
que um dos pressupostos € de que sdo 0s proprios cooperados que estdo gerindo a
cooperativa, nesse sentido melhor esclarece lves Gandra da Silva Martins Filho (2011,p.
1295):

Descartar a priori a possibilidade de cooperativa de trabalho prestar servi¢cos no
setor publico é toma as excegdes irregulares como regra e estrangular iniciativa que,
bem encaminhada, atende adequadamente tanto a administracdo publica quanto os
trabalhadores. Neste sentido, é digno de nota o fato de ser o Prof. Paul Singer,
insigne economista e atual Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério
do Trabalho e do Emprego, um dos maiores defensores da cooperativas de trabalho
como instrumento de assungdo da atividade produtiva pelos préprios trabalhadores,
oferecendo a comunidade os bens e servigos que desenvolvem.

Assim sendo, a cooperativa € um instrumento que marca a cooperacgdo e forca da
mdo de obra do trabalhador ao passo que também dignifica 0 mesmo, neste sentido esta deve
sempre basear-se nas recomendacGes da OIT. Desta feita, resta salvaguardar que novas
legislacBes possam possibilitar mais direitos aos cooperados mais proximos ao dos
trabalhadores e distanciar-se das fraudes que visam a reducdo de custo de qualquer modo.
(FILHO, 2011, p. 1295).

1.3.4 TRABALHO TEMPORARIO

Possibilidade comum de Terceirizacdo € nos casos dos Servi¢os Temporarios, previsto

na lei 6.019/74 nos casos de acréscimo extraordinario ou que seja necessario substituir
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temporariamente o pessoal regular. Ressaltando que o trabalhador temporario nao € entendido
como empregado da tomadora de servigos, contudo por forca de lei, decreto 73.841/74 em
que no seu artigo 9° impbe a obrigatoriedade da assinatura na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS). (BELMONTE, 2009, p. 1193). HA De se ressaltar que este n&o
se confundE com o contrato a prazo determinado previsto no artigo 443 da CLT, neste o
trabalhador presta servico de cardter experimental ou transitérios e naquele outro o
trabalhador presta servico de forma intermediada por outra empresa, a fornecedora para
atender demanda de servico regular ou extraordinaria, na atividade final do tomador de
servicos com possibilidade de contratacdes temporarias reinteradas nos termos do artigo 10 da
lei 6.019/74

Art. 10 - O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora
ou cliente, com relacdo a um mesmo empregado, ndo podera exceder de trés meses,
salvo autorizagdo conferida pelo 6rgdo local do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, segundo instrucbes a serem baixadas pelo Departamento
Nacional de Mao-de-Obra.

Incorrendo conforme disposto no referido artigo, extrapolando o prazo sera
caracterizado de vinculo empregaticio normal com a empresa. Consta ainda que 0s
trabalhadores temporarios gozam dos mesmos direitos que os empregados fixos da empresa
tomadora, como jornada de trabalho de 8 horas, respeitando todos os direitos da categoria
como adicional minimo de horas extras de 50%, férias proporcionais 1/12 avos por més de
servigo ou fragdo superior a 15 dias, exceto nos casos de dispensa por justa causa, repouso
semanal, FGTS, este em substituicdo da multa nos casos da dispensa sem justa causa,
adicional noturno de 20%, baseando-se na Instrucdo Normativa (IN) n° 9 da SNT do
Ministério do Trabalho Emprego e Previdéncia Social (MPTS). (BELMONTE, 2009, p.
1194).

Neste sentido fica desobrigado o aviso prévio, sendo que desde a contratacdo o
trabalhador tem ciéncia da data de sua saida, a constar também que existe solidariedade da
empresa prestadora de servigos temporarios e a empresa tomadora. (BELMONTE, 2009, p.
1194).

1.3.5 0 CASO DA SUBEMPREITADA
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A Subempreiteira firma-se no artigo 445 da CLT, trata-se da transferéncia de
atividades ou partes da execugdo das mesmas de uma empreiteira a outra, existindo limitagéo
legal do que se refere ao tempo de utilizacdo do servico, uma vez que ocorre de forma
intermediada, o prazo sera o do contrato. A empreiteira principal responde subsidiariamente,
no que diz respeito as obrigacBes que a subempreiteira ficar devendo. (BELMONTE, 2009, p.
1195).

Cabe ressaltar que o dono da obra, nos casos em que a obra ndo € sua atividade
principal nédo responde solidariamente nem subsidiariamente, diversamente se o0 dono da obra
for uma incorporadora ou construtora. Conforme Recurso Ordinério (RO) n° 501-2004-068-
00-7 no julgamento da 62 turma do TRT da 12 Regi&o:

O contrato realizado entre as rés teve por objeto ‘a reforma dos sanitarios do nicleo
central, substituicdo dos forros dos jardins, instalacdo de sistemas de detecgdo e
sonorizagdo contra incéndios - SDI e substituicdo dos transformadores e refrigerados
a 6leo’ (fl. 80), sob o regime de empreitada e por preco global, por um prazo de trés
meses que foram prorrogados atraves de termos aditivos.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho, expressa
na Orientacdo Jurisprudencial da ShDI-1 n°® 191:  Diante da inexisténcia de
previsdo legal, o contrato de empreitada entre o dono da obra e 0 empreiteiro nédo
enseja responsabilidade solidaria ou subsididria nas obrigagdes trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou
incorporadora.’

Assim, dou provimento ao recurso para excluir a responsabilidade da recorrente
pelo cumprimento das obrigagbes trabalhistas pela empresa contratada.
(BELMONTE, 2009, p. 1195-1196).

Conforme verificado, no referido recurso foi discutido a responsabilidade do tomador
principal, aquele que contratou a obra inicialmente, onde decidiu pela ndo responsabilizacéo,
isto reafirma o entendimento consolidado até 0 momento, ocorre que a obra ndo esta ligada a
sua atividade principal ou atividade-fim. (BELMONTE, 2009, p. 1195-1196).

1.3.6 OS CONSORCIOS DE EMPREGADORES

Na modalidade de Consorcio de empregadores, preponderantemente atuante na area de
producéo agricola, meio rural em geral, este é previsto na lei 8.212/91 e 10.256/200, em que
consiste da unido de produtores rurais, pessoas fisicas que constituem poderes a um deles para
tratar da contratacdo de méo de obra, gestdo, administracdo dos trabalhos prestados que se
reverterdo em prol de todos. A responsabilidade dos mesmos é solidaria nas obrigacdes,
decorrendo esta da indivisibilidade do consorcio. (BELMONTE, 2009, p. 1196).
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O consorcio visa viabilizar o emprego e trabalho no campo, pela sua simplicidade é de
facil adequacdo, em linhas gerais constitui-se uma pessoa juridica para contratar pessoas e
estas prestardo servigos aos consortes. Apesar de maior atuacdo no meio rural, € clara a
possibilidade de ser constituido no meio urbano tambéem. (BELMONTE, 2009, p. 1196).

1.3.7 A TERCEIRIZACAO E AS EMPRESAS SEGURADORAS E CORRETORES DE
SEGUROS DE PREVIDENCIA

Nesse setor, inicialmente para melhor entendimento avulta-se trés possibilidades de
ocorréncia de trabalhadores, tem-se aqueles subordinados diretamente, cumprindo ordens
diretas do empregador, os autbnomos que atendem servico continuo ou eventual, de forma
independente quanto a sua prestacdo, com total liberdade da forma que executara o trabalho,
pela continuidade e proximidade com a atividade principal do contratante identifica-se 0s
autdbnomos continuos, quanto os eventuais que geralmente ndo estdo envolvidos diretamente
com a atividade principal do tomador caracterizando sua eventualidade, e o terceiro e ultimo
o0s parasubordinados, estes apesar de verificadas a pessoalidade e a continuidade, ndo consta
na relacdo em questdo a subordinagdo e sim a coordenagéo, este trabalhadores ndo sofrem
interferéncias do modo da prestacdo do servico nem do lugar, devem observar apenas critérios
da execucéo e da realizacdo do trabalho em geral . (BELMONTE, 2009, p. 1197).

Ao tratar da representacdo comercial tem-se que o agenciamento e as distribuicdes
civis, nos casos em que o servico € executado com pessoalidade, caracteriza neste caso a
subordinacdo, o prestador podera ser exclusivo ou ndo, como no exemplo dos corretores de

seguros nos contratos de corretagem no artigo 722 do Caédigo Civil (CC):

Art. 722. Pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em virtude de
mandato, de prestacdo de servigos ou por qualquer relagdo de dependéncia, obriga-se
a obter para a segunda um ou mais negdécios, conforme as instrugdes recebidas.

Portanto, caracteriza-se pelo fato de que um terceiro busca a pactuagdo de um contrato
para outrem, pessoa interessada, possa obter um ou mais negocios com uma empresa ou
pessoa.

Chamado de comitene a pessoa que contrata 0s servi¢os do corretor, interessado em
fechar negocio com um terceiro, 0 corretor atua mediante mandato, ndo se estabelecendo
vinculo empregaticio. Constitui assim a bilateralidade, consensualidade, onerosidade,
aleatoriedade, complexidade e acessoriedade, no referido contrato. O corretor busca negocio

para seu cliente, o comitente, fazendo com que este concretize negocio com um terceiro,
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existe em verdade uma relacdo triangularizada, neste sentido uma terceirizacdo, sendo que o
corretor receberd a partir da concretizacdo do negocio do seu cliente com a empresas ou
pessoa. (BELMONTE, 2009, p. 1198).

Cabe ressaltar o caso dos corretores de seguros conforme previstos na lei 4.594/64

caracterizados conforme previstos no artigo 1°:

Art. 1° O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos pela
legislacdo vigente, entre as Sociedades de Seguros e as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado.

Portanto, pessoa fisica ou juridica atuando de forma legalizada, visando conseguir e
concretizar contratos de seguros entre pessoas fisica ou juridica podendo ser de publico ou
privado. Os corretores, com base na referida lei ndo podem ser empregados das empresas
seguradoras. O corretor, por conseguinte, ndo se subordina, obrigando-se apenas a prestar o
servico o qual se obrigou com seu cliente e, a este devera prestar informag6es. (BELMONTE,
2009, p. 1198).

Os corretores de seguros previdéncia complementar, Em geral prestado por bancos ou
por empresas controladas por eles. Neste os bancos respondem solidariamente no que se
refere a um possivel inadimplemento de credito oriundos do corretor, sendo que os bancos
beneficiam-se pelo trabalho do corretor, ensejando a necessidade de que o corretor
necessariamente seja autbnomo, totalmente independente da seguradora, € ndo um vendedor
mascarado, pois, disto parte-se para a caracterizacdo da relacdo de emprego. (BELMONTE,
2009, p. 1198-1199).

Uma vez observados os tipos de terceirizacdo, serd abordado no tépico seguinte as
vantagens e desvantagens da terceirizacao.

1.4. AS VANTAGENS E DESVANTAGENS

Verifica-se a maior concentracdo das vantagens no tocante ao sentido econémico,
entdo a Terceirizagdo como técnica de modernizacdo da producdo consegue em seus efeitos
atingir este objetivo. (BELMONTE, 2009, p.1190).

Reforca-se também como vantagem a descentralizacdo alcangada pela Terceirizagdo
quando se atribui a um terceiro, ocorrendo, portanto, uma diminui¢do na sobrecarga funcional
da maquina empresarial, quando uma empresa contrata com outra a tarefa de transportar suas

mercadorias ate seus clientes, esta deixa de carregar em seu bojo a logistica do transporte.
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Nesse mesmo sentido, legitima-se, por parte dos defensores, que seria uma vantagem
por colaborar para a existéncia de mais empresas no mercado especializadas em servigos
pormenorizados por determinas empresas por ndo compreenderem suas atividades principais.

Em desdobramento deste, ocorre uma economia de material, mao de obra e tempo para
ambas as empresas ocorre também, uma saida do paradigma verticalizando das empresas, em
que todas as atividades que compreendem desde a producgdo até a entrega ao consumidor s&o
desempenhadas por esta, com a terceirizacdo ocorre a desassociacao da verticalizacao porque
partes das etapas sdo atribuidas a outras empresas. Fato este entendido como uma vantagem.
(FILHO, 2011,p.1288-1289).

Por conseguinte, a reducdo de custos é a maior vantagem, o que possibilita a
diminuicdo dos custos e gerando um crescimento da empresa.

O que parece apenas uma reducdo de custo para as empresas tomadoras de servicos,
quando verifica-se que caminha, consequentemente, para uma reducdo dos salarios dos
terceirizados, dentre outros direitos, porque € interesse das empreiteiras fecharem contratos e,
fazer isto implica em diminui¢do na remuneracdo dos trabalhadores. (FILHO, 2011,p.1288-
1289).

O trabalhador perde a referéncia da unidade de trabalho e integracdo com este, no
sentido de que mesmo prestando servi¢cos em uma determinada empresa ele ndo esta ligado
ela, ndo goza dos beneficios daquela empresa. Isto dificulta a atuacdo dos sindicatos
discutirem seguranca, normas médicas, beneficios, aqueles beneficios das tomadoras que o
terceirizado ndo os detém. O que se mostrar, de fato, por analise légica, que seria dificil para
uma empresa terceirizada conseguir mediante 0s seus recebimentos, que sdo valores
convidativos aos tomadores, proporcionar melhores condi¢cdes de trabalho. (FILHO,
2011,p.1288-1289).

Emerge o fato dos vinculos de empregos tendenciarem a serem mais efémeros devido
a grande rotatividade nas terceirizadas e nos contratos destas com as tomadoras.

Nestes contrapontos, ndo € possivel afasta-los, vez que o mercado consumidor, a
concorréncia, o mercado capitalista em geral exige cada vez mais empresas mais
competitivas, tornando-se mais dificil a atuacdo. Em um cenario de grandes empresas a
Terceirizacdo aparece como uma possibilidade de surgimento de empresas especializadas,
surge aqui um novo nicho de exploracdo, fazendo com que as maiores empresas consigam
exercer maior competitividade por estarem mais focadas.

Percebe-se na Terceirizacdo que nédo é algo ruim para a sociedade, pois vem tornando-
se uma necessidade do mercado atual, esta precisa sim de uma intervencdo estatal a fim de

minimizar os impactos negativos no que tange ao emprego. (FILHO, 2011,p.1288-1289).
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2. PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

2.1. APROTECAO

O referido principio visa trazer um equilibrio juridico ao trabalhador em uma tentativa
de contrabalanco do direito, tendo em vista a desproporcionalidade social existente entre
empregado e empregador. Este verdadeiramente tenta colocar o hipossuficiente, 0 empregado,
ao nivel justo diante do empregador. Evidencia-se por regras protetivas da vontade e do
interesse dos trabalhadores, fundamentalmente favoravel ao trabalhador. Compondo,
portando, um verdadeiro arcabouco do Direito do Trabalho. (DELGADO, 2016, p.201-202).

2.2. IRRENUNCIABILIDADE DE DIREITOS

Também tido como indisponibilidade dos direitos trabalhistas, versa este sobre a
imperatividade das normas trabalhistas, primordialmente por evitar que o trabalhador possa
dispor de algum direito, protegdo ou vantagem por livre vontade ou acordos, de ordem
contratual ou ordem juridica. O corre aqui a colaboracdo com o principio anterior coibindo a

transacdo ou acordo que cause prejuizo ao trabalhador. (DELGADO,2016,p.201-202).

2.3. CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO

E de grande interesse do Direito do Trabalho proteger a permanéncia, a durabilidade
do vinculo de emprego, mantendo-se assim a ordem justrabalhista. Sendo este o principal
motivo da existéncia do referido ramo.

Este principio se desdobra em trés correntes que s&o elas nas melhores palavras de

Mauricio Godinho Delgado:

A primeira reside na tendencial elevacdo dos direitos trabalhistas, seja pelo avango
da legislacdo ou da negociacdo coletiva, seja pelas conquistas especificamente
contratuais alcancadas pelo trabalhador em vista de promogdes recebidas ou
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vantagens agregadas ao desenvolvimento de seu tempo de servi¢co no contrato.

A segunda corrente de repercussdes favoraveis reside no investimento educacional e
profissional que se inclina o empregador a realizar nos tralhadores vinculados a
longos contratos. Quanto mais elevado o montante pago a forca de trabalho ( e essa
elevacdo tende a resultar, ao lado de outros aspectos, da duracdo do contrato e
conquistas trabalhista dela decorrentes), mas o empresario ver-se-a estimulado a
investir na educacdo e aperfeicoamento profissional do obreiro, como formula para
elevar sua produtividade e compensar o custo trabalhista ocorrido. Esse
investimento na formagdo do individuo cumpre a fundamental faceta do papel social
da propriedade e da funcéo educativa dos vinculos de labor, potenciando, individual
e socialmente, o ser humano que trabalha.

A terceira corrente de repercussdes favoraveis da longa continuidade da relacéo de
emprego situa-se na afirmacdo social do individuo favorecido por esse longo
contrato. Aquele que vive apenas de seu trabalho tem neste, e na renda dele
decorrente, um decisivo instrumento de sua afirmacdo no plano da sociedade. Se
estd submetido a contrato precério, provisério, de cura duracdo (ou se esta
desempregado), fica sem o lastro econémico e juridico necessario para se impor no
plano de suas demais relagdes econdmicas na  comunidade.
(DELGADO,2016,p.212).

Dentre os demais principios a serem tratados, este trata-se dos que reafirmam o

homem na sociedade.

2.4. PRIMAZIA DA REALIDADE

Também chamado de Primazia da Realidade Sobre a Forma, visa orientar o operador
do Direito de que deve-se levar muito mais em conta as intengdes, as vontades das partes do
que efetivamente o que esta formalmente apresentado.

Tem-se, portanto, preferir a pratica e a habitualidade em detrimento daquilo que esta
formalmente pactuado entre as partes, pelo fato de que a partir daquelas surgem novas
obrigacbes ou novos direitos entre as partes, ressaltando a importancias de tal
principio.(DELGADO,2016, p. 212).

2.5. INALTERABILIDADE CONTRATUAL LESIVA

Principio esse tipico do Direito do Trabalho, impde que os contratos firmados entre as
partes ndo podem ser alterados unilateralmente, portando ressaltando a obrigagdo do
cumprimento. Diferencial neste é a ndo alteracdo no caso de causar prejuizo ao empregado,
ou seja, caso 0 contrato comece a ser prejudicial motivado por mudancas que ndo foram
ensejadas por nenhuma das partes, podera ser modificado, a vedacgéo se refere a possibilidade
de lesividade contratual.(DELGADO,2016, p. 212).

2.6. INTANGIBILIDADE SALARIAL
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Versa que a renda do trabalhador deve ser protegida especialmente, por atender a
necessidades essenciais, simbolicamente de carater alimentar, e com base neste, o obreiro
mantém sua familia e todo o escopo de sobrevivéncia de um ser humano. Traz em seu bojo o
principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Exerce protecdo até mesmo contra
procedimentos externos como a penhora, e a excecdo a isto sdo as obrigacdes alimenticia
conforme previsto no artigo 833, 1V, 82 do Condigo de Processo Civil. (DELGADO,2016, p.
209-211).

Diante disso, os principios protetores do Direito do Trabalho servem para evitar a
espoliacdo ou o aviltamento da mé&o de obra do trabalhador frente ao descontrole da
terceirizacdo que ndo observa as normas minimas que conferem dignidade ao trabalhador.

Uma vez estudados os principios do Direito do Trabalho, no capitulo seguinte, sera

estudado a possivel regulamentacdo da nova lei da terceirizacdo no Brasil.
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3. A POSSIVEL REGULAMENTACAO DA NOVA LEI DA TERCEIRIZACAO NO
BRASIL

3.1. O PROJETO DE LEI 4330/2004

Com a aprovacdo do projeto de lei 4330 de 2004, que versa sobre o contrato de
prestacdo de servico a terceiros e as relagdes de trabalho deles decorrentes, pela camara
federal 0 mesmo seguiu para o senado federal sob o nimero 30/ 2015 onde passara por todos
os tramites legais. (ROCHA, 2016, p. 7).

Inicialmente, este pretende flexibilizar as formas de terceirizagdo e dar outros
tratamentos como no caso em que pretende possibilitar que empresas prestadoras de servicos
remunerem seus empregados ou mesmo de subcontratante, sem que assim configure-se
vinculo empregaticio, ndo sendo possivel na atual legislacdo. (ROCHA, 2016, p. 7).

Concernente as alteraces a serem proporcionadas pela referida lei consta que passara
a abranger sociedades de economia mista, produtores rurais, profissionais liberais, nédo
aplicando apenas a administracdo puUblica direita e indireta, autarquica e fundacional.
(ROCHA, 2016, p. 7).

Passard a versar diversamente da responsabilidade atual, esta pretende que sera
responsabilidade diretamente solidaria, fazendo com que as obrigacfes trabalhistas e
previdenciarias possam ser pleiteadas diretamente com a contratante.(ROCHA, 2016, p. 7).

Prevé a fiscalizacdo na tomada de servicos, inclusive nas obrigacdes referentes ao
fundo de garantia e demais obrigacdes trabalhistas, estendendo até mesmo quando da
subcontratagéo, a nova lei trara a tona o instituto da quarteirizagdo.(ROCHA, 2016, p. 7).

Cabe ressaltar os requisitos para enquadrar-se como prestadora de servigos em que
devera constar no contrato uma garantia pela contratada de 4% do valor do contrato.
(ROCHA, 2016, p. 7).

Versa também das disposi¢Oes sanitarias, garantir a assegurar as condicdes dos
empregados, podendo ser objeto de exigéncia da contratante. Neste sentido a contratante
podera estender seus beneficios aos terceirizados no que diz respeito ao atendimento medico,
laboratorial e refeigdes. (ROCHA, 2016, p. 7).

O recolhimento sindical da contribuicdo sindical obrigatoria que devera ser feita a
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categoria sindical dos terceirizados, consubstanciando em um possivel poder de negociacdo
perante as entidades patronais. Existe no vislumbrado projeto a possibilidade dos
terceirizados serem participantes do mesmo sindicato que os da contratante desde que da
mesma categoria econdémica. (ROCHA, 2016, p. 7).

O ndcleo do projeto é o fato de terceirizar até mesmo a atividade-fim, existindo apenas
uma caréncia de 12 meses a 40 dias em que o empregado devera cumprir para poder prestar
servico a mesma empresa.(ROCHA, 2016, p. 7).

Reside no projeto a ideia de manter as garantias, direitos, salarios, quando ocorrer a
troca de empresa prestadora de servigos, neste sentido permanecer a contagem de férias do
trabalhador, podendo tira-los nos ultimos 6 meses, ressalta-se que serd inovador na CLT esta
possibilidade. (ROCHA, 2016, p. 7).

Na questdo econdmica no que possibilidade de retencdo de 11% na fatura sendo o
mesmo previsto na lei 8.212 de 1991, versando sobre servico de limpeza ou segurancga, consta
também a possibilidade de que a contratante deve sujeitar-se, quando obrigada a cumprimento
da cota para trabalhadores deficientes, abranger também na contagem trabalhadores
terceirizados. (ROCHA, 2016, p. 7).
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4. POSICIONAMENTOS DOUTRINARIOS ACERCA DO NOVO PROJETO DE
TERCEIRIZACAO

4.1 POSICIONAMENTOS

O projeto de Lei 4330/2004 que dispbe quanto ao contrato de prestacdo de servicos a
terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes tem como objeto passar a possibilitar a
terceirizacdo de atos de obrigacdo do setor publico a empresas privadas.

Conforme tratado no Capitulo Ill as mudancgas possiveis a partir da aprovacdo do
referido projeto, em que se verificou a ideia flexibilizardora dos direitos do trabalhador, neste
contexto é necessario, primeiramente nesta nova etapa, firmar o conceito de terceirizacao,
conforme tratado no Capitulo inaugural deste trabalho, sendo esta entendida como a
transferéncia de alguma atividade ou departamento de uma empresa para terceiros, que
assumiré as responsabilidades daquele departamento, nas palavras de Ives Gandra da Silva
Martins Filho (2011, p. 1288):

Como fendmeno econdmico, caracteriza-se pela concentracdo empresarial na
atividade de sua especializacdo, pela passagem do modelo de empresa verticalizado
para o de empresas ligadas a redes de produgdo:[...].

Portanto, a terceirizacdo é o processo pelo qual em uma empresa contrata outra para
executar uma funcdo que era de sua responsabilidade. De um lado, portanto, encontra-se a
empresa contratante que terceiriza o trabalho, e de outro, encontra-se o contratado, que sera
responsavel pela prestacao de servico.

Sergio Pinto Martins (2003, p. 525) define a terceirizacdo como “a possibilidade de
contratar terceiro para a realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto principal da
empresa’.

Mauricio Gondinho (2002, p. 417), por sua vez, discorre que “Para o Direito do
Trabalho terceirizacdo é o fenémeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da
relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”.

Tal projeto de lei é visto por grande parte da sociedade como o fim da Consolidacao
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das Leis Trabalhistas, e com isso os trabalhadores perdem os direitos que foram adquiridos
com tanta luta durante tantos anos, nesta mesma linha ao discutir sobre o novo projeto vem o
entendimento de Alexandre Afra Belmonte (2009, p. 1202):

O anteprojeto de lei de terceirizacdo do MTb elimina a distincdo entre atividade-
meio e atividade-fim como pressuposto da licitude da terceirizacdo. Altera assim a
forma de protecdo em relacdo a atual construcdo jurisprudencial, eis que busca evitar
os efeitos de uma possivel precarizacdo por outros meios, ou seja, da concessdo de
igualdade de tratamento entre os trabalhadores da empresa tomadora e da empresa
contratada e da variacdo da responsabilidade: solidaria, nas hipdteses de
inobservancia dos pressupostos que estabelece, e subsidiaria, quando cumpre os
ditames da lei, incluindo a fiscalizacdo do cumprimento dos direitos trabalhistas pela
terceirizacéo.

Outrossim, a mesma pode ser utilizada ainda como uma maneira de acobertar o
trabalho de maneira mais barata, e inclusive, até mesmo o trabalho escravo.

Deste modo, 0 que ocorre com a terceiriza¢do € uma desconcentracdo da contratacdo e

prestacdo dos servigos publicos através da maquina pablica, e o repasse dessas funcdes para

empresas privadas. Mas ressalta Ives Gandra da Silva Martins Filho (2011, p. 1289):

Nesse sentido, terceirizacdo ndo é um mal em si mesmo, mas um fendmeno
econdmico generalizado que deve ser compreendido em sua esséncia e corrigido,
pela intervencéo estatal no dominio econdémico, naquilo que atenta contra os direitos
humanos fundamentais, entre as quais o do trabalhador.

O referido autor demonstra a necessidade da atuacéo estatal em dar melhor destinacéo
a terceirizacdo e que esta bem delineada pode ter seu lugar. Com isso, entretanto, existe ainda
a flexibilidade dos direitos trabalhistas, passando o trabalhador a ser considerado apenas um
produto, uma mercadoria, perdendo assim, os valores conquistados com as lutas trabalhistas e
sindicais durante todos 0s anos.

A justica do trabalho, contudo, enxerga a possibilidade de terceirizacdo como ilegal,
sendo a mesma possivel apenas nos casos de trabalho temporario, neste sentido é a simula

331 do TST que dispde que:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os drgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
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pessoalidade e a subordinag&o direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic6es do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigac6es contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Neste contexto, Mauricio Godinho Delgado (2007, p. 443) ressalta:

A Sumula 331 tem o cuidado de esclarecer que 0 modelo terceirizante ndo pode ser
utilizado de modo fraudulento. Assim, estatui que se manterd licita a terceirizagéo
perpetrada, nas trés Ultimas situacdes-tipo acima enunciadas, desde que inexistente a
pessoalidade e subordinacdo direta entre trabalhador terceirizado e tomador de
servicos (Sumula 331, 111, in fine, TST).

Lado outro, o TST ainda manifestou-se sobre a impossibilidade de terceirizacdo de

atividade fim, sendo possivel a mesma apenas em atividade meio, veja-se:

EMPRESA DE TELECOMUNICACAO. TERCEIRIZA(;AO DE ATIVIDADE-
FIM - IMPOSSIBILIDADE. O § 1° do art. 25 da Lei n° 8.987/95, bem como o
inciso 11 do art. 94 da Lei n® 9.472/97 autorizam as empresas de telecomunicacdes a
terceirizar as atividades-meio, ndo se enquadrando em tal categoria os atendentes do
sistema call center, eis que aproveitados em atividade essencial para o
funcionamento das empresas. Recurso de revista conhecido e desprovido.

Contudo, conforme tratado no tépico sobre terceirizacdo no setor de telecomunicacGes
ficou entendido nas palavras do doutrinador Ives Gandra da Silva Martins Filho (2011, p.
1291), “O que a concessionaria oferece ¢ a telecomunicacdo. O meio fisico poder construido,
montado e conservado por empresas terceirizadas”, isto possibilita também o entendimento da
terceirizacdo no caso das Call Center’s . Sendo que este entendimento conserva aquele outro
por prezar que a atividade-fim das empresas de Telecomunicaces € diversa da prestada pelas
empresas de apoio ao cliente.

Contudo, ocorre que, ao tratar do setor publico, conforme abordagem feita ao tratar da
origem da terceirizacdo, em que existe a obrigacdo de fiscalizacdo do trabalho por parte da
administragdo publica, com o novo projeto ficardo desfalcadas, abrindo-se assim a
possibilidade de desrespeito as normas trabalhistas e aos direitos dos trabalhadores. Neste

interim discorre Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2011, p. 361):

[...] embora seja necessario acompanhar a evolugdo da jurisprudéncia a respeito do
importante tema, é possivel dizer que a exclusdo da responsabilidade subsidiaria da
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Administracdo Publica apenas pode ser aplicada quando esta tenha cumprido todos
0s preceitos da norma relativa a licitacbes e contratos administrativos, inclusive
fiscalizando a empresa ou ente prestador dos servicos contratados, no sentido de
verificar o regular adimplemento dos direitos trabalhistas. Nessa linha, pode-se
defender que, conforme o caso em concreto e as suas peculiaridades de fato, ainda é
possivel a responsabilizacdo do ente publico tomador dos servigos terceirizados,
quando incorrer em dolo ou culpa na contratacdo e fiscalizagdo da empresa
prestadora, notadamente se restar demonstrada a omissdo da Administracdo Publica
no acompanhamento e na exigéncia da demonstracdo de regularidade e de quitacdo
das verbas trabalhistas devidas aos empregados da empresa contratada.

Assim sendo, ressalta-se ainda mais a necessidade de garantir os direitos dos
trabalhadores, portanto, conforme exposto havendo fraude, conduta dolosa ou culposa por
parte de da prestadora de servigo ou da administracdo os trabalhadores ndo poderéo se ver
prejudicados.

No intuito de fomentar o entendimento destaque a decisdo do STF julgando o caso da
Acéo Civil Pablica n° 0001661-62.2015.8.19.0073 do estado do Rio de Janeiro do caso em

que a Organizacao Nao Governamental (ONG) Casa espirita Tesloo, atualmente Obra Social
Joao Batista foi contratada pela referida prefeitura para executar servicos em que a
contratacao foi questionada, pelo fato de que estaria a prefeitura em questao terceirizando

atividade-fim inerente a administracao publica conforme consta no mesmo:

[...]JEste Magistrado assentou em decisdo proferida no feito n. 0001380-
09.2015.8.19.0073, que o exame daquele edital e seus desdobramentos revela, em
suma, uma abstracdo do objeto e o conteldo real seria a contratagdo ostensiva de
mao de obra para as atividades tipicas do Estado.

A mesma contratacdo genérica foi questionada na agdo cautelar anterior neste Foro
para a qual a liminar foi objeto de recurso de Agravo de Instrumento, no qual o
préprio Tribunal de Justica em procedimento de especifico licitante, assentou que:
‘Como se depreende da analise do conjunto probatdrio, o Municipio de Guapimirim,
ao invés de realizar concurso publico ara preenchimento de vagas para prestacdo de
servigos publicos através de licitagdo, contratou com a ONG Jodo Batista 0
fornecimento de méo de obra para diversos cargos municipais. Agravo de
Instrumento  n.0056585-82.2014.8.19.0000, Relator Desembargador CARLOS
EDUARDO MOREIRA DA SILVA, 222 Camara Civel do TJERJ’.

A nova acdo civil publico fornece elementos probatorios consistentes que indicam
de forma veemente ofensa a legislacdo e normas da Constituicdo da Republica, com
presuncao de substancial prejuizo ao erario.[...]

[...]Sobreveio, entdo, o presente pedido de suspensdo a esta Corte (documento
eletronico 2).

O requerente defende a competéncia deste Supremo Tribunal Federal ante a violagéo
de matéria constitucional, a saber, a indevida interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Executivo.]...]

[...] Decido.

N&o obstante a alegacdo de ocorréncia de lesdo a economia publica (documento
eletrnico 2), a peticéo inicial ndo foi acompanhada de estudo ou levantamento para
prova do alegado.

Ndo h&d como perquirir eventual lesdo & economia pulblica a partir de meras
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alegacGes hipotéticas, desacompanhadas de elementos suficientes para a formagéo
do juizo pertinente a provavel ocorréncia de abalo a ordem econdémica do ente.

Nesse sentido, confiram-se: SS 4.242-AgR/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso; SL 687/MT,
Rel. Min. Joaquim Barbosa; SL 497/DF, Rel. Min. Cezar Peluso; e SS 3.905/MA,
Rel. Min. Gilmar Mendes.

Ressalto, ainda, que o pedido aqui formulado possui nitida natureza de recurso, certo
que o entendimento desta Corte é no sentido de que a via da suspensdo ndo é
sucedaneo recursal. Nesse sentido foram as decis6es proferidas nas SL 14/MG, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/10/2003; SL 80/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
19/10/2005; SL 98/SP e SL 56-AgR/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1°/2/2006 e
DJ de 23/6/2006; e na SS 2.900/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 24/3/2006.
Diante desse cenario, ndo esta comprovado o perigo de grave lesdo aos valores da
ordem e economia publicas.

Isso posto, indefiro o pedido de suspensdo de liminar.

Publique-se.

Brasilia, 3 de agosto de 2015.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Presidente’

A referida corte ndo entendeu pela procedéncia do pedido em questdo abrindo,
portanto, um precedente de precarizagdo do trabalho, isto demonstra uma inversao de valores
em que o maior prejudicado revela ser o trabalhador.

Com o intuito de civilizar o cenario precarizante da mdo de obra mediante as
terceirazacOes desenfreadas pelos entes publicos, em decisdo proferida pelo STF na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 1.923/ DF, com relatoria do Ministro Ayres Brito,
acdo essa, que foi proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democréatico
Trabalhista (PDT) arguindo a inconstitucionalidade da Lei 9.637/98, “dispde sobre a
qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais (OS), a criacdo do Programa Nacional
de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas
atividades por organizacdes sociais, € da outras providéncias”, sendo esta o foco da acao, mas
com pedidos adjacentes tais como inconstitucionalidade do artigo 24, XXIV, da Lei 8.666/93
que teve a redacdo modificada pela Lei n° 9.648/9 em que versa sobre a possibilidade de
dispensa da licitacdo, “para a celebracao de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais”, qualificadas no a@mbito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo”.®

No referido pedido, os autores formularam diversos aspectos que ensejariam a
inconstitucionalidade, tais como a obrigatoriedade do estado na prestacdo de determinados
servigos como saudade educacdo meio ambiente e demais prestacbes com fulcro nos artigos
da CF, 23, 196, 197, 199, § 1°, 205, 206, 208, 209, 215, 216, § 1°, 218 e 225), no mesmo a

7 < www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=155...6>
8 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/\Voto__ ADI11923LF.pdf>



33

violagdo da impessoalidade e interferéncia indevida no estado na Administracdo Publica CF,
arts. 5°, XVII e XVIII, e 37, caput, assim também o ndo cumprimento do dever de licitar CF,
arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 175), alem de ofensa ao principio da legalidade, e referente a
monografia em questdo que serd melhor apreciado a principal alegacdo de ndo cumprir com a
obrigatoriedade de concurso publico. Contudo ressalta-se que consta demais indagacoes a
respeito de descumprimento de direitos previdenciérios, ndo submisséo a controle externo e
restricdo a atuacdo do Ministério Publico (MP). 9

A que se ressalvar que, para melhor entendimento da questdo, serd apresentado 0s
fundamentos versando sobre a obrigatoriedade do concurso publico, e para entender 0s
motivos desta antes passa-se a conhecer os motivos do afastamento da obrigatoriedade da
licitacdo que servird também de fundamento para aquele outro.

Na decisdo em questdo a de se constar também o que ficou decidido ao que se refere
ao dever constitucional de licitar, isto previsto no artigo 175 e 37, XXI ambos da CF diante da
possibilidade da inconstitucionalidade dos artigos 18 a 22 da Lei conforme trecho da pagina

21 a 22 da mesma decisao:

Afastadas a suposta afronta ao art. 175 da CF e a inconstitucionalidade dos arts. 18 a
22 da Lei, cabe analisar se hd algum a violagdo ao dever constitucional de licitar
(CF, art. 37, XXI), diante dos pormenores do marco legal das Organizagdes Socais.
Neste ponto, a argumentacdo desenvolvida pelos autores diz respeito (i) ao
procedimento de qualificagdo como OS, (ii) & celebracdo do contrato de gestdo, (iii)
a prestacao de servigos, nos limites do contrato de gestdo ja celebrado, pela OS ao
Poder Publico, (iv) a outorga de permissdo de uso de bem publico & OS e (v) as
contratagdes de servigos pelas OS’s, com terceiros, fazendo uso de dinheiro publico,
alegando que a auséncia de licitacdo em cada um desses atos representaria violagéo a
Constituicdo. Em primeiro lugar, deve ser afastada a incidéncia do art. 37, XXI, da
CF quanto ao procedimento de qualificagdo como OS, por quanto tal ato ndo se
configura como contratagdo no sentido proprio do termo. E que no ocorre, em tal
hipétese, a contraposicdo de interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo , que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato administrativo,
conforme aponta a doutrina e conforme ja ressaltado pelo voto do ilustre Min.
Relator. Ao contrério, a qualificacdo consiste em uma etapa inicial , embrionaria,
pelo deferimento do titulo juridico de “organizagdo social ”, para que Poder Ptblico
e particular colaborem na realizagdo de um interesse comum, que consiste na
prestacdo de servigos sociais para a populacdo. Essa prestacdo, mais a frente, sera
fomentada pelo Estado através do repasse de recursos e da cessdo de pessoal e de
bens, mas a etapa inicial, a condi¢do primeira para que isso ocorra, nos termos da
Lei (Art. 1°), é a qualificacdo da entidade como organizagdo social . Assim, a
qualificacdo como OS consiste apenas na atribuicdo de um titulo juridico de
legitimac8o da entidade, que passa a se habilitar a fruir, se celebrado o contrato de
gestdo posteriormente, de determinados beneficios.

Pelo regime da lei, os requisitos legais do inc. | do art. 2° podem ser satisfeitos por
todas as associac@es interessadas —com a ressalva do contedido discricionario

do inc. 1, a seguir analisado. Assim, ndo ha, nesta etapa de qualificacdo, verdadeira
disputa entre os interessados, ja que, repita-se, todos que satisfizerem os requisitos
poderdo alcancar 0 mesmo titulo juridico , de “organizagdo social ”, a ser concedido

9 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/\Voto__ ADI11923LF.pdf>
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pela Administracdo Publica. A doutrina contemporénea tem feito uso do termo
credenciamento para denominar tais casos , em que, repita-se, ndo incide o dever

constitucional de licitar pela propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e
pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos o s interessados podem

alcancar o mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente. 10

A que se analisar primeiramente neste ponto o afastamento da contratacéo, e fala-se
em colaboracédo para atender ao interesse comum, sendo que qualquer entidade Social pode se
qualificar, isto porque segundo o entendimento da corte ndo se fala em disputa e todas que
atenderem os requisitos de Organizacdo Social poderao se incluir, afastado a competitividade.
Ressaltando ainda a Preservagédo da conveniéncia da Administragdo Publica conforme trecho
seguinte (p. 22):

Cabe analisar, ainda sob este prisma, o inc. |1 do mesmo artigo, por for¢a do qual a
conclusdo do procedimento de qualificagdo depende de “aprovagdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio com o organizacdo social, do
Ministro ou titular de O6rgdo supervisor ou regulador da &rea de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado ”. Assim, o procedimento de qualificagdo fica
condicionado (i) & satisfacdo dos requisitos do inc. | e (ii) & conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo. 11

Assim sendo, ficaria afastado a obrigacdo de licitar, sendo discricionario da
administracdo publica desde que baseada o administrador basear-se nos principios
constitucionais aqueles previstos no artigo 37 da CF. Chamando de procedimento
qualificat6rio a habilitagdo das OS’s deixa a cargo do administrador, com base nos principios
da administracdo publica. E clarifica a questdo de que nédo se trata de contratacdo, no trecho
seguinte (p. 26-27):

A inicial também veicula impugnacdo consistente na auséncia de licitacdo para a
celebracdo do proprio contrato de gestdo entre a entidade qualificada e o Poder
Puablico . Tampouco aqui, porém, cabe falar em incidéncia do dever constitucional
de licitar, j& que o contrato de gestdo ndo consiste, a rigor, em contrato
administrativo, mas sim em um convénio. Com efeito, no nicleo da figura dos
convénios esta a conjugagdo de esforcos para o atingimento de um objetivo comum

aos interessados: ha plena harmonia entre as posicBes subjetivas, que buscam um
negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, voltado para um fim

compartilhado. 12

Elegeu-se aqui a nomenclatura de convénio, juncao de forcas para alcangar objetivos,
feita entre a entidade sem fins lucrativos, no intuito de atuar nas atividades conforme previsto

na Lei, e firma em seguida em outra passagem (p.27) :

10 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
11 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
12 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
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Por ndo se tratar de contratos administrativos, ndo cabe falar em incidéncia do dever
constitucional de licitar, restrito ao &mbito das contratagdes (CF,art. 37, XXI). Nem
por isso, porém, a celebracdo de contratos de gestdo pode ficar imunizada a
incidéncia dos principios constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou acima,
a Administracdo deve observar, sempre, os principios estabelecidos no caput do art.
37 da CF. Dentre eles, tém destaque os principios da impessoalidade, expressdo da
isonomia (art. 5°caput ), e da publicidade , decorréncia da idéia de transparéncia e

do principio republicano (CF, art.1°, caput). 13

Baseando se no contrato de Gestdo, a decisdo afasta a obrigatoriedade da licitacdo,
inclusive possibilitando o repasse de bens com fundamento de que nem todas as entidades a
se qualificar estariam capacitadas tendo em vista a escassez do mercado, sendo assim carater
discriminatorio injusto.

Noutro sentido, ao tratar de concurso publico, vem a decisdo de que ndo se enquadra

ao tipo de entidade e afasta a possibilidade conforme apresenta (p. 32):

As razdes expostas até aqui tornam mais simples a resolucdo das questdes ainda
pendentes. Com efeito, e com a devida vénia dos que pensam em sentido contrério,
ndo h& como vislumbrar qualquer violacdo , na Lei das Organiza¢es Sociais, aos
principios constitucionais que regem a remuneracdo dos servidores publicos. Os
empregados das Organizages Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados. Por isso, sua remuneracdo ndo deve ter base em lei, mas sim
nos contratos de trabalho firmados consensualmente. J& o procedimento de selecdo
de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras e servigos, deve, sim, ser
posto em pratica de modo impessoal e objetivo, porém sem os rigores do concurso
publico . Se a OS ndo é entidade da administragdo indireta, pois ndo se enquadra
nem no conceito de empresa publica, de sociedade de economia mista, nem de
fundagdes publicas, nem no de autarquias, ja que ndo é de qualquer modo controlada
pelo poder publico, ndo h4 como incidir a regra do art. 37, Il, da CF. O que ha de se
exigir é a observancia de impessoalidade e de objetividade na selecdo de pessoal,
conforme regulamento proprio, mas ndo a submissdo ao procedimento formal do
concurso publico, devendo ser interpretada nesse sentido a parte final do art. 4° ,
VIII, da Lei, ao falar em regulamento préprio contendo plano de cargos dos
empregados.

Em relacdo aos servidores publicos cedidos, ndo ha qualquer violagdo a
Constituicdo. A lei preserva a remuneragdo a que o cargo faz jus no drgdo de
origem, conforme o art. 14, § 3°, da Lei. Os que tiverem direito, nas hipoteses
restritas em que aplicaveis, as regras da paridade e da integralidade no sistema
previdenciario, deverdo ter como paradigma os cargos dos 6rgdos de origem, e ndo 0
que lhes era pago de forma transitéria na organizagdo social. E isso se impde,
ademais, porquanto ndo ha& sequer previsdo para que, quanto as verbas pagas
transitoriamente pelas organizacdes sociais, seja paga, pela Organizacdo Social, a
denominada contribuicdo patronal (CF, art. 149,81°), o que seria indispensavel para
a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial que, a luz do art. 40, caput, da CF,

deve presidir o regime proprio de previdéncia dos servidores ptblicos. 14

Nesta assentada, ao que parece furtar-se ao concurso publico por um entendimento

tangencial ao caso concreto, parece muito mais relevar a condi¢do social e a ineficiéncia

13 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ADI1923LF.pdf>.
14 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
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Estatal em suas prestacdes do que reconhecer Direito dos trabalhadores envolvidos nesse
processo. Em seguida afasta a inconstitucionalidade quando assevera (p. 33):

E ndo h& qualquer inconstitucionalidade nos 881° e 2° do art. 14 da Lei n® 9.637/98.
Da interpretacéo conjugada de tais dispositivos extrai-se ser possivel, em primeiro
lugar, que a Organizagdo Social pague, com recursos proprios, vantagens
pecuniarias a servidores publicos que Ihe forem cedidos; caso se trate, porém, de
recursos advindos do contrato de gestdo, tal pagamento apenas sera valido “na
hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e
assessoria ” (§2° do art. 14). Em qualquer dos casos, porém, como visto, acima, “néo
sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagio social”.

Tais disposicoes ndo ofendem a Constituicdo porquanto os arts. 37, X, e 169, em seu
§1°, apenas condicionam ao principio da legalidade os pagamentos feitos aos
servidores puablicos por entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, pois

€ isso que se extrai do caput do art. 37 (CF, Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)) e do prdprio corpo do §1° do
art. 169 (CF, Art. 169. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes

instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6 poderdo ser feitas: (...)). 1°

Assim a referida agdo foi julgada parcialmente procedente, ou seja, inconstitucional
apenas nos termos em desacordo com a constituicdo, mas no todo a lei 9.637/98 prevaleceu.
Neste sentido, o que consta concluir do entendimento cosolidado na referida decisdo € a
viabilidade do poder publico contratar com as OS’s, para atender necessidade de interesse
comum, chamada de convenio para atingimento de objetivos comuns, sendo este um Contrato
de Gestdo, que a jurisprudéncia evidenciou o afastamento de demais contratos da
administracdo publica, consequentemente afastando também a obrigatoriedade de licitacdo, e
no contexto do presente trabalho, afastou o concurso publico. A que se ressalva que como fato
comum na terceirizagdo no caso em questdo haverd um ganho em celeridade da prestacéo,
relativa economia e 0 questionamento comum no mesmo sentido quando ao trabalhado e seu
reconhecimento, este ponto mostrou-se de longe inobservado, ao que parece s6 ao longo do
tempo que podera se mensurar 0s possiveis dados.

Nessa seara, ao tomar a decisdo acima, a suprema corte deixou de lado a observancia
do respeito aos valores sociais do trabalho, da dignidade da pessoa do trabalhador, da
valorizacdo da méo de obra na ordem socio econdmica, bem como da justica social, de modo
a evitar a precarizacdo do trabalho na Administracdo Publica, estabelecendo um patamar

responsavel de celebragédo de contrato de trabalho no ambito dos entes publicos.

15 <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado objetivou discorrer sobre o fenémeno da terceirizacdo ante a
precarizacdo do trabalho no Brasil, tendo em vista a edi¢do do projeto de lei 4330 de 2004 em
que prevé novas possibilidades de terceirizagdo, expandindo até a atividade-fim. Deste fato
decorre que caminha para uma clara precarizacdo dos Direitos Trabalhistas com claro afronto
ao principio do ndo retrocesso social. Todavia, em tempos de crise econdémica, ha quem
entenda que a terceirizagdo mostra-se como melhor solugdo em momentos de crise.

Disto fez necessario analisar a evolucgdo historica da terceirizacdo, suas origens, a fim
de verificar sua real necessidade, e nesta mostrou-se como resposta a uma emergente nagdo
capitalista tendente a reduzir custos e visar o lucro, em que ocorreu a fragmentacdo das fases
de producéo consequentemente a especializacdo em seguimentos especificos.

Em seguida, verificou a base legal da qual decorre no Brasil, contando em legislagdes
apartadas para atender seguimentos e necessidades especificas, posteriormente com uma
definicdo feita pelo STJ firmando pontos de aderéncia para a mesma quando da edicdo da
sumula 331.

Tratou a seguir das vantagens e desvantagens da terceirizacdo, das vantagens
verificou-se a maioria em torno da questdo econdmica, visando reduzir custos, e
pormenorizado vem o0 ganho com a especializacao.

Por tratar-se de direitos do trabalhador, comentou-se, brevemente, sobre 0s precipicios
que regem o Direito do Trabalho, neste verificou a prote¢cdo que o Direito fornece ao
trabalhador, verificando a irrenunciabilidade de direitos, continuidade da relagdo de emprego,
primazia da realidade, inalterabilidade contratual lesiva, intangibilidade salarial, constituindo
com estes uma integral protegéo ao trabalhador.

Discorreu sobre a possivel regulamentacdo da nova lei da terceirizagdo no Brasil, 0s
pontos pertinentes e inovadores que com a edi¢do na nova lei afetaria a forma de terceirizagédo
atual, e desta constatou mudangas sensiveis, melhoram em um sentido de tentar trazer mais
protecdo ao trabalhador, mas causa temor ao espalhar desacerbadamente pelo fato da
possibilidade da terceirizacdo da atividade-fim.

Ao final passou as analises doutrinarias acerca do tema, considerando os principais
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fatores que legitima a mesma, questdes econdmicas, sociais e principalmente quanto a
melhoria das condi¢fes de trabalho, e destas verificacdes o entendimento unissono é de que a
tendéncia é de que o trabalhador seja prejudicado a medida que a terceirizacdo avanca,
ensejando que esta seja ajustada cuidadosamente, sem perder de vista 0s principios

constitucionais de protecédo ao trabalhador.
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