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RESUMO

A presente pesquisa visa a reforma do atual Cdédigo de Processo Penal, para a
devida adequacdo as novas realidades da sisteméatica processual brasileira, pois
com a modernizacdo e a crescente evolucdo da humanidade, acaba que algumas
leis que se adaptavam em determina época ja ndo surtem mais efeito nos dias
atuais. A pesquisa também traz a tona a questdo da tramitacdo direta dos autos de
inquéritos policiais entre a Policia e o Ministério Pablico. Para uma melhor anélise, a
pesquisa se concentrou no ramo do direito processual penal e penal. O objetivo
principal da pesquisa foi analisar as possibilidades da tramitacdo direta dos autos do
inquérito para que haja uma maior eficiéncia no curso do processo e uma menor
morosidade. Também foi objeto de andlise o Conselho Nacional do Ministério
Publico que regula a tramitacao direta entre a policia federal e o Ministério Publico
Federal. O método utilizado foi a leitura e pesquisa de obras, artigos, livros e noticias
gue abordam o tema. Observou-se que se faz necessario a reformulacédo do Codigo

de Processo Penal, afim de que ele se torne adequado aos dias atuais.

Palavra chave: Tramitacao direta; inquérito policial; Ministério Publico.
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INTRODUCAO

A presente monografia Juridica trata da reforma estrutural do atual codigo de
processo penal no Brasil, sobretudo, em especial a parte que cuida da tramitacéao
dos autos do inquérito policial. Dai a sua intitulagéo “Tramitacao direta dos autos de
inquéritos policiais entre o Ministério Publico e a policia civil”.

O objetivo da pesquisa € buscar meios para a resolucdo dos conflitos,
problemas, diminuindo assim a morosidade e o O6nus causados pela tramitacao
indireta. Entende-se que o atual modelo de tramitacdo € arcaico e ndao encontra
amparo na lei maior brasileira, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A pesquisa retrata a origem do inquérito e os meios usados desde o0s
primérdios para a conducéo e elucidacao do fato tipificado como crime. Fica evidente
que com a criacdo de cidades e Estados foi necesséario a criacdo de mecanismos
que, de certa forma, mantivesse a ordem e desse uma resposta a toda sociedade na
elucidacao de um fato criminoso, para que assim fosse resguardado um bem juridico
maior. Ademais, se fazia necessario um meio de investigacdo eficiente para a
descoberta da autoria de um fato criminoso e das circunstancias de seu
cometimento.

E mostrado na pesquisa a origem do inquérito policial no Brasil. Em um breve
contexto, relata-se o motivo pelo qual foi instituido, para assegurar que um fato
tipificado como crime tivesse seu autor identificado, e que fossem encentradas todas
as provas necessarias para provar seu envolvimento. Também serdo tratados na
pesquisa 0s sistemas processuais e a origem de cada um deles, o papel de cada
uma das partes do processo nos respectivos sistemas e como esses sistemas
influenciam e influenciaram o processo penal.

A pesquisa também abordarda o posicionamento da corte suprema, O
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“Supremo Tribunal Federal”, fara breve mengao as centrais de inquérito que foram
criadas com a intencao de melhorar e tornar mais eficiente a tramitacdo dos autos do
inquérito. Trard em seu corpo a resolucdo conjunta do Ministério Publico Federal e
do Conselho Nacional de Justica que visa a tramitacao direta, bem como a acao
direta de inconstitucionalidade (ADI) 4.305 (Anexo 3), julgada pela corte suprema.
Por fim, ser& feita uma analise sobre o projeto de lei que visa a reformulagéo
do Cadigo de Processo Penal, em especial a parte que diz respeito a tramitacdo do

inquérito.
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1 INQUERITO POLICIAL

Para melhor compreender as noc¢Bes de inquérito policial e suas
peculiaridades, € necessario conhecer os problemas atuais da tramitacdo indireta,
devendo-se buscar sua origem. Por isso, sera analisado o contexto historico do
inquérito policial, da sua tramitagdo indireta e as possiveis melhorias com a
tramitacéo direta.

Em 1871, pela Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, é que foram
separadas as funcfes de policia e jurisdicdo, sendo criado o famigerado inquérito
policial. (RANGEL, 2015, p.18).

Apébs varias pesquisas e leituras de doutrinas que abordam parte do tema,
entende-se que o inquérito policial € um dos mecanismos que o estado utiliza para
a apuracdo de um fato tipificado como crime visando assim chegar a sua autoria e
descobrir as circunstancias do crime e também o seu modo operante.

No Brasil, foi 0 art. 42 da Lei n°® 2.033/1871 que pela primeira vez mencionou
e definiu o inquérito policial, que foi regulamentado pelo Decreto n° 4.824, de 22 de
novembro de 1871 com a seguinte redacéo: “O inquérito policial consiste em todas
as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento
escrito”. (MOREIRA apud MARCAO, 2015, p. 102).

1.1 CONCEITO

Trata-se de um conjunto de investigacdes e diligéncias feitas pela policia

judiciaria que tenta buscar provas e comprovar a autoria de um fato tipificado como
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crime. No ambito federal tem-se a policia federal e, no ambito estadual, a policia
civil, ambas presididas pela autoridade de policia judiciaria, ou seja, um delegado de
policia. Uma das func¢des primordiais do inquérito € fornecer elementos suficientes
para que o titular da acdo penal “Ministério Publico/ofendido” possa oferecer a
denuncia ou queixa.

Na definicdo de Moreira (2009, p. 57):

O inquérito policial é um procedimento preliminar, extrajudicial e
preparatério para a agédo penal, sendo por isso considerado como a primeira
fase da persecutio criminis (que se completa com a fase em juizo). E
instaurado pela policia judiciaria e tem como finalidade a apuragdo de
infracdo penal e de sua respectiva autoria.

Observando o carater instrumental e a natureza juridica do inquérito policial
entende-se que, por meio do mesmo a autoridade de policia judiciaria deve buscar
uma ampla apuracdo dos fatos sem excluir nenhuma probabilidade de indicio ou
prova.

O inquérito policial tem natureza instrumental e se destina ao esclarecimento
de fatos delituosos que noticiam crimes. E utilizado como subsidio para deciséo de
prosseguimento ou arquivamento do procedimento criminal. O inquérito policial,
possui dupla funcdo, uma preservadora e outra preparatoria. A funcdo preservadora
é utilizada para inibir a instauracao de um processo penal infundado e inconsistente,
evitando custo desnecessario ao Estado e resguardando o direito de liberdade ao
inocente. J4, a funcdo preparatéria, consiste no fornecimento de informacfes em
gue se baseia a acdo penal instaurada em juizo, bem como na conservacdo das
provas que desaparecer ao longo do lapso temporal.

Para Espinola Filho (1954) apud Marcéo (2014, p.101), o inquérito é que deve
“fornecer, aos 6rgdos competentes para movimentar a acdo penal, os elementos
necessarios para o convencimento de que ha uma infracéo, pela qual alguém deve
ser punido”. Sendo assim, tem-se mantido o sistema de relegar a verificacdo da
existéncia das infracfes penais e a sindicancia dos responsaveis, por elas, a um
inquérito, anterior a fase propria do processo criminal.

Nos termos em que dispde o art. 42 do Decreto Lei n°® 3689/41 - Cadigo
Processo Penal (CPP), o inquérito policial deve ser elaborado pela policia judiciaria,
civil ou federal, que é exercida por autoridades policiais de carreira, no territério de

suas respectivas circunscrigoes.



13

Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais nos
territérios de suas respectivas circunscricdes e tera por fim as apuracdes
das infrac6es penais e da sua autoria.

Para Tornaghin (1959) apud Marcao (2014, p. 102):

O inquérito policial € a investigacdo do fato, na sua materialidade, e da
autoria. E a inquisitio generalis destinada a ministrar elementos para que o
titular da acdo penal (Ministério Publico, ofendido) acuse o autor do crime.

Cabe ainda ao inquérito, a coleta dos mais variados tipos de provas ou
indicios que apds coletadas autorizem ao magistrado adotar medidas cautelares
reais (sequestro de bens; hipoteca legal e arresto) ou medidas cautelares pessoais

tais como: prisdo temporaria; prisdo preventiva ou medidas cautelares restritivas.

1.2 FINALIDADE

A partir do momento em que se pratica determinado delito, surge para o
Estado o poder e o dever de punir o0 suposto autor do ilicito. Mas, para que o Estado
possa tomar a iniciativa e para que ocorra a persecucdo criminal em juizo, é
indispensavel a presenca de elementos de informacgdo quanto a autoria e quanto a
materialidade da infracdo penal. De fato, para que se possa dar inicio a um processo
criminal contra alguém, faz-se necessario a presenca de um minimo de provas
apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da probabilidade de o
acusado ser o seu autor. O proprio CPP, em seu art. 395, inciso Ill, com redacdo
dada pela Lei n°® 11.719/08, aponta a auséncia de justa causa para o exercicio da
acdo penal como uma das causas de rejeicdo da pecga acusatoria. (LIMA, 2015,
p.167).

Art. 395. A denlincia ou queixa crime sera rejeitada quando:
[l - faltar justa causa para o exercicio da acao.

Segundo a doutrina majoritaria o inquérito policial deve sempre ir em busca

da verdade real e absoluta. Portanto, ele ndo se destina a apuracdo direcionada,
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visando a confirmacéo de uma tese ou intuicdo projetada pela autoridade policial ou

pelo Ministério Publico.

O inquérito policial € uma peca meramente informativa, que deve ser
instaurada e presidida por autoridade de policia judiciaria, sendo um policial civil ou

federal que tenha legitimidade.

1.3 CARACTERISTICAS

O inquérito policial é dotado de caracteristicas proprias, bem definidas,
extraidas da Constituicdo Federal e do Codigo de Processo Penal. Tais
caracteristicas  sdo: carater sigiloso, forma escrita, inquisitoriedade,
discricionariedade, oficiosidade e oficialidade, evidenciadas desde a instauracédo até
0 encerramento do inquérito. A caracteristica da oficialidade se d4 uma vez que os
orgaos encarregados para o procedimento criminal devem ser oficiais. O caréater
sigiloso do inquérito policial é intrinseco, ndo precisando assim ser declarado, esta
previsto no art. 20 do CPP e né&o se aplica ao advogado do acusado, com excecgao
nos casos de absoluto sigilo.

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

O inquérito policial utiliza-se do principio da inquisitoriedade, assim ndo ha
contraditério e ampla defesa quando da instauracdo deste. Na discrionariedade, o
delegado de policia podera atuar de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
cabe excecOes em alguns casos. A oficiosidade consiste no fato que a partir do
momento que a autoridade policial toma conhecimento da pratica de crime, devera
esta instaurar inquérito policial. Acerca da forma escrita, de acordo com o art. 9° do
CPP, as pecas do inquérito policial deverdao ser reduzidas a escrito ou
datilografadas, ou seja, os elementos colhidos oralmente deverdo ser reduzidos a

termo.

Art. 9°. Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e nesse caso, rubricadas pela
autoridade.
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1.4 NATUREZA JURIDICA

O inquérito policial trata-se de um procedimento de natureza administrativa.
Dele né&o resulta a imposicado direta de nenhuma sancdo. Nao se pode falar em
partes em sentido estrito, uma vez que nao existe uma estrutura processual
dialética, sob a garantia do principio do contraditorio e da ampla defesa.

O inquérito policial tem carater informativo, preparando assim a acao penal.
Ndo obedece a uma ordem legal rigida para a realizacdo de seus atos
investigatorios, porém, o legislador para sua instauracdo estabeleceu uma
sequéncia loégica, de desenvolvimento e conclusdo. Por sua propria natureza, o
procedimento do inquérito policial deve ser flexivel, ndo podendo se falar em sede
de investigacdo policial, em obediéncia a uma ordem predeterminada, rigida,

podendo o procedimento seguir tanto um esquema rigido quanto um flexivel.

1.5 LOCAL DE TRAMITACAO DO INQUERITO POLICIAL

O local onde deve ser instaurado é o mesmo local por onde deve se tramitar o
inquérito, assim também deve ser o mesmo local de instauracdo da acdo penal, de
acordo com as regras de competéncia previstas nos artigo 69 e seguintes do Cédigo
de Processo Penal. Assim, ocorrendo um roubo em determinada cidade, o inquérito

deve tramitar na comarca desta cidade.

Art. 69. Determinara a competéncia jurisdicional:
| - o lugar da infragéo;

Il - o domicilio ou residéncia do réu;

lIl - a natureza da infracéo;

IV - a distribuicéo;

V - a conexao ou continéncia;

VI - a prevencéo;

VII - a prorrogativa de funcéo.

Caso o inquérito seja instaurado por engano em local diverso daquele em que
ocorreu a infracdo penal, deve ser encaminhado para prosseguimento na Comarca
correta. (REIS; GONCALVES, 2013, p. 66).
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2 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Para falar de sistemas processuais deve-se antes entender o significado da
palavra sistema, pois a simples falta de compreensao poderia acarretar varios erros.

Sistemas na interpretacdo de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quais se possa
encontrar ou definir alguma relagéo.

2. Disposicéo das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre
si, e que funcionam como estrutura organizada: sistema penitenciario;
sistema de refrigeracgéo.

3. Reunido de elementos naturais de mesma espécie, que constituem um
conjunto intimamente relacionado: sistema fluvial; sistema cristalino

9. [...] Modo, maneira, forma, jeito [...]. (AURELIO, 2009, p.1856).

Para Marcdo (2014), considera-se sistema de processo penal o modelo
politico-juridico adotado pelo legislador para o inicio e desenvolvimento da
persecucdo penal em juizo; do oferecimento da inicial acusatoria até o resultado final
da prestacdo jurisdicional. Ensinou Mirabete apud Marcdo (2014, p. 71) que:
“segundo as formas com que se apresentam e 0s principios que os informam séo
trés os sistemas processuais utilizados na evolucédo historica do direito, a saber: 1)

inquisitivo; 2) acusatorio e, 3) misto”.

2.1 SISTEMA INQUISITIVO OU INQUISITORIAL

O sistema inquisitivo surgiu ainda na época dos regimes monarquicos e
espalhou-se por toda a Europa vigorando na maioria das legislacdes dos séculos
XVI, XVII e XVIII. Este sistema processual caracteriza-se pelo fato de as funcdes de
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acusar, defender e julgar estarem nas maos de uma mesma pessoa, que € chamada
de juiz inquisidor. No sistema inquisitivo o Estado toma para si proprio o poder de
reprimir a préatica de acdes delituosas, assim ndo se tornaria mais possivel que outra
pessoa tutelasse para si este poder de reprimir. E importante lembrar que nesse
sistema o magistrado ndo forma seu convencimento diante das provas que lhe foram
trazidas, pois ele ja tem seu convencimento formado, assim, ele tenta convencer as
partes de sua convicgao.

O juiz inquisitorial tem ampla iniciativa probatéria, o que Ihe permite
determinar colheita de provas tanto na fase de investigacées, como no curso do
processo.

No processo inquisitivo ndo h& contraditorio e a ampla defesa, pois o0 acusado
e mero objeto do processo, sendo assim, ndo é dotado de tais direitos. Tem-se neste
sistema como prova mais importante a confissdo que por muitas vezes é obtida por
meio de tortura e € considerada a rainha das provas. O processo é totalmente
sigiloso. Nota-se, que este sistema € totalmente incompativel com as garantias
constitucionais que devem existir em um Estado democratico de direito.

Fundamentalmente, a caracteristica do sistema inquisitivo esta na gestédo da
prova, confiada essencialmente ao magistrado que, em geral a recolhe

secretamente, assim sendo:

A vantagem (aparente) de uma tal estrutura residiria em que o juiz poderia
mais facil e amplamente informar se sobre as verdades dos fatos de todos
os fatos penalmente relevantes, mesmo que nado contidos na “acusacgao”
dado seu dominio Unico e onipotente do processo em qualquer de suas

fases. (MARQUES NETO, 2001. p. 24).

O sistema inquisitorial € rigoroso, secreto, adota a tortura como meio de
alcancar a verdade real dos fatos e de se concretizar a finalidade do procedimento
penal. Sem a presenca de um julgador neutro e equidistante das partes, ndo ha
como falar em imparcialidade, o que resulta, na violacdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e até mesmo a propria Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH)?%, art. 8°, inciso |.

Art. 8° - Garantias judiciais
1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e

! Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
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dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragéo

de qualquer acusacéo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de
seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2.2 SISTEMA ACUSATORIO

O presente sistema teve seu surgimento na Grécia antiga, sendo totalmente o
inverso do sistema inquisitivo, pois nele nota-se uma nitida separacao de funcoes,
visto que um 6rgdo se faz responsavel pela acusacdo enquanto o outro é
responsavel por julgar. Nota-se, também no sistema acusatdrio que o imputado é
sujeito de direito, 0 que se faz presumir que ele seja inocente até que seja provado o
contrario, sendo assim, ele tem o direito de aguardar o fim do processo em
liberdade. A producdo de provas tanto de defesa quanto de acusacao fica a cargo
das partes. Neste sistema h& uma igualdade entre as partes, mas a iniciativa deve
sempre partir da acusacgao, pois a defesa tem o direito de sempre se manifestar por
altimo.

Ao tratar da distingdo entre o processo acusatorio e o inquisitivo, observou

Prado apud Marcéo (2014, p. 71) que:

Este ultimo se satisfaz com o resultado obtido de qualquer modo, pois nele
prevalece o objetivo de realizar o direito penal material, enquanto no
processo acusatério € a defesa dos direitos fundamentais do acusado
contra a possibilidade de arbitrio do poder de punir que define o horizonte
do mencionado processo.

2.3 SISTEMA MISTO OU FRANCES

O sistema misto ou francés surgiu da juncdo de dois outros modelos de
sistema, quais sejam o inquisitivo e o acusatério. O sistema foi criado como meio de
diminuir a impunidade que ocorria ao adotar o sistema acusatoério, vez que muitas
vezes 0s cidaddos ndo levam ao conhecimento do Estado a pratica de atos

tipificados como crimes. O sistema € composto por duas partes: a primeira é

chamada de preliminar, é baseada no sistema inquisitivo e nela a investigacdo dos
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fatos e colheita das provas € feita pelo magistrado, auxiliado pela policia judiciaria,
para formacdo de um juizo proprio para utilizacdo perante o tribunal. O objetivo
dessa fase € apurar ndo s6 a materialidade como também a autoria da acao
delituosa e tem como caracteristica ser escrita e secreta. A segunda fase é chamada
de judicial, baseada no sistema acusatorio, as partes tém a oportunidade de debater
oral e publicamente. Aqui nasce a acusacao, que é feita por um érgao distinto do
julgador, chamado de Ministério Publico. As partes estdo em paridade de direitos. O
acusado € sujeito de direito, € declarado inocente até que a acusacdo prove sua
culpa, respeitando o devido processo legal. Ha nessa fase o direito do contraditorio e
da ampla defesa, bem como os atos séo publicos e praticados em audiéncia.

O sistema ndo € tido como adequado, uma vez que mesmo em fase
preliminar o magistrado, julgador, participa da colheita de provas. Neste caso, a
funcao jurisdicional ndo esta totalmente preservada.

Afranio Silva apud Rangel (2015, p. 53) mostra de forma clara o desacerto do

juizado de instrucao:

No juizado de instru¢do, ndo se retirou do 6rgéo jurisdicional a atividade
persecutéria preliminar, embora se crie uma fase acusatéria para o
julgamento. Dispondo de uma instituicdo como o ministério publico, ndo
vantagem alguma em colocar o juiz como 6rgdo investigador, em que se
distinguem os sistemas legislativos no sentido de criarem mecanismos que
procuram manter a indispensavel parcialidade do 6rgéo julgador.

E denominado também como sistema francés, por ter sido adotado no
chamado Code d’Instruction Criminelle, instituido por Napoledo na Franca, no ano de
1808.

No Brasil, com a entrada em vigor do Cdodigo de Processo Penal, no ano de
1942, prevalecia o entendimento que o cddigo adotava o sistema misto, porém, com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que prevé de maneira expressa a
separacdo das fungbes de acusar, defender e julgar, estando assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, além do principio da presuncédo de ndo culpabilidade,

viu esta-se diante de um sistema acusatorio.
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2.4 SISTEMA ADOTADO NO BRASIL

Das leituras e pesquisas feitas durante o andamento da presente pesquisa
entende-se que a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil e o Cédigo de
Processo Penal adotam o sistema acusatdrio, uma vez que no sistema adotado no
Brasil ha uma nitida separacdo dos poderes de acusar, julgar e defender, ademais o
magistrado € imparcial e s6 se manifesta quando € convocado. Contudo, € valido
lembrar que o sistema Processual Penal brasileiro ndo é puramente acusatoério, uma
vez que ha algumas excecdes onde se faculta ao magistrado que de oficio

determine certos atos. Pode-se citar como exemplo o art.156 do CPP:

Art. 156. A prova da alegacdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

I- Ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacéo e proporcionalidade da medida;

[I- Determinar, no curso da instrugdo, ou antes de proferir a sentenga, a
realizac&o de diligencias para dirimir davidas sobre pontos relevantes.

No sistema Processual Penal brasileiro o Ministério Publico € o titular da acéo
penal publica, ou seja, cabe a ele o dever de acusar, mas € importante lembrar que

em alguns casos esse dever de acusar passa ser do particular.

Atr. 129. CF. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:
I- Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei [...]

Ao se adotar este sistema Processual Penal, evidencia-se uma clara protecéo
aos bens juridicos julgados importantes pelo legislador, bem como a garantia de que
sejam aplicados os dispositivos penais que se fagcam necessarios naquele momento.

Ressalta-se, pois, neste sistema de modelo acusatorio ndo puro se houver um
erro por parte da acusacao, tenha-se por exemplo, deixar o promotor de justica ao
oferecer a denuncia de arrolar testemunha chave para que se chegue a verdade real
dos fatos, ou ainda nos casos em que o réu for acusado em mais de um crime,
deixar o promotor de fazer perguntas imprescindiveis a solucdo de algum destes tais
delitos, o magistrado pode determinar tanto de oficio ou por requerimento a oitiva de
tal testemunha como também complementar a inquiricao.

Tais erros se fossem cometidos no sistema acusatorio puro ndo poderiam ser
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objeto de apreciacdo pelo magistrado, sendo assim, o acusado seria inocentado.
Entende-se como um dos motivos primordiais para que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil no seu texto ndo retirasse a possibilidade de o magistrado
determinar a producdo de provas que sejam essenciais para que se alcance a
verdade real dos fatos, o fato de que um culpado pudesse ficar impune e assim a

verdade real dos fatos ndo seria alcancada.
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3 A TRAMITACAO

Atualmente, a tramitacdo do inquérito policial ndo é feita de forma direta, ou
seja, a autoridade policial ao concluir o inquérito remete-o primeiro ao Poder
Judiciario, para que sO depois, este chegue ao seu destinatario final, qual seja o
Ministério Publico, medida essa que além de morosa e onerosa podera acarretar um
Sério prejuizo ao processo e afetar diretamente o dever de imparcialidade exigido ao
magistrado, quando da formulacdo de seu convencimento. Ademais, vale lembrar
gue em alguns casos 0 magistrado apenas da vistas ao Ministério Publico, defere ou
indefere algum pedido formulado pela autoridade de policia judiciaria.

Nesse sentido, o CPP em seu art. 10, § 1°, dispbe que:

Art.10 CPP. O inquérito policial devera terminar no prazo de dez dias, se o
indiciado estiver sido preso em flagrante, ou estiver preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem
de prisdo, ou no prazo de trinta dias, quando estiver solto, mediante fianca
ou sem ela.

§ 1° A autoridade far4 minucioso relatério do que tiver sido apurado e
enviara 0s autos ao juiz competente.

3.1 PROJETO DE LEI

Atualmente, estd em andamento o Projeto de Lei n° 8045/2010, junto a
Cémara dos Deputados, advindo de aprovacgéo pelo Senado Federal com o numero
156/2009, que visa a reformulagdo textual do Coédigo de Processo Penal e
consequente mudanca na forma de tramitacdo do inquérito policial. Na Camara dos
Deputados apos ciéncia ao Plenario, foi constituida uma Comissdo Especial para
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emissdo de parecer acerca do assunto. O referido projeto encontra-se com

andamento processual paralisado.

3.2 CENTRAIS DE INQUERITOS

As centrais de inquéritos sdo 0rgaos compostos por magistrados e, em alguns
Unidades da Federacdo até por promotores de justica. As centrais de inquérito
surgiram pela primeira vez no Rio de Janeiro, como uma experiéncia e,
posteriormente, foram usadas como modelo em mais de 10 Unidades da
Federacdo. As centrais foram idealizadas pelo Procurador de Justica Luiz Otavio
de Freitas e implantadas pela Resolucdo n° 438, assinada pelo entdo Procurador-
Geral de Justica Anténio Carlos Biscaia no dia 9 de abril de 1991. (MPRJ, 2006)>.

Em algumas Unidades da Federacdo as centrais de inquéritos sao
compostas apenas por promotores de justica, a quem cabe, dentre outras funcgdes:
receber comunicacfes de prisdo em flagrante delito ou por ordem judicial,
representar ao juiz requerendo prisdes preventiva ou temporaria e outras medidas
processuais antes do recebimento da denuncia.

As centrais sdo coordenadas por um dos promotores de justica eleito dentre
0S seus integrantes e tendo assim suas atribuicdes definidas pelo Procurador Geral
de Justica.

Recentemente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais aprovou um provimento
conjunto que regulamentou a tramitacao direta dos autos de inquéritos policias entre
a policia e o Ministério Publico em algumas comarcas mineiras como forma de se

testar a eficacia do modelo de tramitacdo direta (Anexo 1).

3.3 A TRAMITACAO DIRETA

2 Disponivel em: <https://mp-rj.jusbrasil.com.br/noticias/129289/centrais-de-inqueritos-comemoram-
15-anos-de-funcionamento>.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/225335/resolucao-438-1996
https://mp-rj.jusbrasil.com.br/noticias/129289/centrais-de-inqueritos-comemoram-15-anos-de-funcionamento
https://mp-rj.jusbrasil.com.br/noticias/129289/centrais-de-inqueritos-comemoram-15-anos-de-funcionamento
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adota o sistema
processual penal acusatoério, onde se tem o Ministério Publico como titular da acao
penal publica. Neste modelo de sistema, a defesa tem participacdo restrita em vista
da amplitude que tem na fase processual. A acusacao tem direito de requerer
diligéncias durante o processo investigatorio. Ademais, existe neste sistema uma
nitida separacao das atividades de acusar, defender e julgar. Todas as diligéncias
procedidas durante a tramitacdo do inquérito policial ttm como destinatario final o
Ministério Publico.

Atualmente, o Codigo de Processo Penal traz no texto do art. 10, 8§ 3°, a
exigéncia que o inquérito policial devera passar pelo juiz para que seja deferido
prazo para que a policia judiciaria dé continuidade as diligéncias necessérias para
concluséo deste.

Art. 10 do CPP: O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem
de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela.

[...] 8 32 Quando o fato for de dificil elucidagéo, e o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serao realizadas no prazo marcado pelo juiz.

O Conselho Nacional de Justica propds através de uma resolugdo conjunta a
tramitacdo direta do inquérito entre a policia judiciaria federal e o 6rgao do Ministério
Publico Federal, buscando a celeridade e economia processual, qualidade do
material investigatério produzido, bem como a eficiéncia da gestdo publica. A
proposta de tramitacdo direta se adequa ao sistema processual penal atual bem
como corrobora com o texto da Carta Magna. Na proposta apresentada o Poder
Judiciario s6 sera acionado, além da primeira remessa para registro do feito e
juntada de certiddo de antecedentes criminais, caso haja necessidade de
intervencdo ou. em caso de medida cautelar, pode-se mencionar, por exemplo,
casos de interceptacéo telefbnica, quebra de sigilo bancario, dentre outros, que so
sera procedida com o deferimento do magistrado.

O Conselho Nacional de Justica argumenta que ha risco de o magistrado ser
influenciado em seu convencimento pela narrativa dos fatos formulados pelos 6rgaos
de investigagdo penal e, se tal fato acontecer, a defesa do investigado estara

prejudicada por néo ter na fase de inquérito o direito ao contraditorio, existindo
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assim, uma disparidade de direitos entre a defesa e a acusacao. Outros, porém,

como a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil e a Ordem dos Advogados

do Brasil, ndo concordam com o modelo de tramitacdo direta, alegando que n&o se

trata de mero procedimento sem importancia, razdo pela qual, ndo pode ser objeto

de resolugdo.3?

Acerca do assunto, foi elaborado o projeto de Lei N°156/2009, por uma

comissao de juristas coordenados pelo Ministro Hamilton Carvalhido do Superior

Tribunal de Justica. O projeto visa a reformulacdo do Codigo de Processo Penal, e a

consequente tramitacdo direta do inquérito policial. Acerca da tramitacdo, o projeto

traz no tocante ao inquérito policial e sua consequente tramitacdo o seguinte texto:

Secéao VI

Do relatério e da remeca dos autos ao Ministério Publico.

Art. 33. Os elementos informativos do inquérito policial devem ser no sentido
de elucidar os fatos e servirdo para o convencimento do Ministério Publico,
sobre a viabilidade da acusacgdo, bem como para efetivacdo de medidas
cautelares, pessoais ou reais, a serem decretadas pelo juiz da garantia;
Art.34. Concluidas as investigacfes, em relatério sumario e fundamentado,
com as observacdes que entender pertinente, o delegado de policia
remetera os autos do inquérito, ao Ministério Publico, adotando, ainda, as
providencias necessarias para o registro de estatistica;

Art. 35. Ao receber os autos do inquérito, o Ministério Publico podera:

I. Oferecer a dendncia;

Il. Requisitar, fundamentalmente, a realizacdo de  diligencias
complementares, consideradas indispensaveis ao oferecimento da
denuncia;

lll. Determinar o encaminhamento dos autos a outro 6rgdo do ministério
publico, por falta de atribuicdo para a causa

IV. Requerer arquivamento da investigagao;

Art. 36. Os autos do inquérito instruirdo a denuncia sempre que lhe servirem
de base;

Art. 37.a remessa dos autos do inquérito policial ao ministério publico, ndo
restringira em nenhuma hipétese o direito de ampla consulta de que trata o
art.11.4

Sendo a proposta de tramitacdo direta julgada procedente, a remessa dos

autos do inquérito nédo trara restricdo de acesso e acompanhamento para a defesa,

vez que conforme o texto da Sumula Vinculante n® 14 do Supremo Tribunal Federal,

o0 defensor tera acesso ao mesmo, a saber:

3

Disponivel

em:

<

http://www.conjur.com.br/2016-jun-22/cnmp-regulamenta-tramitacao-direta-

inquerito-entre-policia-mp>
4 Disponivel em: <http://www.ibraspp.com.br/wp-content/uploads/2010/09/Reda%C3%A7%C3%A30-
final-PLS-156-09PDF1.pdf>.
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Sumula Vinculante n° 14: é direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de provo que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defender.5

3.4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ApoOs a regulamentacédo da Resolucédo Conjunta n°® 63/2009 (Anexo 2) entre 0
Ministério Publico Federal e o Conselho de Justica Federal, algumas entidades de
classe se manifestaram contrarias, entre essas entidades estdo a Associacao dos
Delegados de Policia do Brasil e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Tal inconformidade gerou a ADI n° 4.305, impetrada pela Associacdo dos
Delegados da Policia Federal. A mesma foi protocolada em 25 de setembro de 2009
e foi designado como relator o Ministro Ricardo Lewandowski. Essas entidades de
classe defendem que a matéria abordada na referida resolucdo ndo é mero
procedimento, ndo podendo assim ser regulamentada apenas por uma resolucéo.®

Dentre as alegacdes, essas entidades defendem que esta mudanca
processual pode causar sérias modificacdes nas relagdes juridicas, podendo até
mesmo colocar em risco os direitos e garantias tutelados pelo Estado. Ademais,
estas entendem que a referida resolucdo, de certa forma, passa por cima do atual
Caodigo de Processo Penal.

Tendo em vista o sistema processual penal adotado no Brasil, a grande
maioria dos doutrinadores modernos defende que a tramitagcdo direta seria
perfeitamente aplicavel e adequada a atual sistematica processual penal brasileira.
Alguns Estados membros visando essa possivel “adequacido” editaram leis
complementares no que diz respeito a matéria processual penal em especial no
tocante a tramitacdo do inquérito policial, que pode-se citar como o exemplo, 0
Estado do Rio de Janeiro que editou a Lei Complementar n° 106/2003 (Anexo 4),

> http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230

& http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp? docTP=AC&docID=630078
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gue em seu art. 35 faz mencéo a tramitacdo direta dos autos de inquéritos policiais.

Art. 35. No exercicio de suas fungdes, cabe ao Ministério Publico:

[.];
IV - Receber diretamente da Policia Judiciaria o inquérito policial, tratando-
se de infracdo de acéo penal publica.

Necessario se faz lembrar que, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, no texto do seu art. 22 estabelece que compete privativamente a Uniao
legislar sobre direito processual penal, a saber:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Diante do que foi dito neste dispositivo constitucional, nota-se certa
incoeréncia, pois ndo € competéncia de os Estados legislarem sobre matéria
processual, visto que o texto constitucional é claro, ndo deixando duvidas sobre a
competéncia da Unido. No entanto, vale ressaltar que o inquérito policial tem
natureza juridica de procedimento administrativo e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil cita no texto do seu artigo 24, inciso Xl, que concorrentemente
compete a Unido, ao Distrito Federal e aos Estados legislarem sobre procedimentos

em matéria penal, qual seja:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

]

Xl - Procedimentos em matéria processual;

...

A Lei Complementar n°® 106/2003 oriunda do Estado do Rio de Janeiro tornou-
se objeto de uma ADI proposta pelo Partido da Republica (PR). Tendo como objeto
principal o artigo 35, inciso IV, da referida lei. Julgada pela nossa Suprema Corte, 0
Supremo Tribunal Federal, entendeu que tal dispositivo € inconstitucional, pois,
extrapola a competéncia concorrente estabelecida pelo artigo 24, inciso Xl, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nossa corte suprema, que entende
gue ha uma nitida inconstitucionalidade formal, alegando que exista uma clara
invasdo da competéncia formal do Congresso Nacional, pela Assembleia Legislativa

do Estado do Rio de Janeiro.
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CONCLUSAO

A tramitacdo direta dos autos de inquéritos policiais entre a policia e o
ministério publico é um tema que vem sendo debatido amplamente entre juristas e
doutrinadores renomados do Brasil. Pela observacdo dos aspectos analisados, fica
nitida a necessidade de nova formulacdo textual do Cdédigo de Processo Penal,
especialmente acerca da tramitacdo do inquérito policial, pois a morosidade deste
pode acabar de certa forma atrapalhando o processo e equivocando a formulagéo
do convencimento do magistrado.

Importante frisar que a tramitacdo direta ndo afetaria nenhum direito ou
garantia do individuo, uma vez que havendo necessidade o inquérito passara pelas
maos do juiz.

O sistema adotado no Brasil para tramitagcdo de inquérito policial, pela
Constituicdo Federal, € o sistema acusatorio sendo o titular da ag¢do penal e
destinatario final o Ministério Publico.

Diante do exposto, conclui-se que a reforma do Cédigo de Processo Penal
com consequente tramitacdo direta do inquérito policial, € a melhor solugdo para
morosidade existente, uma vez que estara em conformidade com o texto

constitucional.
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ANEXO 1 - Provimento Conjunto n° 65/2017 do Tribunal de Justica de Minas
Gerais’

Os autos de inquérito policial passam a tramitar diretamente entre a policia
civile o MP.

Eles serdo encaminhados pela policia civil a justica de primeiro grau, para fins
de cadastro e distribuicdo prévia ao 6rgdo competente. Em seguida, a unidade
judiciaria providenciara o registro de objetos vinculados aos respectivos autos e
adotara as demais providéncias administrativas.

No Siscom, os autos receberdo a seguinte movimentacdo: inquérito com
tramitacdo direta. Em seguida serdo enviados ao MP, independentemente de
decisao judicial, para depois serem remetidos a policia civil.

Nos pedidos de dilacdo de prazo e, ainda, ao término das investigacdes, 0s
autos serdo devolvidos pela policia civil diretamente ao ministério publico, sem
intervencao do judiciario.

Nos crimes de acao penal de iniciativa privada, os autos serdo remetidos ao
juiz de direito competente, antes de serem remetidos ao MP e a policia civil.

A tramitacdo direta sera realizada, como piloto, pelo prazo de seis meses, nas
delegacias de policia, promotorias de justica e juizos criminais (excluidos os feitos
afetos aos juizados especiais criminais) das comarcas de Pompéu, Espinosa,
Brazopolis, Campina Verde, Aimorés, Bonfim, Sabara, Lavras, Contagem (Delegacia
de Homicidios e Promotoria de Justica com atuacdo perante o Tribunal do Juri) e

Belo Horizonte (22 Delegacia Centro e 122 Promotoria de Justica, 32 Delegacia Sul e

7 Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/portal/imprensa/informes/tramitacao-direta-de-inqueritos-
entre-a-policia-civil-e-o-ministerio-publico-de-mg.htm>.


http://www.tjmg.jus.br/portal/imprensa/informes/tramitacao-direta-de-inqueritos-entre-a-policia-civil-e-o-ministerio-publico-de-mg.htm
http://www.tjmg.jus.br/portal/imprensa/informes/tramitacao-direta-de-inqueritos-entre-a-policia-civil-e-o-ministerio-publico-de-mg.htm
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122 Promotoria de Justica, 42 Delegacia Especializada em Investigacdo de Furto,
Roubo, Antissequestro e Organizacfes Criminosas - DEROC e 112 Promotoria de

Justica de Combate ao crime organizado e investigacao criminal).

ANEXO 2 - Resolucdo CJF n° 63, de 26 de junho de 20098

DOU 30.06.20009.

Dispde sobre a tramitacao direta dos inquéritos policiais entre a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal.

O Presidente do Conselho da Justica Federal, usando das suas atribui¢cdes legais e
tendo em vista o decidido no Processo Administrativo n. 2009160713, em sesséo
realizada no dia 24 de junho de 2009;

CONSIDERANDO o sistema acusatorio adotado pela Constituicdo da Republica de

1988, que preconiza nitida separacao entre as funcdes de acusar e julgar;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico o dominus litis da acdo penal publica, nos

exatos termos dispostos no inciso | do art. 129 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico Federal o destinatario final das
investigacdes levadas a cabo no curso do inquérito policial presidido pela autoridade

policial federal,

CONSIDERANDO a atribuicdo conferida ao Ministério Publico de exercer o controle

externo da atividade policial, prevista no inciso VII do art. 129 da Constituicao

8 Disponivel em: <https://www2.cjf.jus.br/jspui’handle/1234/5547>.


https://www2.cjf.jus.br/jspui/handle/1234/5547
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Federal;

CONSIDERANDO ser o inquérito policial procedimento administrativo destinado,

precipuamente, a subsidiar a atuagéo persecutdria do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que os principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério ficam plenamente garantidos, na medida em que
qualguer medida constritiva de natureza acautelatéria, por forca de determinacéo

legal, s6 pode ser adotada se e quando deferida pelo Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que os prazos legais para a conclusdo das investigacoes
criminais tornaram-se extremamente exiguos, dado o imenso numero de inquéritos
policiais que se avolumam, em propor¢cdo geométrica, nas Delegacias de Policia
Federal do Pais, deixando evidente o descompasso existente entre o disposto na

norma e a realidade fatica diariamente enfrentada;

CONSIDERANDO que a preocupacdao da sociedade com a agilizacdo dos processos
e procedimentos sob responsabilidade estatal tem-se intensificado, resultando,
inclusive, na insercao do inciso LXXVIII no art. 5° da Constituicdo da Republica, que
alcou a categoria de direito fundamental a razoavel duragdo do processo, no ambito
judicial e administrativo, assegurando todos os meios necessarios a celeridade na

sua tramitacao;

CONSIDERANDO que ndo h&a exercicio de atividade jurisdicional no simples
deferimento de prorrogacéo de prazo para a conclusao das investigacdes policiais,
situacdo que, além de acabar tornando o o6rgdo do Poder Judiciario mero
espectador, com fungdo eminentemente burocrética, da atividade realizada no bojo
do inquérito, contribui desnecessariamente para o alongamento do procedimento e

em nada influi na tutela judicial dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que muitas vezes a mera delegagcdo de atos instrutorios acaba
por culminar em duplicacfes de registros em distintas instancias, gerando, com isso,
o arquivamento do inquérito policial decretado por autoridade judicial incompetente,

sem expedicdo sequer de comunicagdo ao juizo competente para a andlise e
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julgamento do caso e com invariavel prejuizo da aplicacao da lei penal,

CONSIDERANDO o decidido pelo e. Conselho Nacional de Justica no Procedimento
de Controle Administrativo autuado sob o n° 599, em reunido realizada em 15 de
agosto de 2007, que reputou legal o Provimento n°® 119/2007, da Corregedoria-Geral
de Justica do Estado do Parana, que estabeleceu a tramitacdo direta dos inquéritos
policiais entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico, sem necessidade de
intermediacdo do Poder Judiciario, a ndo ser para o exame de medidas cautelares,

resolve:

Art. 1° Os autos de inquérito policial somente serdo admitidos para registro, insercéo
no sistema processual informatizado e distribuicio as Varas Federais com

competéncia criminal quando houver:

a) Comunicacédo de prisdo em flagrante efetuada ou qualquer outra forma de
constrangimento aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica;

b) Representacdo ou requerimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico Federal para a decretacdo de prisdes de natureza cautelar;

c) Requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico Federal de
medidas constritivas ou de natureza acautelatoria;

d) Oferta de denuncia pelo Ministério Publico Federal ou apresentacdo de queixa
crime pelo ofendido ou seu representante legal;

e) De arquivamento deduzido pelo Ministério Publico Federal;

f) Requerimento de extingdo da punibilidade com fulcro em qualquer das
hipéteses previstas no art. 107 do Cddigo Penal ou na legislacdo penal

extravagante.

Art. 2° Os autos de inquérito policial, concluidos ou com requerimento de
prorrogacdo de prazo para 0 seu encerramento, quando da primeira remessa ao
Ministério Publico Federal, serdo previamente levados ao Poder Judiciario téo-
somente para 0 seu registro, que sera efetuado respeitando-se a numeracdo de

origem atribuida na Policia Federal.
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8§ 1° A Justica Federal devera criar rotina que permita apenas o somente o registro
desses inquéritos policiais, sem a necessidade de atribuicdo de numeracéo prépria e

distribuicdo ao 6rgéo jurisdicional com competéncia criminal.

§ 2° Apls o registro do inquérito policial na Justica Federal, os autos serdo
automaticamente encaminhados ao Ministério Publico Federal, sem a necessidade
de determinacdo judicial nesse sentido, bastando a certificagdo, pelo servidor

responsavel, da pratica aqui mencionada.

§ 3° Os autos de inquérito ja registrados, na hipétese de novos requerimentos de
prorrogagdo de prazo para a conclusdo das investigacdes policiais, serao
encaminhados pela Policia Federal diretamente ao Ministério Publico Federal, nos

exatos termos disciplinados no art. 3° desta resolucao.

8 4° Os Tribunais Regionais Federais e a Justica Federal de 1° grau de jurisdigao
ficam dispensados de lancar nos seus relatérios estatisticos os inquéritos policiais
ainda nao concluidos que contenham mero requerimento de prorrogacao de prazo
para a sua concluséo, tendo em vista que ndo comportam no seu bojo o exercicio de

atividade jurisdicional alguma.

Art. 3° Os autos de inquérito policial que n&o se inserirem em qualquer das
hipéteses previstas nos arts. 1° e 2° desta resolucdo e que contiverem
requerimentos mera e exclusivamente de prorrogacdo de prazo para a sua
concluséo, efetuados pela autoridade policial, serdo encaminhados pela Delegacia
de Policia Federal diretamente ao Ministério Publico Federal para ciéncia e
manifestacdo, sem a necessidade de intervencdo do 6rgdo do Poder Judiciario
Federal competente para a analise da matéria. Paragrafo Unico. Havendo qualquer
outro tipo de requerimento, deduzido pela autoridade policial, que se inserir em
alguma das hipoteses previstas no art. 1° desta resolucdo, os autos do inquérito
policial deverdo ser encaminhados ao Poder Judiciario Federal para andlise e

deliberacéo.

Art. 4° Quando o Ministério Publico Federal, recebidos os autos do inquérito policial

com o requerimento de prorrogacao de prazo para a sua conclusdo, pugnar também
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pela adocdo de medidas constritivas e acautelatérias, que somente podem ser
deferidas no ambito judicial, serdo aqueles encaminhados, apdés manifestacdo
ministerial, diretamente ao Poder Judicidrio Federal para livre distribuicéo,
identificacdo do juizo natural competente e aprecia¢do daquilo proposto.

Art. 5° Os advogados e os estagiarios de Direito regularmente inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil terdo direito de examinar os autos do inquérito, devendo,
no caso de extracdo de cOpias, apresentar 0 Seu requerimento por escrito a

autoridade competente.

Art. 6° O Ministério Publico Federal mantera registro proprio e controle de todos os
autos de inquéritos policiais que lhe forem distribuidos. Paragrafo Unico. O Ministério
Publico Federal disponibilizara ao publico em geral acesso eletrénico as informacdes
referentes ao andamento dos inquéritos que |lhe forem diretamente encaminhados,

resguardado o direito a intimidade dos investigados e das vitimas nos casos de
publicidade restrita judicialmente decretada.

Art. 7° Os autos de inquérito policial que tiverem sido iniciados por auto de prisdo
em flagrante ou em que tiverem sido decretados prisdo tempordria ou prisdo
preventiva, na hipétese de eventual requerimento de prorrogacdo de prazo para a
sua conclusao, serdo sempre encaminhados ao 6rgdo do Poder Judiciario Federal

prevento.

Art. 8° A presente resolucdo abrange os inquéritos policiais que envolverem a
apuracdo de fatos que, em tese, se inserir na competéncia do primeiro grau de
jurisdicdo, bem como, no que couber, na competéncia originaria dos Tribunais

Regionais Federais.

Art. 9° No prazo de até 90 (noventa) dias, as Varas Federais com competéncia em
matéria criminal e os Tribunais Regionais Federais deverdo encaminhar diretamente
ao Ministério Publico Federal todos os autos de inquérito policial que estiverem nas
suas dependéncias que se inserirem na hipotese descrita no caput do art. 2° desta

resolugéo.
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Art. 10. Esta resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

1.1. O parecer do STJ.

A quinta turma do nosso superior Tribunal de Justica, o STJ, julgou a resolugéo
conjunta do Ministério Publico Federal e do conselho Nacional de Justica. O nosso
Tribunal Superior assim decidiu:

52 Turma — Nao é ilegal a portaria editada por Juiz Federal que, fundada na
Res. CJF n. 63/2009, estabelece a tramitacdo direta de inquérito policial entre a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal.

O inquérito policial “qualifica-se como procedimento administrativo, de carater pré-
processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos de infracdes
perseguiveis mediante acado penal de iniciativa publica, a atuacdo persecutoria do
Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos elementos que compdem a

”

‘informatio delicti”. A tramitacdo direta de inquéritos entre a Policia Judiciaria e o
orgado de persecucao criminal traduz expediente que, longe de violar preceitos
constitucionais, atende a garantia da duragcdo razoavel do processo, bem como aos
postulados da economia processual e da eficiéncia. Em relacdo ao respeito ao
contraditorio e ampla defesa tipicos da fase de investigacao, registre-se que o art. 5°
da Res. CJF n. 63/2009 prevé expressamente que “os advogados e os estagiarios
de Direito regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil terdo direito de
examinar os autos do inquérito, devendo, no caso de extracao de cépias, apresentar
0 seu requerimento por escrito a autoridade competente®. E verdade, porém, que a
referida  Resolucdo do CJF ser objeto, no STF, de acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI 4.305 -, o feito, proposto em 2009 pela Associacao
Nacional dos Delegados de Policia Federal, ainda esta concluso ao relator, ndo
havendo noticia de concesséo de pedido liminar. No julgamento, o STJ fez questéao
de registrar que ndo se olvida a existéncia de julgado do STF, nos autos da ADI
2.886, em gue se reconhece a inconstitucionalidade de lei estadual que determinava
a tramitacdo direta do inquérito policial entre o Ministério Publico e a Policia
Judiciaria, por entender padecer a legislacdo de vicio formal, mas alertou que esse
julgamento se arrastou desde 2005 e varios Ministros que votaram para tal
conclusdo n&o mais se encontram na composicao atual do STF, raz&o pela qual nao
haveria como afirmar como certa a possivel declaracdo da inconstitucionalidade da
Resolucao do CJF objeto da ADI 4.305.
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ANEXO 3 - ADI 4305 - Agéo direta de inconstitucionalidade®

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 25/09/2009
Relator: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI  Distribuido: 20090928

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA
FEDERAL - ADPF (CF 103, 0IX)
Requerido: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Dispositivo Legal Questionado

Resolucdo n° 013, de 2 de outubro de 2006, art. 006° OIX e paragrafos, do
Conselho Nacional do Ministério Publico Federal, da Resolucdo n® 063, de 26 de
junho de 2009, arts. 001° a 009° do Conselho da Justica Federal, e Provimentos
n°s 037, de 2009, arts. 003° e 004° - TRF 2%/Regido; n° 001° de 2009, art.
003° - TRF 4%/Regido, e n® 001°/2009, art. 112 - TRF 5%/Regiéo.

Fundamentacéo Constitucional

- Art. 002°

- Art. 022, 00l

- Art. 128, § 005°

- Art. 129, VII

Resultado da Liminar

Aguardando Julgamento

Decisao Plenaria da Liminar

9 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=3764825>.
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Resultado Final
Aguardando Julgamento
Deciséo Final

Decisdo Monocréatica Final
Incidentes

Ementa

Indexagéo

RES
PROVIMENTO
PREVENCAO ADI - 3806

ADI 4305 - AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Eletronico)
NUmero do Protocolo: 2009/120267
Data de Entrada no STF: 25/09/2009

PROCEDENCIA
Orgéo de Origem: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Origem: DISTRITO FEDERAL

Numeros de Origem: 120267
Volume: 3  Apensos:0 Folhas:337  Qtd.juntada linha: O

Namero Unico: 0007830-16.2009.1.00.0000
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ramo do Direito

Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO | Controle de Constitucionalidade
Folhas 337

Data de Protocolo 25/09/2009

PARTES

Categoria Nome

REQTE.(S) ASSOCIAGAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
— ADPF



41

ADV.(A/S) ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO

INTDO.(A/S) CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
INTDO.(A/S) CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INTDO.(A/S) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
INTDO.(A/S) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
INTDO.(A/S) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
INTDO.(A/S) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

ANEXO 4 - Acédo direta de inconstitucionalidade 2.886 - Rio de Janeiro 1°

[...]

EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS IV E V DO
ART. 35 DA LEI COMPLEMENTAR N° 106/2003, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA NORMA IMPUGNADA AOS
LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PREVISTA NO ART.
24 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE APENAS PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ART. 35 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. A legislacdo que
disciplina o inquérito policial ndo se inclui no ambito estrito do processo penal, cuja
competéncia é privativa da Unido (art. 22, I, CF), pois o inquérito é procedimento
subsumido nos limites da competéncia legislativa concorrente, a teor do art. 24, Xl,
da Constituicdo Federal de 1988, tal como ja decidido reiteradamente pelo Supremo
Tribunal Federal. O procedimento do inquérito policial, conforme previsto pelo
Caddigo de Processo Penal, torna desnecessaria a intermediacdo judicial quando
ausente a necessidade de adocdo de medidas constritivas de direitos dos
investigados, razéo por que projetos de reforma do CPP propdem a remessa direta
dos autos ao Ministério Publico. No entanto, apesar de o disposto no inc. IV do art.
35 da LC 106/2003 se coadunar com a exigéncia de maior coeréncia no
ordenamento juridico, a sua inconstitucionalidade formal ndo esta afastada, pois
insuscetivel de superacdo com base em avaliacGes pertinentes a preferéncia do
julgador sobre a correcdo da opcéo feita pelo legislador dentro do espaco que lhe é
dado para livre conformacé&o. Assim, o art. 35, IV, da Lei Complementar estadual n°
106/2003, é inconstitucional ante a existéncia de vicio formal, pois extrapolada a
competéncia suplementar delineada no art. 24, 81°, da Constituicdo Federal de
1988. [...].

10

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=63
0078>.



