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RESUMO

O presente trabalho monogréfico intitulado “A aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Complementar n°® 142/13) e o Principio Constitucional da Igualdade”,
com area de concentracdo no Direito Previdenciario, tem por objetivo averiguar a
aplicacdo do Principio Constitucional da Igualdade no que tange a gradacdo da
deficiéncia, na aposentadoria destas pessoas, através das explicagbes doutrinarias
aqui expostas. Por meio, da analise da Lei Complementar n° 142 de 8 de maio de
2013, que regulamenta o § 1° do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 e dos
Principios Constitucionais, averiguando os métodos de gradacao da deficiéncia, para
que chegue-se ao entendimento da lei e sua aplicacdo no conddo do Principio da
Igualdade, para que ndo se fale em inconstitucionalidade ou em desigualdade
negativa, e sim, em tratamento dos desiguais na medida de suas desigualdades, de
forma que o tratamento particularizado, devido sua condicéo, lhe propicie a plena e
efetiva participacdo na sociedade em igualdade de condicbes, como sujeitos de

direitos.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; Lei Complementar 142/2013; Principio da

Igualdade; Previdéncia Social; Aposentadoria.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem presente em
seus fundamentos e objetivos fundamentais os Principios da Igualdade e da
Dignidade da Pessoa Humana, e é por meio destes que € afastado o pensamento
discriminatorio, preconceituoso e de desigualdade de tratamento e oportunidade.

Neste sentido que a Carta Magna constituiu direitos as pessoas com deficiéncia.

O presente trabalho monografico intitulado “A aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Complementar n° 142/13) e o Principio Constitucional da Igualdade”,
com area de concentracdo no Direito Previdenciario, tém por objetivo averiguar a
aplicacéo do Principio Constitucional da Igualdade no que tange a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia, tendo por fim analisar os métodos de gradacdo da
deficiéncia e os requisitos e critérios diferenciados que a Lei Complementar n° 142
de 8 de maio de 2013, que regulamenta o 8 1° do artigo 201 da Constituicdo Federal
de 1988, no tocante a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a por idade, da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
bem como as principais caracteristicas deste instituto.

Para a compreensdo de tal tema, foi necessaria a exploracdo bibliogréfica,
doutrindria, de artigos e da legislacdo vigente, analisando e buscando o
conhecimento pela transdisciplinaridade, na seara do Direito Previdenciario e do
Direito Constitucional, com a ilagcdo da pesquisa tedrico-dogmatica.

A Lei Complementar supracitada destaca condicdes de gradacado que
diferencie duas pessoas com a mesma deficiéncia, com critérios em escala de

deficiéncia em grave, moderada e leve. Neste passo, que o Principio da Isonomia é
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analisado quanto as formas de diferenciacdo, que venham colocar as pessoas com
deficiéncia em desigualdade. Analisando o disposto sobre a ndo discriminagdo com
o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 2015), e tendo por
base o instituto da gradacdo da deficiéncia da LC 142/2013, este tem o fim de
averiguar o querer constitucional, assim como na aplicacdo nos critérios e requisitos
diferenciados para a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, buscando por

meio da pesquisa a real vontade da Carta Magna.

Considerando o tema e o objetivo apresentado neste trabalho, tal se

subdividiu em quatro capitulos, a seguir expostos:

O capitulo um expde e apresenta as diversas definicdes para pessoa com
deficiéncia, bem como a evolucéo historica para tal, além da andlise das conquistas
sociais destes através do ordenamento juridico brasileiro e de tratados
internacionais, com normas de inclusdo e trabalho que protegem e asseguram a

oportunidade de participacéo destes na sociedade.

JA no capitulo dois se ocupa a apresentar e explicar os Principios
Constitucionais que sao pilares para a defesa e protecdo dos direitos sociais das
pessoas com deficiéncia, demonstrando o tratamento destas pessoas com dignidade
e em igualdade de oportunidades, no seu aspecto formal e material.

No capitulo trés aborda acerca do regime geral de previdéncia social, além do
direito constitucionalmente garantido que as pessoas com deficiéncia tém, de uma
aposentadoria com critérios e requisitos diferenciados, observando quais os critérios
e a forma que é feita a pericia, até se chegar a conclusdo da gradacéo dos graus de
deficiéncia.

O ultimo capitulo explana sobre a Lei Complementar n°® 142 de 2013 e a sua
constitucionalidade, tendo por base a igualdade de tratamento, observando pelo
estudo as suas acOes necessarias para a afirmacdo do querer constitucional,

tratando os desiguais na medida de suas desigualdades.

Desta forma, esperamos que tal pesquisa contribua para o conhecimento

cientifico das pessoas que a esta se reportar.
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1 PESSOA COM DEFICIENCIA

Para a compreensao do tema, faz-se necessario conceituar o que seria uma
deficiéncia e quem sao estas pessoas com deficiéncia, j& que, com a sua definicdo
pode-se vislumbrar que esse grupo de individuos estava desde os primordios, as
margens da sociedade, podendo historicamente datar nos tempos biblicos (cf. At
3.2)!, sofrendo com a discriminacdo e o descaso publico, reconhecidos como
maltrapilhos e suplicantes de esmolas (MAUSS; COSTA, 2015, p. 19), sendo que tal
pensamento e tais conceitos e definicbes sdo inaceitdveis no século XXI,
principalmente no Brasil, que com a Constituicdo Cidadd de 1988 preza pela
Igualdade e Dignidade da Pessoa Humana, com o precipuo fim de um ordenamento

juridico que trate as pessoas com base na isonomia.

1.1 CONCEITO

Segundo o Dicionério Aurélio (2001, p. 205) deficiéncia é a “falta, caréncia ou
insuficiéncia”, sendo o deficiente a pessoa que apresenta deficiéncia “fisica ou
psiquica” (2001, p. 205), ou seja, segundo o dicionario da lingua portuguesa a

pessoa que apresente caréncia ou falta de membro fisico ou até mesmo algum

! Cf. At 3.2 — Conferir em Atos dos Apéstolos Capitulo 3, verso 2. Biblia Sagrada.
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disturbio psiquico é considerado deficiente, sendo esta uma definicdo simples,
quanto da andlise constitucional, para a integral protecao isondmica destas pessoas

no ordenamento juridico brasileiro.

Conceitua ainda a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, proclamada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, por meio da
resolucao n° 2.542/75:

O termo pessoa portadora de deficiéncia, identifica aquele individuo que,
devido a seus "déficits" fisicos ou mentais, ndo esta em pleno gozo da
capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial, suas
necessidades vitais e sociais, como faria um ser humano normal.

Com tal declaracdo a ONU estabeleceu no cenario mundial o direito a
protecdo que estas pessoas possuem, de serem tratadas dignamente sendo
afastada toda e qualquer forma degradante ou discriminatoria de tratamento.
Segundo o Ministério da Saude, a Resolucdo n° 2.542/75 é um importante
documento e “instrumento que orienta as acdes do setor Saude voltadas a esse
segmento populacional” (BRASIL, Ministério da Saude, 2008, p. 6), buscando assim,

reduzir as desigualdades e as mazelas sociais.

Ja o Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu

artigo 3° assim considera e conceitua deficiéncia:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integrac@o social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
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receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

O Decreto acima apresenta trés conceitos relativamente simples, quanto a
deficiéncia, conceituando como anormalidade fisica ou psiquica, deficiéncia
permanente sendo a que ndo mais admite recuperacédo da pessoa e a incapacidade

como a reducado de capacidade para determinados atos.

Infelizmente, em se tratando de norma bem definida, tais conceitos se
mostram insuficientes para a aplicacdo previdenciaria e do instituto da gradacao da
deficiéncia, tendo em vista, a necessidade de uma definicdo objetiva e aplicavel a
estes fins previdenciarios, no que tange a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
da Lei Complementar n° 142 de 2013.

Todos estes conceitos e definicbes sdo amplamente utilizados e estudados
pelas areas as quais sdo aplicaveis, como na assisténcia social e na area da saude
(BRASIL, Ministério da Saude, 2008, p. 6-9), mas com o advento da Lei 13.146 de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) a definicdo para pessoa com
deficiéncia ficou mais compreensivel, além de ser a mesma utlizada pela Lei
Complementar n° 142 de 2013, estando assim conceituado em ambas as leis, no

mesmo artigo 2°, nos seguintes termos:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Em suma, pessoa com deficiéncia seria aquela que detém impedimento ou
restricdo, fisica, mental ou sensorial, de longo prazo, limitando e impedindo, devidas
as diversas barreiras, a pessoa participar dos fatos sociais em igualdade com as
demais pessoas, tal conceito € o utilizado pela Lei Complementar n° 142/2013 e
segundo o Doutrinador em Direito Previdenciario Jodo Marcelino Soares (2015,
p.143) afirma no sentido que:
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Tal conceito parte de uma andlise multidisciplinar da deficiéncia, verificando-
se ndo apenas 0s aspectos fisicos da pessoa, mas também como a mesma
interage socialmente com suas limitagdes, de acordo com um novo
panorama estabelecido pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude — CIF.

As pessoas com deficiéncia tém seus direitos amplamente protegidos pela
Constituicdo da Republica de 1988, tendo em vista que vem amplamente exposto
como direito e garantia fundamental o Principio da Igualdade, além do mais, tal
conceito, por utilizar o termo pessoa com deficiéncia, ao invés do termo pessoa com
necessidades especiais, jA que o primeiro fora recepcionado pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, este serd o usado sendo certo que independentemente da
terminologia adotada, constatada certa deficiéncia, a pessoa serd resguardada

contra preconceitos e desigualdades segundos os Principios Constitucionais.

Cabe ressaltar que para a correta interpretacdo destes inUmeros conceitos,
até se chegar ao consenso, ou melhor, ao adotado para a aposentadoria por tempo
de contribuicho ou por idade (LC 142/2013), se alcancando o existente no
ordenamento juridico com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o utilizado para
este fim previdenciario se da, quando da andlise histérica e as conquistas
legislativas sociais destas pessoas.

1.2 BREVE HISTORICO DA EVOLUGCAO LEGISLATIVA DOS DIREITOS SOCIAIS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

E de grande valia a compreensdo da evolugdo historica das conquistas
legislativas referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia e do breve contexto

histérico social em que essas pessoas se encontravam com base no periodo e no
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pensamento da época. Cabe ressaltar que as pessoas com deficiéncia eram
tratadas de acordo com a comunidade ou sociedade que habitavam, segundo os
relatos histéricos (GUGEL).

Os historiadores em achados arqueoldgicos fazem deduzir, que “no Egito
Antigo, h4 mais de cinco mil anos, a pessoa com deficiéncia integrava-se nas
diferentes e hierarquizadas classes sociais (farad, nobres, altos funcionérios,
artesaos, agricultores, escravos)” (GUGEL), ja pelo contrario, na Roma antiga as
pessoas com deficiéncia ndo detinham a mesma “benevoléncia” que no Egito Antigo,
ja que “as leis romanas da Antiguidade ndo eram favoraveis as pessoas que
nasciam com deficiéncia. Aos pais era permitido matar as criangcas com
deformidades fisicas, pela pratica do afogamento” (GUGEL). Nota-se o contraposto
de sociedade para sociedade, observando que no Egito tais pessoas compunham as
mais variaveis classes sociais, no entanto, na Roma Antiga, ndo havia 0 mesmo

tratamento social.

Na Idade Média os cem anos destacados como “Século das Trevas”, as
deformidades e deficiéncias eram interligadas as questdes religiosas e misticas,
sendo a explicacdo a ira da divindade com a familia, jA a Santa Inquisicao
reconhecia tais pessoas como obras de “bruxaria”, sendo que, somente a partir da
Idade Moderna, que ha essa ruptura, com o chamado Renascimento as pessoas
juntamente com a Igreja Catolica reconhecem a necessidade de protecdo destas
pessoas por meio da caridade, muito por intermédio das famosas esmolas,
passando a preocuparem-se com as questdes sociais. (MAUSS; COSTA, 2015, p.
17-20)

J& no que concerne ao Brasil colonial, as pessoas com deficiéncia padeciam
com o preconceito e o tratamento com desigualdade social. Nao havia propriamente
dito, a protecao de direitos, e 0s meios encontrados a época para evitar desordem
publica, ou até mesmo as pessoas com doencas e lesdes espantosas, eram
lancadas em hospitais, prisbes, ou simplesmente isoladas em verdadeiros locais de
exclusado social (JUNIOR, 2010), sendo gque estes se encontravam as margens da

sociedade com o sofrimento diario da exclusao.
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Durante o periodo colonial, usavam-se praticas isoladas de excluséo -
apesar de o Brasil ndo possuir grandes instituicdes de internacdo para
pessoas com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela
familia e, em caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as
prisdes. (JUNIOR, 2010, p. 21-22)

No Brasil Imperial houve um avanco no pensamento social com o Instituto dos
Meninos Cegos, que “foi criado pelo Imperador D. Pedro Il, em 1854, para instruir as
criangas cegas do Império” (JUNIOR, 2010, p. 23). Tal instituto foi um dos primeiros
no pensamento de protecdo aos direitos sociais das pessoas com deficiéncia,
todavia tal ndo sofrera mudancas radicais com a Proclamacéo da Republica, ja que,
apenas por volta das décadas de trinta e quarenta com a industrializacdo da nacéo e
o crescimento das sociedades houve a criacdo de organizagfes voltadas a todas as
pessoas com as mais diversas deficiéncias, sendo estas de iniciativa da Sociedade
Civil (JUNIOR, 2010, p. 24-26), ou seja, as proprias pessoas com deficiéncia se
organizando, como grupos de pessoas socialmente organizadas, em prol da defesa
de direitos.

Entre este periodo um importante diploma internacional muito utilizado para a
defesa dos direitos relativos as pessoas, inclusive como as pessoas com deficiéncia,
nasce a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, vindo impor no seu
texto a vedacdo a qualquer tipo de discriminacdo ou distingdo, sendo um avango
legislativo internacional na protecdo aos direitos sociais destas pessoas e de todas
as minorias existentes (MAUSS; COSTA, 2015, p. 20).

A partir desta década é que as pessoas com deficiéncia ganham “voz”, com o
associativismo, em que tais “minorias” se organizavam em associacdes e lutavam
pelos seus direitos, sendo o principal marco a participacdo destes grupos na
formacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio da
Assembleia Nacional Constituinte, onde nas Subcomissdes das “Minorias” de
negros, indios, deficientes, os temas como a Igualdade, Dignidade da Pessoa
Humana, Cidadania se tornaram verdadeiros valores para reducdo das
desigualdades sociais e uma afirmacéo aos direitos humanos, muito pela presséo
destes grupos que observavam de perto a formacéo da Constituicdo Democratica de
1988 (JUNIOR, 2010, p. 30, 64-71).
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Outro grande avanco veio com o advento da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York no ano de 2007,
sendo este 0 marco pos-constituicao integrante da mesma, tendo em vista que foi “a
primeira a passar pelo crivo do art. 5° 8§ 3° da Constituicdo Federal, sendo
internalizada no ordenamento juridico patrio como se fosse a propria manifestacéo
do poder constituinte reformador” (SOARES, 2015, p. 143), aprovada pelo
Congresso Nacional em 2008 e internalizada tal norma pelo Presidente da Republica
em 2009, pelo Decreto 6.949 de 25.08.2009, fazendo esta, parte da Constituicéo,
com o status de Emenda Constitucional (SOARES, 2015, p. 142-143).

O Decreto 6.949 de 25.08.2009, que promulga a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinado em Nova York, em 30 de
marco de 2007, tem por propdsito, segundo o seu art. 1°, “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente”, além de manifestar em seu art. 3° 0s seus principios gerais,
citando alguns como “nao discriminacao, a plena e efetiva participacao e incluséo na
sociedade, a igualdade de oportunidades”. Tal norma exige que sejam executados e
cumpridos os direitos fundamentais manifestos na mesma, demonstrando assim, o

avanco legislativo na defesa dos direitos sociais das pessoas com deficiéncia.

Mas cabe ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998 é o maior marco legislativo brasileiro acerca da protecdo dos direitos sociais
das pessoas com deficiéncia ja que, seu texto norteia-se e fundamenta-se todo nos
Principios da Dignidade da Pessoa Humana, Cidadania, da Igualdade, tendo por
objetivo promover o bem sem qualquer tipo ou forma de discriminacgéo, elevando os
direitos sociais, buscando sempre uma igualdade material (LIMA, 2011, p. 27) e s6
apos esta que as outras normas foram desenvolvidas como o Decreto n° 3.298 de
20 de dezembro de 1999 que dispbGe sobre a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, e a citada Lei 13.146 de 6 de julho de 2015 de
inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), além de
normas de protecdo ao trabalho, assisténcia social, saude e previdéncia social,
como a LC n° 142 de 2013, todas apenas para regulamentar e dar efetividade aos

direitos ja garantidos pela Carta Magna.
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Mas para a fiel efetivacdo dos direitos sociais destas pessoas, faz-se
necessaria a correta integracdo e inclusdo social para participacdo destas na
sociedade em igualdades de condicbes, através da insercdo no mercado de
trabalho, corolario fundamental para que todos os direitos indistintamente, venham a
ser efetivados como a aposentadoria da pessoa com deficiéncia (LC 142/2013),
chegando a um patamar, em que tais pessoas ndo mais vivam da caridade ou
assisténcia alheia, mas da sua propria forca de trabalho, que € uma manifestacao de

direito social.

1.3 NORMAS DE INCLUSAO E O TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Segundo o ultimo censo de 2010, no Brasil cerca de 45 milh8es de pessoas
detém algum tipo de deficiéncia, mas nem todos séo inaptos ao trabalho (BRASIL,
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2012), para tanto, faz-
se necessario a inclusdo destes ao mercado de trabalho, apontando nessa mesma
direcdo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que em seu Art. 23 assim

preleciona:

Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

Compartilhando mesma ideia da seara Internacional, a Constituicdo da
Republica de 1988 elenca em seu corpo, como objetivos fundamentais, excluir todo
e qualquer tipo de desigualdades existentes, proclamando assim, o Principio da

Isonomia. Neste sentido, no art. 3° e incisos lll e IV estabelece que:
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Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Neste diapasdo, o legislador ndo poderia ficar inerte sem a protecdo ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, sem normas de inclusdo social, j& que, s6 se
contribui com a previdéncia quem trabalha, ou quem tem renda para tal, fazendo
necessario para tanto que a pessoa com deficiéncia trabalhe e contribua para a

previdéncia social, tendo assim 0s seus direitos previdenciarios garantidos.

Neste mesmo sentido, a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), diz ser um direito fundamental o trabalho, tendo a pessoa com
deficiéncia direito a um ambiente acessivel e em igualdade de oportunidades e

condi¢cBes nos termos do artigo 34 e paragrafos, a saber:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer
natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e
inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condi¢fes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 3% E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, sele¢do, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacéo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacdo e ao acesso a
cursos, treinamentos, educacao continuada, planos de carreira, promogdées,
bonificacbes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com 0s demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formacéo e de capacitacao.
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Varias sdo as normas constitucionais e infraconstitucionais, além de
declaracgdes internacionais da OIT — Organizacédo Internacional do Trabalho, que
regulamentam a protecdo e a inclusdo social no mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia (MAUSS; COSTA, 2015, p. 20).

O proéprio artigo 7° da Carta Cidada de 1988, garante ao trabalhador rural e
urbano o direito, “além de outros que visem a melhoria da condi¢cdo social: XXXI -
proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséao do
trabalhador portador de deficiéncia”, sendo estas verdadeiras normas de incluséo
social, garantindo a pessoa com deficiencia o direito ao trabalho livre de

preconceitos e discriminagdes.

Ja em seu art. 37, inciso VIII, a Constituicdo da Republica de 1988 garante a
reserva de “percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao” por meio de lei. No mesmo
sentido a Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, diz em seu art. 93 o

seguinte:

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPregadOoS. ......cceeeeeiieeiiiiiiiee e e e e e e e e e e rr e e e e e e s e e e sanreeeees 2%;
[ - de 201 @ 500.......cuuuiiiiiiiiieeee e 3%;
I - de 501 @ 1.000.......cceeeiiiiieaiiiiiiiiieee et e e ee e 4%,
IV - de 1.001 em di@Nte. .....coccuvevieiiiiiiiieiieee e 5%.

Essa norma é outra fonte de inclusdo no mercado de trabalho, dentro do setor
privado, com a protecdo aos direitos sociais da pessoa com deficiéncia, sendo esta
legislacdo de protecdo ao nado tratamento desigual e a oportunidade de vida em

igualdade de condi¢cBes, além de ser uma norma de ordem publica, ou seja, de
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cumprimento obrigatério, sendo que o Ministério do Trabalho e Emprego € o 6rgao
fiscalizador do cumprimento da dita norma, segundo o § 2° do citado art. 93.

Na mesma linha, algumas sdo as recomendacfes e convencdes que dizem
respeito a pessoa com deficiéncia e a sua inclusdo no mercado de trabalho ditas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o qual o Brasil € signatario
(MAUSS; COSTA, 2015, p. 20-24). Um exemplo é a Convencgdo n. 111 de 1958 que
“veda toda e qualquer discriminagcdo no emprego, sendo, via indireta, aplicada as
pessoas com deficiéncia” (MAUSS; COSTA, 2015, p. 22), tal instrumento proibe o
tratamento discriminatério e desumano, no que tange a relacdo de trabalho e
emprego, proibindo qualquer forma de exclusdo, discriminagdo e distingdo de

pessoa para com pessoa.

Estas recomendacdes reforcam a ideia de respeito as diferencas e de
isonomia, tendo em vista a preocupacgdo internacional de um tratamento nas
relacbes de trabalho igualitarias, independentemente da condicdo, raga, cor ou
género, sendo imprescindivel aos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento a

execucao de tais preceitos.

Outra recomendacdo importante da OIT é a n. 168/83 que trata sobre a
politica de readaptacdo profissional, ja que, varias sao as dificuldades da pessoa
com deficiéncia de encontrar emprego, e principalmente que a sua condicdo nao
atrapalhe o pleno e bom exercicio na execucdo deste, fazendo necessaria a
readaptacdo deste e as adaptacdes nos locais e das ferramentas de trabalho, para
gue nao caia no desemprego, e sim que continue no mercado de trabalho (MAUSS;
COSTA, 2015, p. 22).

Os doutrinadores Adriano Mauss e José Ricardo Caetano Costa citando a
doutrinadora Glaucia Gomes Vergara Lopes (MAUSS; COSTA, 2015, p.23), com
muita propriedade, adverte no sentido de que:

Os portadores de deficiéncia sdo incluidos dentro da categoria de pessoas
gque apresentam frequentes dificuldades para encontrar emprego
permanente. Elenca, também, nessa categoria, mulheres, trabalhadores
jovens e idosos, desempregados por grande periodo e migrantes. Para
estes grupos, refor¢ca a necessidade de acesso a educacao e a programas
de orientacdo e formacdo profissional, de criacdo de um sistema de
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formagdo vinculado tanto ao sistema educativo como ao mercado de
trabalho, servicos de orientagdo e empregos que facilite o ingresso no
mercado de trabalho de acordo com suas qualificacées.

N&o seria facil a inclusdo social no mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia, sem que o legislador preocupasse com essas pessoas e fomentasse
normas cogentes que ajudem a insercao destes, havendo assim que se falar, no

direito a previdéncia social com as devidas garantias constitucionais.

Salienta-se ainda que € necessario analisar os Principios Constitucionais que
resguardam as pessoas com deficiéncia ao tratamento em igualdade de condicdes
com o restante da sociedade, com as mesmas oportunidades de execucao de seus
direitos sociais e de sua insercdo no mercado de trabalho, garantindo
constitucionalmente a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segundo a Lei
Complementar n° 142/2013, jA& que os Principios sdo pilares que conduzem a

interpretacdo normativa, dentro do ordenamento juridico (SOARES, 2015, p. 132).
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2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os Principios Constitucionais sao pilares interpretativos das normas
integrantes ao ordenamento juridico brasileiro, sendo destes, que os doutrinadores e
magistrados interpretam e efetivam o desejo real da lei (SOARES, 2015, p. 132-
133). Desta forma, também se da a interpretacdo do art. 201 § 1° da Constituicdo de
1988 que prevé critérios e requisitos diferenciados para a concessdo de
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia,
regulada pela Lei Complementar n° 142 de 2013, segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

E primorosa a analise dos Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa
Humana e do Principio da Igualdade, que s&o os dois estritamente ligados a
tematica, na concessdo da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo,
analisando por estes principios os fundamentos da gradacdo da deficiéncia e dos
critérios e requisitos diferenciados para a concessao deste beneficio previdenciario a

pessoa com deficiéncia segurada do RGPS, nos termos da LC 142 de 2013.
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2.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana, além de um principio € um valor que o ser
humano possui, sendo que neste valor que os direitos e suas consequentes
protecdes existem e residem, sobretudo, mais que um principio basilar na defesa de
direitos sociais, é uma verdadeira norma de cunho constitucional (BARROSO, 2014,
p. 61-68), como diz o Ministro Luis Roberto Barroso (2014, p. 64), que assim o
considera como “a melhor maneira de classificar a dignidade humana é como um

principio juridico com status constitucional, € ndo como um direito autbnomo”.

Certo é que apenas do século passado, ao atual que tal principio herdou tal
caracteristica de pilar constitucional, uma vez que relatos histéricos datam a partir do
século XX que a dignidade da pessoa humana fora observada atentamente
(BARROSO, 2014, p. 19-22), dizendo neste sentido o Ministro Luis Roberto Barroso
(2014, p. 19):

Apesar de sua relativa proeminéncia na histéria das ideias, foi apenas ao
final da segunda década do século XX que a dignidade humana comecou a
aparecer nos documentos juridicos, come¢ando com a Constituicdo do
México (1917) e com a Constituicdo alema da Republica de Weimar (1919).

Com este formato de pensamento, muito devido as grandes guerras
existentes no cenario mundial, a preocupac¢do com o direito de valor da pessoa, com
a sua dignidade resguardada, transcendeu as barreiras nacionais para a esfera
internacional (BARROSO, 2014, p. 21-23).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a dignidade foi incorporada a
importantes documentos internacionais, como a Carta das Nag¢6es Unidas
(1945), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e outros
numerosos tratados e pactos que exercem um papel central nos debates
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atuais sobre direitos humanos. Mais recentemente a dignidade recebeu
atencdo especial na Carta Europeia de Direitos Fundamentais (2000) e no
esboco da Constituicdo Europeia (2004). (BARROSO, 2014, p. 20)

Cabe ressaltar que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana vem a
defender e proteger os direitos destas pessoas a mercé da sociedade. Como
referido, apés o mundo se deparar com as atrocidades experimentais que 0s
nazistas fizeram na segunda Grande Guerra, 0 mundo se viu acordado na protecao
das pessoas, com o precipuo fim de evitar a configuracdo do ser humano ao de
mero objeto (NOVELINO, 2014, p. 358). Na defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, com o objetivo do tratamento com dignidade e respeito as diferencas, ao
nao tratamento discriminatério, por essas e outras, a Constituicio de 1988 é um

marco ao declarar como fundamento no artigo 1°, inciso Il da Carta Magna:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

Nesta perspectiva, cabe dizer que o préprio 8§ 1°, do art. 201 da Constituicao
de 1988 € um manifesto do resguardo da dignidade da pessoa humana, de um valor
direito, assegurado as pessoas com deficiéncia com o precipuo fim de garantir o
direito a vida digna, advindas da propria condicdo da pessoa e por tal da adoc¢éo de
critérios e requisitos diferenciados para a concessdo de aposentadoria para estes
segurados do Regime Geral de Previdéncia. Neste sentido, temos as palavras do

Constitucionalista Novelino (2014, p. 359):

A consagracéo da dignidade humana no texto constitucional refor¢a, ainda,
0 reconhecimento de que a pessoa hdo é simplesmente um reflexo da
ordem juridica, mas, ao contrario, deve constituir o seu objetivo supremo,
sendo que na relacao entre o individuo e o Estado deve haver sempre uma
presuncéo a favor do ser humano e de sua personalidade. O individuo deve
servir de “limite e fundamento do dominio politico da Republica”, pois o
Estado existe para o homem e ndo o homem para o Estado.
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Da mesma forma, o Principio da Igualdade € outro pilar na construcao l6gica
desta garantia. Sem o tratamento isondmico entre as pessoas com sua dignidade
humana resguardada, ndo ha em se falar neste direito, qual seja, na aposentadoria
diferenciada para a pessoa com deficiéncia, e para a justa e correta compreensao é
que se faz necessario o estudo de sua aplicabilidade normativa.

2.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O Principio da Igualdade € um dos pilares sociais e democraticos do Brasil e
esta ligado de maneira inseparavel a dignidade humana (NOVELINO, 2014, p. 458).
Este vem amplamente exposto na Carta Magna, principalmente quando no Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seu artigo 5° caput, primeiro do referido
titulo, cita que: “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”,
demonstrando a vontade Soberana do Constituinte.

O Principio da igualdade segundo o Doutrinador Novelino (2014, p. 458)
‘possui um carater relacional, ou seja, pressupde a existéncia de elementos de
comparacao para a analise da igualdade ou desigualdade de tratamento”. Tendo em
vista tal posicionamento, apenas quando ha o processo de comparacdo, que se
pode chegar a aplicacdo da igualdade, de maneira tal, que os sujeitos envolvidos
sejam tratados de forma isonémica, de forma que tais se estabelecam certa
igualdade de condicdo e de posicdo, seu carater relacional, fugindo assim da
simples igualdade substancial, aquela idealista, ndo material (LENZA, 2012, p. 973).
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Segundo entendimento sobre a aplicabilidade do Principio da Igualdade, tanto
formal ou material, o Constitucionalista Pedro Lenza (2012, p. 973) assim o diz:

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade
material, uma vez que a lei devera tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Em suma, a igualdade seja formal ou material, diz quanto ao direito da pessoa
de ser tratada de maneira tal, que efetive os seus direitos, alcancando assim um
nivel de igualdade entre os sujeitos, visto que, o Estado Democratico de Direito,
executor dos direitos, analisando as desigualdades sociais e féticas, se mostra
equivocada sua aplicacéo apenas formal, sendo de suma importancia e necessaria a
sua aplicacdo material (SOARES, 2015, p. 134-136).

O Principio da Igualdade ou da isonomia é de fundamental importancia na
protecdo dos direitos sociais das Pessoas com Deficiéncia, com a garantia ao
tratamento igualitario em condi¢cdes, que a pessoa se sinta igual ao resto da
sociedade. Na garantia constitucional do art. 201, § 1° da Constituicdo de 1988, a
igualdade é o maior simbolo da conquista, mas como ensinado pela doutrina, tal se
tem apenas com uma igualdade material, aguela que salta do mundo do direito e se
efetiva no mundo dos fatos (SOARES, 2015, p. 134-135).

2.2.1 Diferenca entre a Igualdade Material e a Formal

Ha duas espécies de igualdade, a formal e a material. Simploriamente a
formal é aquela referida na lei, € a que diz que todos sao iguais perante a lei, ja a

igualdade material é a que transcende ao mundo dos fatos, é a que efetiva, sendo a
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realidade da escrita da lei, tal sendo de fato na vida da pessoa (LENZA, 2012, p.
973). Ou seja, no 8§ 1°, do art. 201 da Constituicdo quando diz em resumo, que €
vedada a adocao de critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria, com
excecdo no caso das pessoas com deficiéncia, vé-se a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista a condicdo da pessoa, e se Vé a
igualdade formal, discriminada na norma, mas fazendo necesséria sua aplicacdo no

mundo dos fatos, aquela com instrumentos habeis de aplicacéo, igualdade material.

A lgualdade Formal “confere a todos os individuos que se encontrem em uma
mesma categoria essencial o direito prima facie a um tratamento isonémico e
imparcial” (NOVELINO, 2014, p. 459), ou seja, ndo dando énfase as questbes de
fato, apenas formalizadas em lei, ja que, ndo faria sentido garantir o direito de uma
pessoa que se acha em total desigualdade perante os outros individuos da
sociedade, sendo esta apenas uma férmula geral e ndo de combate a desigualdade
de oportunidade ou tratamento. (SOARES, 2015, p. 134 - 135).

Ja no concernente a Igualdade Material, ensina o Doutrinador Pedro Lenza
(2012, p. 973) que esta torna o “Estado Social ativo, efetivador dos direitos
humanos, imagina-se uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa
daquela apenas formalizada perante a lei”. Neste mesmo pensamento, 0 nobre

Doutrinador Novelino (2014, p. 462) é no sentido que:

A igualdade juridica formal, embora relevante e correta, mostra-se
insuficiente para resolver o problema de saber quem deve receber um
tratamento e igual ou desigual e em que medida, suscitando a necessidade
de se delinear os contornos de uma igualdade juridica em sentido material,
dirigida ao conteldo justo das normas criadas no ambito legislativo.

Como exposto, a diferenca estd ligada a efetivagdo dos direitos, dando
eficacia e dignificando o Estado Social (LENZA, 2012, p. 973), tendo em vista que,
para a execucao de certos direitos, como por exemplo, no caso das pessoas com
deficiéncia, faz-se necesséaria a criagdo de normas cogentes que levardo este
contingente de pessoas a um patamar que alcance, ou que seja alcancado um nivel

de igualdade perante os demais sujeitos (SOARES, 2015, p. 135), mais
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precisamente a LC n° 142/2013, que regulamenta a garantia constitucional, com a
adocao de critérios e requisitos diferenciados para a concesséo de aposentadoria.

Segundo expbe o doutrinador Boaventura de Souza Santos conforme

descreve o Professor Jodo Marcelino Soares (2015, p. 136):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza, e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.

O que a Constituicdo busca é dar efetividade a esse Principio, para que as
normas nao caiam no desuso, e que os direitos e garantias fundamentais tenham
eficacia e aplicacdo continua, ao ponto que haja a participacdo plena na sociedade

em igualdade de condi¢cdes com os demais sujeitos (SOARES, 2015, p. 135-139).

Segundo o pensamento do Procurador de Justica Rodrigo César Rebello
Pinho (2005, p. 98):

Em diversos dispositivos o constituinte revela sua preocupagdo com a
profunda desigualdade em nosso pais, com a criagdo de mecanismo que
assegurem uma igualdade real entre os individuos. Nao basta a igualdade
formal. O Estado deve buscar que todos efetivamente possam gozar dos
mesmos direitos e obrigacdes.

Para a Constituicdo assegurar de fato, a igualdade em reais condi¢cdes com o
resto da sociedade, o legislador deve proporcionar as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de trabalhar (MAUSS; COSTA, 2015, p. 20), contribuindo com a
previdéncia, vindo a gozar dos beneficios da mesma, com as garantias
constitucionais existentes no 8§ 1° do art. 201, que ratificam o direito destas pessoas
tendo em vista sua condigdo, com a gradacdo da deficiéncia e com os critérios e
requisitos diferenciados para concessdo do beneficio aposentadoria (SOARES,
2015, p. 139-141).
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Tendo em vista, as questdes levantadas no decorrer dos capitulos, faz-se
necessaria a analise sucinta do Regime Geral de Previdéncia Social e do instituto da
aposentadoria da LC n°® 142/2013, da pessoa com deficiéncia, explicando assim
quais sdo os critérios e requisitos diferenciados, além do exame de sua
constitucionalidade no que tange aos métodos utilizados para a gradacdo da
deficiéncia da pessoa segurada do regime.
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3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu
artigo 194, diz que, a “seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”’, ou seja, uma destas
acOes a serem promovidas ndo apenas por parte do Poder Publico, mas por toda a
sociedade é a previdéncia.

Ainda a Carta Cidada de 1988 elenca em seu corpo a garantia ao regime
publico de previdéncia social, para segurados da iniciativa privada, com carater
obrigatério e regime contributivo, diferenciando da Assisténcia Social e Saude que
prescinde de contribuicdo, ou seja, ndo pressupode contribuicdo para ser atendido ou
beneficiado pelo sistema (SANTOS, 2015, p. 156).

Por este pensamento, as pessoas que trabalham e sdo remuneradas por tal
sdo segurados do RGPS, ou aqueles que ndo se enquadram neste rol, como donas
de casa, estudantes, podem contribuir como segurado facultativo e serem
protegidos, ou melhor, segurados pelo seguro social, assim como 0S seus
dependentes. (GOES, 2015, p. 258)

Além do mais, demonstrando como direito social e fundamental a previdéncia,
dentro do Direito Previdenciario, o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 9),

diz o seguinte:
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Esta protegdo as minorias encontra agudo interesse no Direito
Previdenciario que, por detrds de toda sua edificagcdo cientifica, ndo passa
de um instrumento de protecéo da sociedade e do individuo, com atenuacao
de riscos sociais, tutela da dignidade e emancipacao civilizatéria do sujeito,
possibilitando que este desenvolva, com tranquilidade, sua personalidade e
potencialidade.

Por tal, cabe ser explanado sobre o Regime Geral de Previdéncia Social, ja
gue a aposentadoria ao qual a pessoa com deficiéncia tem direito nos ditames da
Lei Complementar n°® 142 de 2013 é um beneficio previdenciario, ou seja, pressupde
0 regime contributivo, ndo sendo este um ato assistencial, mas a acdo da pessoa
com deficiéncia de contribuir para o regime previdenciario, tendo assim, o direito aos
critérios e requisitos diferenciados, que o coloque em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas na sociedade, tendo em vista, os Principios Constitucionais da

Dignidade Humana e da Igualdade.

3.1 CONCEITO

O melhor conceito é dado pela prépria Carta Magna em seu artigo 201; “a
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”’, protegendo seus segurados das mais variadas contingéncias
como doenca, morte, velhice, maternidade, invalidez, (MARTINS, 2015, p. 301)

definindo de forma precisa e de facil compreensao o sistema.

Cabe registrar que o pensamento de seguro social ndo é novo, ja que,
segundo relatos histéricos, tal fora encontrado em diversos codigos da antiguidade,
demonstrando assim a preocupagdo com as pessoas como seres humanos,

segundo leciona o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 27):
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O registro histérico mais antigo encontra-se no art. 24 do Cadigo de
Hamurabi, do século XVIII a.C., pelo qual, “Se foi uma vida, a cidade e o
governador pesardo uma mina de prata para a sua familia”. Assim, pela
perda de uma pessoa, a familia recebia aproximadamente 500 gramas de
prata, o que seguramente é o embrido histdrico do auxilio funeral.

Com o transcorrer dos séculos, o Estado se viu obrigado a garantir a protecao
dos seus membros, antes restrita apenas ao individuo, e desta evolugdo de
pensamento na Inglaterra em 1942 surge o Plano Beveridge, sendo uma rede de
protecdo ao cidaddo do nascimento até a sua morte (SOARES, 2015, p. 26-31),
nascendo deste 0 que € a Previdéncia Social, sendo que seu precipuo fim é garantir
e proteger a pessoa de ocorridos e dos riscos sociais existentes, sendo o INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social 0 6rgdo que administra a concessdo e
manutencdo dos beneficios e servicos do Regime Geral de Previdéncia Social no
Brasil (SOARES, 2015, p. 37-40).

A Previdéncia Social segundo o Doutrinador Frederico Amado (2015, p. 74)
pode ser conceituada como “‘um seguro com regime especial, pois redigidas com
normas de direito publico, sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza
beneficios e servicos aos segurados e seus dependentes”, ou seja, a previdéncia
busca através de suas acdes resguardar os seus segurados e dependentes dos
riscos sociais, tendo carater necessariamente contributivo, diferenciando assim das
demais acbes da seguridade social, visando preservar o segurado de
acontecimentos ordinarios, como a velhice, assim como os extraordinarios, como
acidentes de trabalho, invalidez e demais fatos que levem ao homem comum
necessitar de amparo (SOARES, 2015, p. 34-35).

Por tal, sédo disponibilizados beneficios que assegurem as pessoas
contribuintes, como € o caso das aposentadorias, que tem por pilar, para a sua
concessao o tratamento isonémico, sendo vedada a adoc¢éo de critérios e requisitos
diferenciados segundo o artigo 201, 81° da Carta Magna de 1988, mas com excecao
no que se refere aos segurados portadores de deficiéncia e aos que trabalham em

condi¢Oes especiais.
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3.2 VEDACAO DE CRITERIOS DIFERENCIADOS E AS EXCECOES

Segundo o Art. 201 § 1° da Constituicdo da Republica de 1988:

E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

Cabe ressaltar que tal paragrafo fora alterado pela Emenda Constitucional 47
de 2005, ja que, no texto original da Constituicdo previa apenas 0 uso de critérios
diferenciados tendo em vista as atividades laborativas exercidas sobre condicfes
especiais que prejudicassem a integridade e a salude das pessoas, se encontrando
no art. 202, inciso Il. (SOARES, 2015, p. 137)

Segundo a primeira parte do 8 1°, do artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988 “é vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social”. Tal vedacéo
fundamenta-se na protecdo as formas isondmicas de critérios e requisitos, limitando
e coibindo atitudes meramente e propositalmente de cunho politico, para beneficiar
determinadas pessoas, categorias organizadas e ou grupos, com criacbes do
legislativo vindo a favorecer tais, visando simplesmente conquistar votos (SOARES,
2015, p. 131).

Como dito acima, o principio da vedacao resguarda o tratamento isondmico
entre os sujeitos e proibe a criacdo de leis momentaneas, com o0 pensamento em
conquistar votos, ja que a mesma impd&e a uniformidade de requisitos e critérios para
a concessao de aposentadorias, mas que, com as suas exce¢des que guardam o

fundamento da razoabilidade com a vital contemplacéo ao principio da igualdade no
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seu sentido material, dao igualdades de condi¢des aos sujeitos que, por algum tipo
de situacao, se encontram em disparidade com o restante da sociedade, fazendo se
necessario as excecoes a vedacao. (SOARES, 2015, p. 132-139)

A primeira excecdo fala sobre o direito dos segurados contribuintes que
exercem atividades insalubres, penosas e perigosas, ja a segunda excecao diz
quanto a aposentadoria da pessoa com deficiéncia regulada pela Lei Complementar

n°® 142 de 2013, que da efetividade a este artigo constitucional.

Na primeira excecdo, ha a reducdo do tempo de contribuicdo aos que
exercem atividades sobre condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a sua
integridade fisica devido o seu trabalho, variando esta reducdo conforme o grau de
nocividade do agente, conforme os artigos 57 e seguintes, da Lei 8.213 de 1991, jaa
segunda excecao, que diz quanto as pessoas com deficiéncia é regulamentada pela
Lei Complementar n° 142 de 2013. O art. 57 da Lei 8.213 de 1991 diz o seguinte:

A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais
gue prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

Por tanto, € necessario analisar a Lei Complementar n° 142 de 2013 e sua
aplicacdo, quanto aos critérios e requisitos diferenciados para a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do RGPS, além de entender sobre a gradacdo da
deficiéncia e sua constitucionalidade, para que nao fira a isonomia entre as pessoas

com deficiéncia.
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3.3 LEI COMPLEMENTAR N° 142 DE 2013

O § 1° do artigo 201 da Constituigdo que fora alterado pela Emenda
Constitucional 47 de 2005, ficou cerca de oito anos sem regulamentacéo. Havia o
direito, mas ndo havia a norma que o efetivaria, e desta, varios foram os Mandados
de Injuncdo® para que a norma em questdo fosse regulamentada e
consequentemente exequivel, sendo que era ordenada a aplicacao provisoria do art.
57 da Lei 8.213/91 (MAUSS; COSTA, 2015, p. 27-29). Em decisdo do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Celso de Mello apresentou algumas posi¢des, quanto ao

tema:

Aduz o Sr. Ministro que a inércia estatal traduz um inaceitavel desprezo pela
Constituicdo Federal, configurando um comportamento que revela um
incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo
alto significado de que se reveste a Carta Magna. O Ministro criticou a
omissao legislativa, ndo sendo possivel que o préprio Poder Publico evoque
a falta de regulamentagcéo para negar este direito. Diz ainda, no referido
julgado, que nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo sem a vontade de faze-la cumprir integralmente, ou fazer valer
a referida somente nos pontos que interessarem a Autoridade Publica,
contra os interesses da maioria. (MAUSS; COSTA, 2015, p. 28)

Apenas em 2013, com a Lei Complementar n° 142, que o supracitado § 1° do
artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 € regulamentado, prevendo os critérios e
requisitos diferenciados para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia, nas

espécies por tempo de contribuicdo e por idade.

Segundo leciona o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 140), que a:

> Mandado de injuncdo: Processo que pede a regulamentacdo de uma norma da Constituicao,
guando os Poderes competentes nédo o fizeram. O pedido é feito para garantir o direito de alguém
prejudicado pela omisséo. (Glossario Juridico do STF)

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=M&id=188>. Acesso em
16 nov. 2016.
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Lei Complementar 142/13, prevé a redugdo nos requisitos concessdrios de
aposentadorias aos portadores de deficiéncia, com diminuicdo de cinco
anos no requisito etario da aposentadoria por idade e uma reducdo no
requisito contributivo da aposentadoria por tempo de contribuicdo a
depender do grau de deficiéncia.

Cabe dizer que, a adocéo destes critérios escalonados e diferenciados, como
dito, € excecdo a regra, qual seja, ndo haver critérios e requisitos diferenciados e
neste ponto que a melhor doutrina confirma a aplicacéo e efetividade do Principio da
Igualdade Material (DUARTE, 2014). Neste sentido, segundo o Doutrinador Joao
Marcelino Soares (2015, p. 136), "o tratamento diferenciado exige uma disparidade

fatica razoavel que justifique um tratamento particularizado”.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 142 em seu artigo 2° conceitua da
mesma forma que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 6 de julho
de 2015) o que é deficiéncia, mas a LC vai além ao dizer quanto a existéncia de
niveis de deficiéncia, sendo neste ponto que a isonomia é cobrada, ja que duas
pessoas com mesma deficiéncia podem ter niveis diferenciados, dando assim maior
efetividade de participacdo das pessoas na sociedade, executando o direito a
aposentadoria com requisitos e critérios diferenciados, com tratamento de maneira
dispar em relacdo aos demais, para que 0 sujeito chegue a um patamar de
igualdade perante toda a coletividade, até mesmo a igualdade perante outras
pessoas com deficiéncia. (SOARES, 2015, p. 135-136)

E com base no Principio da Igualdade material é que as pessoas com
deficiéncia tem tal direito, sendo que observado o grau de deficiéncia da pessoa,
através da analise médica e de um assistente social, sendo dada a precisdo quanto
o nivel de capacidade desta pessoa de participacdo na sociedade em igualdade com
o restante da sociedade (MAUSS; COSTA, 2015, p. 40-41), sendo mais que
constitucional a analise destes requisitos, ja que duas pessoas cadeirantes podem
sim, ter niveis de participacdo social diversos, tendo em vista que, uma pode fazer
parte de uma familia com condigbes econbmicas, tendo a sua disposicdo uma
cadeira elétrica e toda a acessibilidade necesséria, que o ajudaria na movimentacao
e até mesmo na qualidade de vida, e ja a outra ndo deter tais condi¢des, provando
assim, os diferentes niveis de participacdo na sociedade (MAUSS; COSTA, 2015, p.
37).
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Ressalta-se que é de fundamental importancia a compreensdo dos niveis de
deficiéncia, da analise médica e social da pessoa com deficiéncia, podendo assim
constatar se a deficiéncia da pessoa é leve, moderada ou grave, nos termos
estabelecidos pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude o qual o Brasil é adepto (SOARES, 2015, p. 146).

3.3.1 Gradacéao da deficiéncia

Segundo a Lei Complementar n° 142 de 2013 a deficiéncia da pessoa sera
analisada nos termos do artigo 4°, a saber, “a avaliagdo da deficiéncia sera médica e
funcional nos termos do regulamento”, deixando a Lei de apenas definir o conceito

de deficiéncia no artigo 2°, que diz:

Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas.

Passando agora a analise mais profunda quanto aos niveis de deficiéncia,
havendo para tanto a avaliacdo conjugada médica (médico perito) e funcional
(assistente social), ambos servidores do INSS, dando o resultado pericial, fruto da

unido na analise dos profissionais (SOARES, 2015, p. 147).

Em conformidade com a LC 142/2013, a Lei 13.146/2015 Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, assim estabelece em seus paragrafos e incisos do art. 2°, que

dizem o seguinte:
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§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢Bes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

[l - a limitag@o no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

§ 2" O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Para dar efetividade a LC 142/13, o Brasil criou o indice de Funcionalidade
Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria — IFBrA, adotando a verificagéo
multidisciplinar na analise da deficiéncia, seguindo a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude, sendo este um estudo feito pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, aprovado em 2001, dando-se a avaliacéo
por meio de levantamento e questionamentos pessoais e ambientais da pessoa
como membro participativo da sociedade (SOARES, 2015, p. 143-145).

Outro ponto importante € quanto ao tempo minimo para ser considerado
como impedimento de longo prazo. O Brasil por meio da Portaria Interministerial
01/14 definiu como aquele que “produz efeitos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, pelo prazo minimo de dois anos contados de forma ininterrupta”
(SOARES, 2015, p. 146), além de tratar da avaliacao pericial que informara o grau

da deficiéncia, com o IFBrA.

Segundo o Doutrinador em Direito Previdenciario Jodo Marcelino Soares
(2015, p. 147), explicando em mindcias quanto ao tema:

Assim, ndo basta o diagndstico médico para a identificagdo e gradacao da
deficiéncia, sendo imprescindivel uma andlise social e individual as diversas
barreiras existentes na realidade do requerente.
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Nesta avaliacdo biopsicossocial 0 segurado sera avaliado pelo perito médico
do INSS, que analisara as condi¢cdes e aspectos funcionais da deficiéncia, como
tipo, estrutura corporal e atividades possiveis ao deficiente segurado, ja na avaliacédo
social, sera considerado o ambiente em que o segurado vive, trabalha, se socializa,
considerando as atividades laborativas e funcionais que este desempenha e em
quais condi¢des (MAUSS; COSTA, 2015, p. 40-42).

Quando da analise, os peritos preenchem um formulario através de
pontuacdes nas questdes perguntadas, quanto maior a dependéncia funcional maior
€ a pontuacdo, que resultard na gradacdo da deficiéncia, sendo este formulario o
constante da Portaria Interministerial 01/14 e do indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Classificacdo e Concessao da Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia — IFBrA, adotada pelo INSS, nos termos do art. 5° da Lei Complementar
n° 142/2013 (SOARES, 2015, p. 146-153), vindo deste preenchimento, com dados
pessoais desde o nome, raga, cor, a fatores ambientais, meio, participacdo social,
dependéncia de ajuda de um terceiro, dando assim, o resultado quanto ao nivel da
deficiéncia em leve, moderada e grave, aplicando a aposentadoria da LC 142/2013
(MAUSS; COSTA, 2015, p. 30-40).

Ao término de ambas as avaliacBes pelo médico perito e pelo assistente
social, havera a aplicagdo do método linguistico fuzzy, em que através de célculos
matematicos a pontuacao do periciando sera levada a uma nota final que identificara
o grau de deficiéncia da pessoa (MAUSS; COSTA, 2015, p. 135-140). Os
doutrinadores Maus e Costa (2015, p. 135) citando em sua obra o doutrinador Jodo
Marcelino Soares no que diz respeito a origem e o conceito do método linguistico

fuzzy assim expressa:

A palavra Fuzzy, de origem inglesa, significa impreciso, nebuloso, vago. A
I6gica Fuzzy foi criada em 1965, por Lotti Zadeh, através da publicacdo do
artigo Fuzzy Sets, e vem sendo desenvolvida e aplicada em vérias areas do
conhecimento. Trata-se, bem resumidamente, de uma teoria de raciocinio
I6gico aplicada a casos de incerteza que, na matematica classica, seria
impossivel de identificar ou classificar. Consegue-se, através desse
raciocinio converter variaveis linguisticas incertas (grande, alto, ao redor de,
longe, frio) para um formato numérico, através da funcédo de pertinéncia
entre os elementos estudados.
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Todas as questbes suscitadas séo atribuidas as pontuacdes de 25, 50, 75 ou
100 pontos de acordo com as respostas pessoais dadas como a raga, cor, idade, a
fatores ambientais como meio, participacdo social, dependéncia de ajuda de um
terceiro, como do diagndstico quanto ao tipo de deficiéncia e suas fun¢des corporais
ofendidas, tudo é atribuido uma pontuacdo qualitativa que no final por meio do
método linguistico fuzzy se tera a pontuacdo e 0 consequente grau em leve,

moderada ou grave da deficiéncia (SOARES, 2015, p. 146-153).

Neste sentido expde no site da Previdéncia Social (BRASIL, RGPS, 2013,
item 6):

Para avaliar o grau de deficiéncia, o Ministério da Previdéncia Social e o
Instituto do Seguro Social — INSS, com participacdo das entidades de
pessoas com deficiéncia, adequarem um instrumento a ser aplicado nas
avaliagbes da deficiéncia dos segurados. Esse instrumento, em forma de
guestionario, levar4 em consideracdo o tipo de deficiéncia e como ela se
aplica nas funcionalidades do trabalho desenvolvido pela pessoa,
considerando também o aspecto social e pessoal.

Deste exame pericial, dado o nivel da deficiéncia ou simplesmente
comprovada qual o tipo da deficiéncia, de pessoa para pessoa, a igualdade estara
presente, ja que este € o querer da norma, a igualdade material das pessoas, em
gue dois sujeitos no mundo fatico tenham as mesmas condi¢cdes de participacao
efetiva na sociedade, sendo vontade constitucional a adocdo destes critérios
avaliativos, e discriminatorios positivos, em que duas pessoas com mesma
deficiéncia podem ficar em niveis diferentes devidos questdes sociais e pessoais,
manifestando o real querer constitucional (SOARES, 2015, p. 132-134).

Em julgado a 12 Turma Recursal de Santa Catarina do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 42 regido / TRF-4, decidiu negar provimento por unanimidade,
ao recurso do INSS que pedia a anulacdo da sentenca que concedeu o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia, jA que na
gradacédo da deficiéncia o segurado apresentava o grau leve e o tempo necessario

de contribuicdo, fazendo jus ao beneficio. Segue a ementa e parte do julgado:
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ACORDAM os Juizes da 12 Turma Recursal de Santa Catarina, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do (a) Relator (a).

(TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50095872820144047208 SC 5009587-
28.2014.404.7208, Relator: LUISA HICKEL GAMBA, Data de Julgamento:
27/07/2016, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DE SC)

RELATOR : LUISA HICKEL GAMBA
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDO : LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA
ADVOGADO : SAYLES RODRIGO SCHUTZ
. ADRIANO SOARES NOGUEIRA
: DAYANE TORRES DOS REIS

Insurge-se o INSS contra sentenca que concedeu o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia. Com
efeito, pelos documentos apresentados a deficiéncia fisica do autor é
inquestionavel, restando saber se ela obstruiu a sua participagdo social
plena, efetiva e em igualdade de condigcbes com as demais pessoas. Penso
que sim. No seu depoimento pessoal o autor afirmou que sempre realizou
servigos burocraticos em escritérios em razéo da deficiéncia. Nunca jogou
futebol, ou praticou qualquer atividade fisica que exigisse movimentacéo. O
sofrimento do autor em razéo das sequelas da doenca que teve da infancia
foi revelado na audiéncia de forma comovente (evento 40). Ouso, assim,
discordar da conclusdo dos peritos, por entender que a sua deficiéncia
obstruiu sim a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. Conforme j& salientado, mesmo que o
grau da deficiéncia seja considerado leve, o autor tem direito ao beneficio,
pois conta com mais de 33 anos de tempo de servico. Analisando o
conjunto probatério, convengco-me do acerto da sentenca recorrida, que
deve ser confirmada pelos seus préprios fundamentos (artigo 46 da Lei n°
9.099-95). Acrescento que, vigorando legislacdo mais benéfica ao autor,
ndo vislumbro Obice a sua aplicacdo, ainda mais porque nédo infringe
gualguer um dos requisitos mencionados na Lei. Pagara o INSS honorarios
advocaticios fixados em 10% do valor das parcelas vencidas até a data da
prolacdo da sentenca (Sumula n® 111 do STJ), com a ressalva de que a
condenagcdo ndo pode ser inferior ao salario minimo vigente. Ante o
exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. Luisa Hickel
Gamba - Juiza Federal Relatora.

Analisando os fatos e as provas periciais médica e do assistente social para a
gradacdo da deficiéncia do recorrido, chegou ao entendimento, nas palavras da
Magistrada relatora Luisa Hickel Gamba, “que a sua deficiéncia obstruiu sim a
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas” (BRASIL, TRF-4, Recurso Civel: 50095872820144047208 SC
5009587-28.2014.404.7208, 2016), levando o colegiado julgar a favor do recorrido

no sentido que o mesmo faz jus ao beneficio previdenciario tendo em vista a sua


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307601/artigo-46-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
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condicdo e contemplando o direito a igualdade de condi¢cbes, ou seja, a propria
manifestacdo do Principio da Igualdade.

Neste sentido o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 9) diz que, “as
pessoas com deficiéncia devem ser discriminadas. Em verdade, todas as minorias
possuem o direito de serem discriminas”, ou seja, a discriminagdo de pessoa para
pessoa é necessaria para que haja nivelamento de oportunidades e sendo o0s
direitos constantes nas leis como no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146
de 6 de julho de 2015), além dos diversos tratados internacionais, ja citados nesta,

sejam cumpridos e efetivados integralmente.

Tendo a confirmacdo da deficiéncia e da contribuicdo do segurado estando
este na condicdo de deficiente como no momento do requerimento do beneficio, o
mesmo fara jus ao beneficio previdenciario, por isso é de grande valia o estudo tanto
das duas espécies de aposentadoria como dos critérios diferenciados para a
concessao deste as pessoas com deficiéncia.

3.3.2 Aposentadoria por Idade e por Tempo de Contribuicédo e a LC 142/13

A aposentadoria por idade € o beneficio previdenciario em que visa a
protecdo ao risco social idade do segurado do Regime Geral (MAUSS,; COSTA,
2015, p. 43).

A Constituicdo da Republica de 1988 em seu § 7° e incisos, do art. 201, dizem

0 seguinte:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Segundo a Lei 8.213 de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social, fala quanto a regra para a aposentadoria por idade no seu art. 48

que assim o diz:

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

Este artigo quase que reproduz o inciso Il do § 7° do art. 201 da Carta Magna,
e sendo a regra para a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, o tempo de trinta e
cinco (35) anos de contribuicdo se homem, e trinta (30) se mulher, como diz o inciso
| do § 7° do art. 201 da Constituicdo da Republica, sendo que, “no RGPS, nido ha
exigéncia de idade minima para a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicao” (GOES, 2015, p. 229).

Ja4 no que tange a aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia,
comprovada a caréncia minima, a deficiéncia em qualquer de seus graus (GOES,
2015, p. 262), o requisito idade é atenuado em cinco anos, tanto para o homem,
guanto para a mulher, segundo o art. 3°, inciso IV da Lei Complementar n° 142 de
2013:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢cdes:

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.
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Comprovada a idade de 60 anos se homem e 55 se mulher, a caréncia de
cento e oitenta (180) meses de contribuicdo e a existéncia da deficiéncia em igual
periodo, independentemente de oscilagdes no grau da deficiéncia (GOES, 2015, p.
262-263), além de no momento da data de entrada do requerimento o segurado
esteja na condicdo de deficiente, o segurado fard jus ao beneficio previdenciario
(MAUSS; COSTA, 2015, p. 52-53).

Como exemplo basta imaginar uma mulher que nasceu e contraiu a
poliomielite ou paralisia infantil e esta doenca afetou os seus membros das pernas
impossibilitando esta de movimentos, fazendo uso desde crianga da cadeira de
rodas e que anos de trabalho se encontra com 56 anos de idade e contribuiu com a
previdéncia 229 meses na condicdo de deficiente trabalhando como secretaria de
uma empresa. Quando esta mulher der entrada no seu pedido de aposentadoria por
idade nos termos da LC 142/2013 no INSS, serd constatada que a segurada é
deficiente desde crianca na andlise médica social e que permanece até a data da
avaliacdo (gradacdo da deficiéncia), ndo sendo necessario saber o grau da
deficiéncia por se tratar da aposentadoria por idade, além de ser constatado o
requisito caréncia com 229 meses de contribuicdo e sua idade de 56 anos, ou seja,
todos os requisitos foram preenchidos e o beneficio sera concedido, ja que o critério
diferenciado da LC 142/2013, a saber, a reducéo de cinco anos de idade que no
caso seria 60 anos por ser mulher passa a 55 anos e este requisito fora satisfeito, ja
gue a mesma possui 56 anos (SOARES, 2015, p. 156-157).

Ja a aposentadoria por tempo de contribuicdo € o beneficio previdenciario
onde comprovado o grau da deficiéncia, segundo os critérios legais (gradacdo da
deficiéncia), ocorrera uma reducdo no requisito contribuicdo, a depender

exclusivamente do grau de deficiéncia do segurado (SOARES, 2015, p. 165-166).

Segundo o Art. 3° e incisos I, Il e 1l da Lei Complementar 142 de 2013:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢fes:
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| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve;

Comprovada através da pericia médica funcional ou biopsicossocial, o grau
de deficiéncia do segurado fard com que o requisito tempo de contribuicdo seja
acrescido de quatro anos a cada grau (GOES, 2015, p. 258-259). Caso de segurado
com deficiéncia grave; 25 anos de contribuicdo homem e 20 anos mulher, deficiéncia
moderada; 29 anos de contribuicdo se for homem e 24 anos se mulher e no caso de
deficiéncia leve, sera 33 anos de contribuicdo no caso se homem e 28 anos se

mulher.

Além do mais, faz-se necesséario o preenchimento dos requisitos caréncia de
cento e oitenta (180) meses de contribuicdo e comprovada a existéncia da
deficiéncia em igual periodo, além de no momento da data de entrada do
requerimento o segurado esteja na condicdo de deficiente (SOARES, 2015, p. 165-
166), fazendo jus ao beneficio previdenciario.

Nesta espécie de beneficio é importante a exata afirmacdo do grau de
deficiéncia, diferentemente do beneficio anterior, ja que, sabe-se que pode haver
alteracdes no grau da deficiéncia, por diversos motivos como por exemplo, melhora
no estado fisico no caso de deficiéncia fisica. Neste caso, faz-se necessario 0 uso
de célculos mateméticos que analisando a deficiéncia preponderante, ou seja, o de
maior tempo de contribuicdo, sendo este o0 parametro para a conversdo do tempo
menor consoante o artigo 70-E, 8§ 1°, do Decreto 3.048/99 (SOARES, 2015, p.169-
172).

Cabe ressaltar que a Lei Complementar n°® 142 de 2013 deixa claro em seu
texto o principio ao direito a concessao do beneficio mais vantajoso ao segurado
(MAUSS; COSTA, 2015, p. 102-103) segundo o préprio artigo 9° inciso V, a saber:
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Art. 9° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar:

V - a percepcdo de qualquer outra espécie de aposentadoria estabelecida
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que lhe seja mais vantajosa do que
as opcles apresentadas nesta Lei Complementar.

Como nota-se, o objetivo de toda esta norma € atender aos Principios
Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da Igualdade, principalmente na
sua vertente material (SOARES, 2015, p. 134), jA que, independentemente da
pessoa, 0 que a lei quer é igualar as forcas, analisando na gradacdo da deficiéncia
as potencialidades funcionais de cada pessoa (MAUSS; COSTA, 2015, p. 30),
visando o tratamento digno e ison0mico entre as pessoas com deficiéncia,

demonstrando a real preocupacao do constituinte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
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4 LEI COMPLEMENTAR N° 142 DE 2013 E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Para a consecucao de certos direitos, tendo em vista no caso das pessoas
com deficiéncia faz-se necessario a criacdo de normas cogentes que levardo estes a
um patamar que alcance um nivel de igualdade perante os demais sujeitos, a
verdadeira igualdade material (SOARES, 2015, p. 135).

Segundo afirma o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 135), “cabe
ao legislador criar distingbes para que se igualem situagcfes faticamente desiguais:
trata-se da igualdade material, resumida na classica formula de tratar desigualmente
os desiguais na medida de suas desigualdades”, para que seja afirmado o direito
das pessoas com deficiéncia, de participacdo na sociedade em igualdade de
condi¢bes, estando estas em igualdade com o restante da sociedade.

Tal igualdade € amplamente visivel na Lei Complementar n° 142 de 8 de maio
de 2013, que regulamenta o 8 1° do artigo 201 da Constituicdo Federal no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS, sendo excecdo a
regra de vedacado a critérios diferenciados para a aposentadoria, muito devido a
vontade do legislador que as pessoas com deficiéncia tenham o mesmo direito de

participacdo na sociedade em igualdade de condigcdes como demonstra o seu art. 2°.

A 12 Turma Recursal de Santa Catarina do Tribunal Regional Federal da 42
regido / TRF-4, julgou por unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS no
pedido de anulacdo da sentenca que concedeu o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo a pessoa com deficiéncia, neste a Juiza Federal relatora
Luisa Hickel Gamba na fundamentacao disse que a LC 142/2013 tem por objetivo

‘implementar uma acdo afirmativa que visa compensar a situacdo de quem sofra
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uma limitacdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, conferindo-lhe maior protecéo
juridica e promovendo sua igualdade material” (BRASIL, TRF-4, Recurso Civel:
50162697120154047205 SC 5016269-71.2015.404.7205, 2016), demonstrando
assim a ligacao entre o Principio da Igualdade e a LC 142/2013. Ementa e parte do

julgado:

ACORDAM os Juizes da 12 Turma Recursal de Santa Catarina, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do (a) Relator (a).

(TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50162697120154047205 SC 5016269-
71.2015.404.7205, Relator: LUISA HICKEL GAMBA, Data de Julgamento:
27/07/2016, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DE SC)

RECURSO CIVEL N° 5016269-71.2015.404.7205/SC
RELATOR . LUISA HICKEL GAMBA
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDO : TEREZINHA STEINHAUSER CACHOEIRA
ADVOGADO : Gilson Vieira Carbonera

: MAURICIO TOMAZINI DA SILVA

. Marilia Carbonera Dias

: ALINE KATHLEN HARDT
ACORDAO

Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca de procedéncia
de concessado do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo a
pessoa com deficiéncia, prevista na LC 142/2013. Requer a reforma da
sentenca, tendo em vista que ndo foram preenchidos os requisitos
necessarios a sua concessao. Sendo assim, verifico que o escopo da
referida lei complementar foi implementar uma acéo afirmativa que visa
compensar a situacdo de quem sofra uma limitacdo fisica, mental,
intelectual ou sensorial, conferindo-lhe maior prote¢do juridica e
promovendo sua igualdade material.

Sobre o tema, Hugo Nigro Mazzilli afirma que é preciso, pois, compreender
gue o verdadeiro sentido da isonomia, constitucionalmente assegurada,
consiste em tratar diferentemente os desiguais, buscando compensar
juridicamente a desigualdade de fato e iguala-los em oportunidades. No que
diz respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, a aplicagdo do principio
consiste em assegurar-lhes pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais. (A defesa dos interesses difusos em Juizo. 252 ed. rev. e ampliada.
Editora Saraiva, 2012. pg. 689).

Ora, sendo a LC 142/2013 uma lei que implementa uma politica publica de
promoc¢éo da igualdade material, ndo se mostra razoavel que aqueles que
se enquadram nas suas disposi¢c8es fiquem a mercé da omissdo do Poder
Executivo em regulamentar a classificacdo dos graus de deficiéncia, pois tal
desiderato iria contra os objetivos da prépria lei.

Como se vé, o tempo de contribuicdo computado pelo INSS se mostra
suficiente para a concessao do beneficio pleiteado desde o requerimento
administrativo em 11.07.2014, porquanto naquela data contava com 24
anos, 8 meses e 5 dias de tempo de contribuicdo (evento 1, PROCADMS, p.
55).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035039/lei-complementar-142-13
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035039/lei-complementar-142-13
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Assim, estando evidenciado que a deficiéncia da parte autora € moderada e
€ capaz de obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, faz jus a concessao da
aposentadoria por tempo de contribuicdo nos termos do art. 3° 1, da LC
142/2013.

Analisando o conjunto probatério, convenco-me do acerto da decisdo
recorrida, que deve ser confirmada por seus préprios fundamentos (artigo
46 da Lei n°® 9.099-95).

Conforme afirmado pelo perito judicial, h& incapacidade moderada em razdo
da visdo monocular. Pagard o INSS honorarios advocaticios fixados em
10% do valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca
(Stmula n° 111 do STJ), com a ressalva de que a condenagédo nédo pode ser
inferior ao salario minimo vigente. Ante 0 exposto, voto por NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO. Luisa Hickel Gamba - Juiza Federal
Relatora.

Muito embora o tratamento diferenciado na avaliagdo médica funcional do
grau de deficiéncia do sujeito pareca contrario a isonomia, tal ndo procede, tendo em
vista estes serem meios constitucionalmente exigidos para a efetivacdo dos direitos
sociais, para que as pessoas com deficiéncia consigam participacdo plena na
sociedade em igualdade de condicdes, até mesmo que seja de pessoa deficiente
para deficiente, o que o legislador busca € a isonomia entre os sujeitos fazendo com
gue as barreiras existentes ndo obstruam a participacdo plena na sociedade por
estes (SOARES, 2015, p. 9-10).

Neste sentido € necessaria a discriminagao positiva, aquela que “deve existir
no plano normativo, tratando-se diferenciadamente tais destinatarios, com vistas a
concretizacdo da igualdade material e o nivelamento juridico de situacbes
faticamente desiguais” (SOARES, 2015, p. 9), ja que apenas por meio desta
discriminacdo que se alcanca o patamar de oportunidades em que as pessoas com

deficiéncia se igualem com o restante da sociedade.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26848025/artigo-3-lc-n-142-de-08-de-maio-de-2013
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26848023/inciso-i-do-artigo-3-lc-n-142-de-08-de-maio-de-2013
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035039/lei-complementar-142-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307601/artigo-46-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
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4.1 CONSTITUCIONALIDADE DA GRADACAO DA DEFICIENCIA

Cabe ressaltar, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
13.146 de 6 de julho de 2015, que em seu artigo 4° diz, “toda pessoa com
deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao
sofrera nenhuma espécie de discriminagcado”, vedando qualquer tipo de agédo que
descaracterize a igualdade destas pessoas em condi¢cdes isondmicas com a

sociedade.

Visando a igualdade destas pessoas, € que a Lei Complementar n° 142 de
2013 fora elaborada, mesmo que para tal, fora dispendido oito anos de atraso, mas
a mesma teve seu nascedouro embasado nos Principios Constitucionais, sendo que

segundo o Doutrinador Jodo Marcelino Soares (2015, p. 135):

Esta igualdade material encontra espeque em uma justica distributiva, que
leva em consideracdo os méritos e, principalmente, a necessidade de cada
um. Claro que ndo séo todas as necessidades que devem ser ponderadas,
mas tdo somente aquelas balizadas em pardametros universais para a
manutencdo de um minimo existencial, no qual o ser humano possa
desenvolver sua personalidade e potencialidade de forma digna.

Tal demonstra o verdadeiro querer constitucional, dando efetividade a um
direito social das pessoas com deficiéncia, ainda nas palavras do Doutrinador
Soares (2015, p. 135 - 136), “a igualdade material neste passo, impde um direito a
diferenca, isto é, um direito de ser tratado de forma dispar em relacdo aos demais,
para que o sujeito seja alcado a um nivel de igualdade perante estes”, mostrando
assim que os critérios e requisitos diferenciados, até os utilizados na gradacéo da
deficiéncia sdo meios habeis e aceitos para efetivar o direito de participacdo das
pessoas com deficiéncia em igualdade de condicbes com todas as outras
integrantes da sociedade (SOARES, 2015, p. 141 - 146).



52

Mesmo que seja dado o tratamento diferenciado entre pessoas em iguais
condi¢cbes de deficiéncia, sendo para alguns um tratamento com desigualdade, tal
“existe por natureza e é preciso remedia-la através de mecanismos legais pautados
em um lastro axioldgico universal de solidariedade e dignidade humana” (SOARES,
2015, p. 134-135), para que, todos o0s sujeitos sejam detentores de direitos e
oportunidades de efetiva participacdo social.

Neste sentido, os métodos de gradacdo da deficiéncia mostram-se
constitucionalmente exigidos, sendo que, por exemplo, duas pessoas com a mesma
deficiéncia fisica, podem ter funcionalidades diferenciadas, como ja visto por
questdes ambientais ou pessoais financeiras (MAUSS; COSTA, 2015, p. 37), por
conseguinte ser e dar dignidade a pessoa humana e igualdade, tratando os
desiguais com as devidas desigualdades, levando estes a um patamar horizontal de
oportunidades na sociedade (SOARES, 2015, p. 131-137).
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CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas com deficiéncia através da Constituicdo da Republica de 1988
alcancaram por meio dos Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Igualdade, a efetivacdo de varios direitos sociais. Destarte a Carta Magna um
instrumento com sentido interpretativo sempre atual, levando a criacdo de normas
cogentes, verdadeiros mandamentos que facilitaram e propiciaram a oportunidade
de acesso das pessoas com deficiéncia, com normas de inclusao social impelindo a
chances de patrticipacdo na sociedade em empregos tanto publicos, quanto no setor

privado, como qualquer outra pessoa da sociedade.

Através de tratados, normas internacionais, garantiram a efetiva participacao
destes sujeitos na sociedade, deixando estes de serem meros espectadores e
coadjuvantes a verdadeiros atores de suas proprias vidas, ndo estando estes mais
como suplicantes de esmolas, mas verdadeiros membros da sociedade, com reais
oportunidades, ndo se falando apenas em assisténcia, mas também na previdéncia
social, em que provado estd, que estes sao capazes também de contribuir, tendo
seus direitos reservados de forma protetiva pelas questdes funcionais de pessoa
para pessoa, levando o querer constitucional da igualdade de participacdo na

sociedade.

Antes da pesquisa, a primeira percepcao era que a aplicacdo do Principio
Constitucional da Isonomia no que tange a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, Lei Complementar n° 142 de 2013, estava incorreta, com sua aplicacao
preconceituosa, inconstitucional, jA que o tratamento dos iguais (as pessoas com

deficiéncia) seria de forma desigual, visto que duas pessoas de mesma deficiéncia
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poderiam ter niveis e graus de deficiéncia diferentes, no momento da gradacéao para
a aplicacdo nos critérios e requisitos diferenciados para a aposentadoria, ndo sendo
a primeira vista a intencédo do legislador, tendo por objetivo analisar as conquistas
destas pessoas para se chegar ao verdadeiro desejo constitucional de aplicabilidade

ao artigo 201 8§ 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Com o avanco da pesquisa, ficou elucidado que a Lei Complementar n® 142
de 2013 promoveria a igualdade das pessoas deficientes, promovendo o tratamento
diferenciado com a avaliacdo médica social e com a analise fisica e socioeconémica
para definicdo em graus quanto ao tipo de deficiéncia, revelando a intengao de tratar
os desiguais, desigualmente na medida de suas desigualdades. A lei € aplicavel
gracas aos Principios da Igualdade e Dignidade da Pessoa Humana, ou seja, nhdo se
falando em desigualdade preconceito, e sim, em tratamento dos desiguais de forma
gue a sua desigualdade Ihe propicie a plena e efetiva participagdo na sociedade

como um sujeito de direitos.

Neste sentido, os métodos de gradacdo da deficiéncia se mostram corretos
aos fins que se aplicam, possibilitando de fato a participacdo das pessoas com
deficiéncia de maneira plena e efetiva em igualdade de condigcdes com as demais

pessoas.

J& os requisitos e critérios diferenciados que a Lei Complementar n° 142 de 8
de maio de 2013 no tocante a aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por
idade, da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, sé&o por conseguinte, meios de firmar a Dignidade da Pessoa Humana e o
Principio Constitucional da Igualdade, tratando os desiguais com as devidas
desigualdades, levando estes a um patamar de horizontalidade de oportunidades na
sociedade, que deve sempre ser buscado, principalmente no que diz as pessoas
com deficiéncia, para que a LC 142/2013 n&do seja apenas letra a ser lida e
estudada, mas aplicada e sentida no tratamento desigual na medida das
desigualdades existentes entre 0s sujeitos, até que estes se encontrem
continuamente em mesmo nivelamento de oportunidades com as demais pessoas

integrantes da sociedade.
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