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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo das Guardas Civis Municipais
sob o viés constitucional, ponderando acerca das atribui¢des supralegais do supracitado ente
governamental da seguranca publica (GCM) e as comparando com as respectivas atribuicdes
constitucionais, a fim de que seja concluido se as atuais atividades das Guardas violam o
expresso texto da Carta Magna. Para tanto, sera colacionado durante o corrente trabalho tanto

estudo doutrinario, quanto jurisprudencial e, outrossim, analise legal.

Palavras-Chave: Guarda Civil Municipal. Atribuicdes. Policiamento ostensivo. llegalidade.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the performance of the Municipal Civil Guards under
the constitutional bias, considering the supralegal attributions of the aforementioned public
security governmental entity (GCM) and comparing them with the respective constitutional
attributions, in order to conclude whether the The Guards' current activities violate the express
text of the Magna Carta. To this end, both doctrinal and jurisprudential studies and, in addition,
legal analysis will be collated during the current work.

Keywords: Municipal Civil Guard. Assignments. Overt policing. Illegality.
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INTRODUCAO

A Guarda Civil Municipal esté prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal do
Brasil, como um poder instituido pelos municipios com a finalidade de proteger seus
bens, porém na Lei Federal 13.022/2014, trouxe o Estatuto Geral das Guardas Civil
Municipais, onde regulamentou as atividades em todo territorio nacional das Guardas
Municipais, a legislacdo ainda trouxe competéncias e principio minimos de atuacéo em
todos os niveis, desde a prevencdo até a repressdo criminal.

Ao passar dos anos € visto um aumento da populacdo por consequentemente um
aumento da criminalidade, onde poder da policia estatal tem sido testado constantemente,
e por muitas vezes se demonstrou ineficaz. Os municipios se viram obrigados a constituir
suas guardas ndo sO para proteger seus bens, mas também passar um certo tipo de
tranquilidade para a populagéo, utilizando assim a guarda para policiamento preventivo
como proteger seus bens e servicos, mas também com agdes “suplementares” ao
policiamento ostensivo exercido pela policia militar.

O grande apice para a forte implementacdo das guardas civis municipais na
grande vitoria e principalmente o municipio de Serra, foi a greve da policia militar do
ES em 2017, onde escancarou a fragilidade e a crise da seguranca publica Estadual do
Espirito Santo, fazendo assim com que 0s municipios investissem em suas forcas,
principalmente apo6s a promulgacdo da Lei Federal 13.675/2018 onde foi instituido o
SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica, onde unificou os 6rgdos de seguranca
publica com a finalidade de tornar o sistema de seguranca mais eficaz, assim entao
colocou a guarda como agente de seguranca publica.

Por consequente, o entendimento diametralmente oposto, tem gerado diversos
embates, polémicas e até nulidades processuais, principalmente por juristas com 0s
argumento de que a Carta Magna nao prevé a guarda como 6rgdo de seguranca publica
e nem 0 a execucdo de atividades policiais corriqueiras, tais como: policiamento
ostensivo, revista pessoal. Sendo assim, qualquer prova obtida por esses meios se tornam
nulas, haja vista a competéncia constitucional elencada no rol do Art. 144 da CF/88.

No Brasil, ja sdo diversas a¢bes penais originadas pela atividade das Guardas
Civis Municipais que padecem por nulidade com este fundamento, colocando a guarda

civil municipal apenas como 6rgdo que tem por escopo a protecdo do patrimonio do



municipio e descartando assim as atribuicdes estabelecidas pelo SUSP (Sistema Unico
de Seguranga Publica). Nesta senda, segundo os juristas, para a insituicdo poder atuar de
forma ostensiva em parceria com o Estado, tal atribuicdo deve ser positivada pelo rito
de emenda constitucional, assim entdo, os vicios que geram nulidade das acdes penais
por falta devido processo legal, e inconstitucionalidade formal da fungéo atribuida as
guardas, seréo sanados.

Nesse sentido, observa-se que o tema gera grande repercussdo doutrinaria,
jurisdicional, e na sociedade, gerando grandes debates até mesmo por pessoas que ndo
tem frequéncia no mundo juridico. Dessa forma, busca-se proporcionar um melhor
entendimento ao longo do trabalho, objetificando o esclarecimento dos poderes e
limitagdes da guarda civil municipal, por corolario l6gico formar um entendimento sobre

alguns atos anulaveis a luz da Constituicdo Federal.

1. GUARDA CIVIL MUNICIPAL: PODERES E LIMITACOES
1.1. ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS

A constituicdo Federal em seu artigo 1449, traz de forma expressa sobre 0s 6rgaos
de Seguranca Publica, onde em seu paragrafo 8° dispbe sobre a competéncia do

municipio sobre a criacdo de sua guarda.

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[...] 8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispbe a lei
(BRASIL, 2014, art. 144).

Desta forma, 0s municipios poderao constituir suas guardas para protecdo de seus
bens, servicos e instalacdes. Porém sua regulamentacdo € necessaria, haja vista que a
norma constitucional que abarca as guardas municipais possui eficacia limitada,
necessitando assim de regulamentacdo legal, visto que sua atuacdo/limites eram vagos
no texto constitucional, seus cargos por exemplo poderiam ser compostos por
designacdo temporaria, foi entdo que observada a necessidade, surge a Lei 13.022/2014,
delimitando os poderes e atuagdes das Guardas Municipais em todo territorio brasileiro.

O artigo 5° da Lei 13.022/2014, trata das competéncias das guardas municipais,
em seu inciso I, Il e 11, estabelece as atribui¢Oes dos guardas onde ficou bem clara a
diferenca entre o policiamento ostensivo, exclusivo da Policia Militar, e a vigilancia

preventiva da Guarda Municipal.



Art. 5° S8o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos drgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,
infracBes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os
bens, servicos e instalacdes municipais;

1" - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e
instalagcGes municipais;

Paragrafo unico: No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal
podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de seguranca publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos XII1 e XIV deste artigo, diante
do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal , devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento (BRASIL, 2014, art. 59).

Além disso o artigo 5° da Lei 13.022/2014 em seu paragrafo unico, o legislador
ratifica que os 6rgaos de seguranca publica estdo previstos no artigo 144° da Constituicdo
Federal, porém estabelece que a guarda civil municipal podera colaborar ou atuar em
conjunto com os 6rgéos de seguranca publica da Unido, Estado e do Distrito Federal ou
de congéneres de Municipios vizinhos.

Nesse sentido, outro ponto importante estabelecido pela Lei 13.022/2014, nos
dispositivos do Art. 14° e 19° da supracitada lei, é a diferenciacdo das guardas municipais
e das policiais militares, estabelecendo que seus uniformes, titulos, postos e graduacdes,
distintivos e condecoragdes devem ser diferenciados, assim como suas leis, estatutos e

estruturas devem ser proprias.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda
municipal terd cddigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.
Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a
regulamentos disciplinares de natureza militar.

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar
denominagdo idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduagdes,
titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes (BRASIL, 2014, art. 14 e 19).

1.2. PODER DE POLICIA

A diferenca entre poder de policia e poder da policia, para muitos pode-se tratar
do mesmo objeto, contudo em seu contetdo sdo dissemelhantes, segundo Maximilian
Calian da Costa o poder de policia é um poder conferido a administracao publica para o
Estado fiscalizar, controlar atividades que possam estar seguindo em contrario aos bons
costumes, atrapalhando ou prejudicando o bem da coletividade em razéo da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

Vale destacar que o poder de policia conferido a administracdo publica, tem por



escopo zelar pela boa conduta em observéncia dos regulamentos administrativos e leis
em relacdo ao exercicio do direito de propriedade e de liberdade, entdo pode-se falar que
é um poder limitador da administracdo publica sobre os privados.

Nesse sentido Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A atividade da Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.
(MELLO, 2009, p. 830).

Em observancia com entendimento, Carvalho Filho (2017 , p. 84) expressa da
seguinte forma, o poder de policia “[...] € a prerrogativa de direito publico que, calcada
na Lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da
propriedade em favor do interesse da coletividade”.

Nesse sentido, o poder de policia pode ser percebido nas atuaces de agentes
publicos, em observancia de leis e regulamentos, tais como a fiscalizacdo do
cumprimentos desses conjuntos de normas e aplicando as devidas penalidades por
eventuais infragdes.

Pode se exemplificar por atuacGes de agentes de transito, auditores fiscais, ou até
mesmo em agentes de vigilancia sanitaria, ha entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito da atuacdo de agente de transito com poder de policia no RE n°
658.570: : “E constitucional a atribui¢do as guardas municipais do exercicio de poder de
policia de transito, inclusive para imposicdo de sancdes administrativas legalmente
previstas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p. 1)

O conceito legal positivado no codigo tributario Nacional, na qual expressa com
maior clareza o poder de policia exercido pela administracdo publica, isto esta disposto

no art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo Unico.
Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria,
sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966, art. 78).



Assim observados nos conceitos e doutrinas, o poder de policia em sua sintese
tem por objetivo a conservacdo de bons costumes, A salde, a higiene, & moralizacio, ao
conforto publico e a ética urbana, com o escopo de que haja um certo tipo de equilibrio
social harmonioso, evitando conflitos advindos do exercicio dos direitos e atividades no
ambito individual em prol do interesse coletivo.

Por corolario l6gico, a atuacdo da Guarda Civil Municipal segue a linha do poder
de policia conferido a administracdo publica, para atuar de forma regulamentadora e/ou

preventiva.

1.3. PODER DA POLICIA.

Essa atuacdo € de competéncia da Seguranca Publica Estado, sendo que nesta
hipdtese € quem detém a prerrogativa advinda na norma constitucional para exercer o
poder da policia.Ressalvados os direitos e deveres da Unido, para legislar sobre tal
matéria, é estabelecido geralmente pela restricdo temporaria de direitos individuais, em
prol do interesse publico e do interesse da Administracdo Publica.

O poder da policia, tem como funcdo controlar e responsabilizar os violadores

da ordem juridica, segundo o entendimento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:
O que efetivamente aparta a policia administrativa de policia judiciaria € que
a primeira se predisp8e unicamente a impedir ou paralisar atividades anti
sociais, enquanto a segunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores
da ordem juridica (MELO 2011, p. 851).

Segundo a Constituicdo Federal, o poder da policia na area da seguranca publica
pode ser dividido em Policia administrativa e Policia Judiciaria.

A policia administrativa € uma forca do poder administrativo com forca
regulamentadora, ou seja, de modo Ostensivo; e policia judiciaria é a policia que detem
0 poder de apurar as infracdes penais e civis, buscando sua autoria, materialidade e
circunstancias do fato.

Nesse sentido abordam os doutrinadores Rosmar Alencar e Nestor Tavora:

A policia administrativa tem carater eminentemente preventivo, visa, com 0
seu papel ostensivo de atuacdo, impedir a ocorréncia de infrages. Ex. a
Policia Militar dos Estados-membros. A policia judiciaria tem atuacdo
repressiva, que age, em regra, apds a ocorréncia de infracdes, visando
angariar elementos para apuracdo da autoria e constatacdo da materialidade
delitiva (ALENCAR; TAVORA, 2019, p. 128).



Registre-se que a atividade da policia administrativa decorre da atuacdo em érgaos
administrativos, que séo dotados de competéncia para essa atuagdo,ou seja, definidas em
lei. Noutro giro, a atuacdo da policia judiciaria, se da através dos 6rgdos de seguranca
publica. Tal diferenciagdo se faz necessaria, para que haja uma delimitacdo e posterior
analise de forma aprofundada, acerca das funcgdes tipicas ou atribui¢des que competem a
Guardas Civis Municipais, por consequéncia l6gica o estudo e exposi¢cdo do que ndo
compete as guardas, a luz da carta magna e da jurisprudéncia dos tribunais patrios.

2. DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE AS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS

2.1. Da nomenclatura “Policia Municipal”

Devido ao crescente aumento na participacdo da Seguranca Publica nos Gltimos anos, as
Guardas Civis Municipais vém conquistando o chamado “protagonismo” em sede municipal
quando o prisma é o combate aos crimes. Devido a isso, diversos municipios espalhados pelo
territorio, como forma de prestigiar suas respectivas Guardas - ou até mesmo justificar o citado
protagonismo na seguranca publica - buscaram transformar o cargo de “Guarda Civil” para
“Policial Municipal”.

Contudo, resta o questionamento, supracitada transformacdo afrontaria o texto da
Constituiconal? Vejamos, pois, o entendimento dos Tribunais Superiores sobre o assunto em

questao:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS. EXERCICIO DE
ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR
COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO CPP. FLAGRANTE DELITO.
TRAFICO DE DROGAS. NAO OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA
PESSOAL. AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA GUARDA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

[-]

3. Nao é preciso ser dotado de grande criatividade para imaginar - em um pais com
suas conhecidas mazelas estruturais e culturais - o potencial caético de se autorizar
que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua prépria policia, subordinada
apenas ao prefeito local e insubmissa a qualquer controle correcional externo.

Ora, se mesmo no modelo de policiamento sujeito a controle externo do Ministério
Publico e concentrado em apenas 26 estados e um Distrito Federal ja se encontram
dificuldades de contengdo e responsabilizacdo por eventuais abusos na atividade
policial, é facil identificar o exponencial aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagdo



caso se permita a organizacao de policias locais nos 5.570 municipios brasileiros.

4. A exemplificar a patente desvirtuamento da atuacdo das guardas municipais
na atualidade, cabe registrar que muitas delas estdo alterando suas
denominacGes para '‘Policia Municipal™. Ademais, inmeros municipios pelo
pais afora - alguns até mesmo de porte bastante diminuto - estdo equipando as
suas guardas com fuzis, equipamentos de uso bélico e de alto poder letal. E,
conforme demonstram diversas matérias jornalisticas, esse desvio de fungdo vem
sendo acompanhado pelo aumento da pratica de abusos por guardas municipais.
5. O fato de as guardas municipais nao haverem sido incluidas nos incisos do art. 144,
caput, da CF ndo afasta a constatacdo de que elas exercem atividade de seguranca
publica. Isso, todavia, ndo significa que possam ter a mesma amplitude de
atuacao das policias.

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer em diversos julgados que as
guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e exercem
atividade dessa natureza (vide RE n. 846.854/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 7/2/2018 e ADC n. 38/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe 18/5/2021), nunca as equiparou por completo aos 6rgédos policiais para
todos os fins.

[-]

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995 (Rel. Ministro Alexandre
de Moraes) para "CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9 da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAIS todas as interpretacfes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes
do Sistema de Seguranca Publica". Mais uma vez, a Corte reafirmou sua posi¢éo
de que as guardas municipais integram o Sistema de Seguranca Publica, mas,
novamente, ndo lhes conferiu poderes idénticos aos dos 6rgaos policiais.

(HC n. 830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado
em 27/9/2023, DJe de 4/10/2023.)

Ap0s o supracitado entendimento, conclui-se que, muito embora as Guardas Civis integrem
o Sistema de Seguranca Publica (Vide art. 144, CF c/c Lei n° 13.675/2018), ndo possuem
poderes idénticos aos dos demais 0rgdos policiais, de modo que é um equivoco lhes conferir

status de “policia municipal”.

2.2. Do policiamento ostensivo e revista pessoal realizado pelas Guardas Civis Municipais

A Lei n°, 13.022/14 denominada como o “Estatuto das Guardas Civis” traz em seus
artigos diversos regulamentos sobre as competéncias e atividades das Guardas. Em seu art. 5°,
Il e 111, em especial, cabe mencéo:

Art. 5° S8o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:

[-]

Il - Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracfes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e
instalagbes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecgdo sistémica da populacéo que utiliza os bens, servicos e instalagbes municipais;



Devido aos mencionados dispositivos, um sistematico problema se criou no sistema da

seguranga publica ocasionando incontaveis dendncias ao Poder Judiciario, visto que as Guardas

Municipais passaram a patrulhar ostensivamente as ruas e/ou instalagdes dos municipios,

amparando-se na chamada “prevencao pela presenca e vigilancia”, bem como pela “atuacao

preventiva e permanente”.

O imbroglio tdo danoso que a méxima instancia infraconstitucional, o STJ, necessitou se

manifestar a fim de sanar o0 impasse. Vejamos, pois:

Outrossim:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. GUARDA MUNICIPAL. ATUACAO COMO POLICIA
INVESTIGATIVA E OSTENSIVA. DESRESPEITO AS SUAS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS. ABORDAGEM E BUSCA PESSOAL. POSTERIOR
SITUACAO DE FLAGRANCIA QUE NAO JUSTIFICA A BUSCA PESSOAL
REALIZADA ILEGALMENTE. AUSENCIA DE RELACAO COM A TUTELA
DOS BENS, SERVICOS E INSTALACOES MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE.
NULIDADE DA PROVA ILICITA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que a guarda municipal
ndo tem atribuicdo de atividades ostensivas tipicas de policia militar ou
investigativas de policia civil, mas tdo somente de protecdo do patrimdnio municipal,
nele incluidos os seus bens, servigos e instalacdes. Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem admitido a realizacdo de busca pessoal e a prisdo
em flagrante por guardas municipais, tendo em vista a autorizacdo constante nos
artigos 240, § 2°, 244 e 301 do Codigo de Processo Penal - CPP. Entretanto, os guardas
municipais atuaram como policia investigativa e ostensiva, em flagrante desrespeito
as suas atribuigBes constitucionais, uma vez que 0s agentes que estavam em
patrulhamento realizaram a abordagem em decorréncia da atitude suspeita do réu que,
ao perceber a aproximagao da guarni¢ao, saiu correndo. Posteriormente, ao ser detido,
0s agentes realizaram a busca pessoal e localizaram drogas e um papel com anotacdes
para o trafico, de modo que os entorpecentes somente foram encontrados apds a
abordagem do paciente.

3. Tendo em vista que a situacdo de flagrante delito s6 foi constatada apds a
realizacdo de diligéncias ostensivas e investigativas tipicas da atividade policial e
completamente alheias as atribuicdes da guarda municipal, o reconhecimento da
ilicitude das provas colhidas com base nessas medidas e todas as que delas
derivaram é medida que se impde.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 799.117/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma,
julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)

HABEAS CORPUS. FURTO PRIVILEGIADO. PRISAO EM FLAGRANTE
EFETUADA PELA GUARDA MUNICIPAL. AUSENCIA DE RELACAO COM A
PRESERVACAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL. REALIZACAO DE ATOS
TIPICOS DE POLICIA OSTENSIVA. ILEGALIDADE. ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA.



[-]

2. Embora os agentes da Guarda Municipal ndo estejam submetidos a idéntico regime
juridico aplicavel aos demais cidaddos, também n&do desempenham as atividades de
policia ostensiva ou investigativa, porque, ao 6rgao do qual fazem parte, ndo foram
conferidas, pela Constituicdo da Republica, tais atribuicbes. Em delitos que néo
digam respeito ao patriménio puablico municipal, a atuacdo da Guarda
Municipal ndo deve ser protagonista. A prisdo em flagrante, em tais casos, deve
ficar adstrita a situagdes excepcionais, entendidas como aquelas em que qualquer
do povo poderia materializa-la, por ndo ser necessaria qualquer diligéncia tipica
de 6rgao de policiamento ostensivo ou investigativo. Precedentes.

O crime em comento ndo esta relacionado com o patriménio da Municipalidade -
trata-se de furto praticado contra particular. Os agentes da Guarda Municipal ndo se
depararam, simplesmente, com a prética do delito, no momento em que o Réu
consumava a subtragdo, mas sim empreenderam esforcos para localizar o autor do
crime apo6s receberem informacdo com indicativo das vestimentas do suspeito. O
Paciente apenas foi preso ap6s ter sido procurado e perseguido pela Guarda
Municipal, que, em vez de acionar, por exemplo, a Policia Militar, imediatamente
apos receber a informacdo repassada pela base, imiscuiu-se nas atribuicGes
desta, realizando a prisdo sponte propria. Forcoso, portanto, reconhecer a
ilegalidade da priséo e, consequentemente, da prova obtida a partir da diligéncia
(art. 5.° inciso LVI, da Constituicdo Federal), a qual deve ser desentranhada do
processo.

Ordem de habeas corpus concedida para: a) declarar a nulidade da prisdo em flagrante
do Paciente e a ilicitude, por derivacdo dos depoimentos prestados pelos guardas
municipais; b) cassar o acérdao impugnado e a sentenca condenatéria; ¢) determinar
ao Juizo de origem que desentranhe, dos autos, as provas ora declaradas ilicitas e
promova novo julgamento da acdo penal, conforme entender de direito; e d)
determinar seja o Paciente colocado em liberdade até nova manifestacdo do Juizo de
primeiro grau, se por outro motivo néo estiver preso.

(HC n. 702.161/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
23/3/2023, DJe de 30/3/2023.)

Além disso, é necessario frisar que uma acdo direta decorrente do policiamento

ostensivo perpetrado pelas Guardas é a chamada “busca pessoal” contra suspeitos da pratica de

algum ilicito, ja que, uma vez patrulhando, ndo é dificil de visualizar diversas situaces onde

eventuais atitudes suspeitas ensejam abordagem da Guarda. Contudo, outrossim, 0 STJ também

se manifestou a respeito dessa atitude.

Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE RELAGCAO CLARA,
DIRETA E IMEDIATA COM A TUTELA DOS BENS, SERVICOS E
INSTALACOES MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA.
VIOLACAO DOS ARTS. 157 E 244 DO CPP. RECURSO PROVIDO.

-]

9. Ndo é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a competéncia
para patrulhar supostos pontos de tréfico de drogas, realizar abordagens e revistas
em individuos suspeitos da pratica de tal crime ou ainda investigar dendncias
andnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja pratica ndo atinja de maneira



clara, direta e imediata os bens, servigos e instalages municipais. Poderéo,
todavia, realizar busca pessoal em situacdes absolutamente excepcionais — e
por isso interpretadas restritivamente — nas quais se demonstre
concretamente haver clara, direta e imediata relacdo de pertinéncia com a
finalidade da corporacgdo, isto é, quando se tratar de instrumento
imprescindivel para a tutela dos bens, servicos e instalagdes municipais. Vale
dizer, s6 € possivel que as guardas municipais realizem excepcionalmente
busca pessoal se houver, além de justa causa para a medida (fundada suspeita
de posse de corpo de delito), relacéo clara, direta e imediata com a necessidade
de proteger a integridade dos bens e instalagdes ou assegurar a adequada
execugao dos servigos municipais, 0 que ndo se confunde com permissao para
realizarem atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar
e civil para combate da criminalidade urbana ordinaria.

10. Na hipotese dos autos, os guardas municipais estavam em patrulhamento
quando depararam com o recorrente sentado na cal¢ada, o qual, ao avistar a viatura,
levantou-se e colocou uma sacola plastica na cintura. Por desconfiar de tal conduta,
decidiram aborda-lo e, depois de revista pessoal, encontraram no referido
recipiente certa quantidade de drogas que ensejou a prisdo em flagrante delito.

11. Ainda que eventualmente se considerasse provavel que a sacola ocultada
pelo réu contivesse objetos ilicitos, ndo estavam os guardas municipais
autorizados, naquela situagdo, a avaliar a presenca da fundada suspeita e
efetuar a busca pessoal no acusado. Caberia aos agentes municipais, apenas,
naquele contexto totalmente alheio as suas atribuigdes, acionar os 6rgaos
policiais para que realizassem a abordagem e revista do suspeito, o que, por
néo haver sido feito, macula a validade da diligéncia por violacdo do art. 244
do CPP e, por conseguinte, das provas colhidas em decorréncia dela, nos
termos do art. 157 do CPP, também contrariado na hipétese.

12. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.977.119/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62 T., DJe 23/8/2022)

Ora, diante de todo exposto, torna-se claro as consequéncias processuais que uma
simples ma interpretacdo do Art. 5, Il e I11, da Lei n° 13.022/14, pode acarretar a soeciedado,
ocorrendo o efeito “enxugando gelo” , visto que eventuais provas colhidas em sede de
ilegalidade foram descartadas, - em respeito ao principio do fruto da arvore envenenada - bem
como eventuais prisdes em flagrante foram relaxadas, ante manifesta ilegalidade na atuacao das

Guardas Municipais.

3. PAPEL CONSTITUCIONAL DA GUARDA MUNICIPAL CONFORME
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Para que haja um melhor entendimento, acerca da problemética da atuacdo da guarda



civil municipal, se faz necesséario relembramos as que limitacGes impostas pela norma séo
destinados a todos , inclusive & Administracdo Pablica, denominado efeito Erga omnes. Nesse
contexto, se faz necessario relembrar que o Estado de Direito, possui como caracteristica
também a limitacdo do poder estatal, tendo em vista que surge em contraposi¢do ao regime
monarca, a fim de evitar abusos do por parte Estado.

Noutro giro, se faz uso de demasiados argumentos utilitarista com o intuito de validarem
a atuacao ostensiva da Guarda, devido a crescente violéncia que assola o pais. Nao se nega, que
tal fato seja verdade tao afirmacéo e que a violéncia é um problema de ordem publica em nossa
patria e que a Guarda Civil Municipal intrega os orgdos de seguranca publica, contudo se
aceitarmos tal argumento, abririamos méo da legalidade, abrindo margem para atuacgdes estatais

com argumentos utilitaristas.

Nesse sentido, para que haja uma uma determinada atribuicdo destinada a uma
instituicdo se faz a edicdo de norma juridica, em consonancia ao principio da legalidade que
norteia a Administracdo Publica, o qual determina que as instituicdes devem atuar conforme a
lei. No caso em comento caso haja interesse de atribuir funcao ostensiva para a GCM, deveria

ser feira através de Emenda Constituiconal.

Dito isto, iremos analisar a Arguicdo Descumprimento De Preceito Fundamental —
ADPF 995/DF ajuizada pela Associacdo Nacional Das Guardas Municipais, que abarca o tema

sobre a inclusdo da Guarda Civil Municipal no rol de+ orgdos de seguranca opublica, vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART.
144, §8°, DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO
DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.(...) 1. E evidente a necessidade de uni&o de esforgos para o combate &
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade
brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de
Seguranca Pablica. 2. Essa nova perspectiva de atuacéo na area de seguranca publica,
fez com que o Plenério desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica
(art. 144, 8 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, da CF). 4. O quadro normativo constitucional e

jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relagdo as Guardas Municipais



permite concluir que se trata de 6rgdo de seguranca publica, integrante do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). 5. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144,
§8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretacfes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de

Seguranca Publica.( grifo nosso)

Conforme vemos, no julgamento da referida ADPF, o STF entendeu em sentido
diametralmente oposto ao entendimento jurisprudencial do STJ, entendendo que a Guarda Civil
faz parte do orgéoes de seguranca publica, com o fundamento de que com base no principio da
eficiéncia para atender o interesse publico, sendo reconhecidas que a Guarda exerce atividade
de seguranca, conforme Art. 1441 § 8°, da CF que atende o disposto no Art. 9°, § 1°, da CF.

Noutro giro, em recente julgado no STF foi exaurido o entendimento de que embora a
Guarda Civil seja considerada como parte do Orgdo de Seguranca Publica conforme o
julgamento do ADPF 995, nao houve alteracdo da sua funcéo tipica de protecdo do patrimonio
municipal, vejamos trecho da decisdo proferida no Agravo Regimental em Recurso
Extraodinario 1.451.377/SP:

Verifico que assiste razao ao Recorrente, tendo em vista que, embora esta Corte
Suprema, no julgamento do ADPF 995/DF, tenha definido que as Guardas
Municipais estdo incluidas no Sistema de Seguranca Publica previsto no art. 144
da CF/88, é de se notar que o julgado ndo promoveu alteracdo na competéncia
constitucionalmente atribuida a tal categoria de agentes publicos, disposta no §
8° do referido artigo da Constituicdo Federal. No caso concreto, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo entendeu que réu, ora agravante, ndo se encontrava
em situagdo de flagrante delito no momento em que foi abordado pelos guardas
municipais, 0 que ensejou sua absolvicdo, ante o reconhecimento da ilicitude das

provas colhidas durante a busca pessoal ilegitima.(grifo nosso)

Com base no julgado acima, verificamos que ndo houve alteracdo da funcéo tipica da
guarda civil municipal, o qual gera nulidades procedimentais, tal como na decisao acima, em
que o Ministro Edson Fachin, entendeu que ndo houve alteracdo da funcdo da guarda e que
ainda que haja ilicito o ato da guarda foi envaiado de vicio, gerando a nulidade, por consequente

a absolvicdo do acusado pela ilicitude das provas.



4. COSIDERACOES FINAIS

Conforme o analisado, tando no ambito legislativo, como jurisprudencial. Pode-se concluir que
as acOes realizadas pela Guarda Civil Municipal fora do rol de suas atribui¢des, sdo nulas por
incompeténcia funcional no exercio do policiamento ostensivo, assim como as atividades que

decorrem desta.

Nesse sentido, a lei 13.675/2018 ndo pode alterar a funcéo tipica da instituicdo que é a de
protecdo do patriménio publico munipal, sob pena de nulidade absoluta dos atos e por
consequente desperdicio do erario publico. Noutro giro, para que a instituicdo seja dotada desta
atribuicéo deve ser proposta Projeto de Emenda Constituiconal para sanar esta problematica.
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