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INTRODUCAO

O Brasil é considerado como o pais que geriu a maior escravidao racial do
mundo, tanto em quantidade de pessoas que foram submetidas a condicdo de
escravos, quanto em duracao, tendo subsistido por mais de trés séculos que fizeram

parte da construcdo da sociedade nacional.

Mesmo apoOs a abolicdo da escravatura, a auséncia de suporte estatal na
adaptacao e integracédo da populacao preta na nagao, que deveria ocorrer por meio
de suporte politico, material, emocional e laboral foi negado pela maquina estatal, o
gue ensejou a perpetuacdo da mentalidade e da pratica escravocrata nas estruturas

nacionais, embora de forma mais velada e “socialmente aceita”.

As normas constitucionais sao as principais normas dentro de uma nacéo,
entretanto no Brasil algumas das constituicdes que vigeram apoés o fim do regime
escravocrata permaneceram omissas quanto a condi¢géo do preto, as formas de sua
valorizac&do e 0s meios para ensejar a sua adequacéao na sociedade, tendo em vista
gue estes ficaram por aproximadamente 300 anos em uma situagao retrograda e que
lhes era negado o reconhecimento da sua condigédo de seres humanos e cidadao

brasileiros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um marco
revolucionario e trouxe ao ordenamento juridico brasileiro a busca pela erradicacao
do racismo, um valor extremamente notavel e que foi considerado pela comunidade

juridica como um desejo extremamente notavel.

Embora a tematica do racismo esteja sendo levada a discussédo em patamares
jamais vistos, é inegavel que a realidade social ndo é assim tao positiva, pois 0s
debates, normalmente gerados pelas poucas politicas publicas voltadas ao tema, por

inUmeras vezes se atrelam a temas politico-partidarios.

Face ao exposto através de pesquisa bibliografica buscou-se encontrar
elementos que suportassem o desenvolvimento do tema numa perspectiva
interdisciplinar, considerando, o direito penal, os direitos e garantias fundamentais e a

historia.



Para que se alcance o resultado pretendido, € essencial que se trace o conceito
de racismo e as tratativas constitucionais de maneira mais técnica e aprofundada.
Ademais, ressalta-se que o ponto de partida de analise da problematica esta na
evolucdo da sociedade nacional nas tratativas raciais previstas nas constituicoes

brasileiras.

1. Conceitos iniciais sobre o racismo
Inicialmente, cumpre apresentar 0s conceitos inicias que se relacionam com o
racismo, dentre 0s quais esta o preconceito que € definido pelo Dicionario Aurélio

(1999) como sendo o:

“conceito ou opinido formados antecipadamente, sem maior ponderagéo ou
conhecimento dos fatos; ideia preconcebida; julgamento ou opinido formada
sem se levar em conta o fato que 0s conteste; suspeita, intolerancia, 6dio
irracional ou aversao a outras ragas, credos, religioes, etc”.

Ademais, conforme Guimaraes (2005), raca é definida como:

“Raga € um conceito que nado corresponde a nenhuma realidade natural.
Trata-se ao contrario, de um conceito que denota tdo somente uma forma de
classificacdo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos
sociais, e informada por uma nocao especifica de natureza, como algo sendo
determinado. A realidade das ragas, limita-se, portanto, ao mundo social.”

O conceito de racismo pode ser observado em trés diferentes vertentes, cada
uma estudada e justificada por uma escola de pensamento. A primeira escola é a
etnolégico-bioldgica que foi preponderante nas décadas de 1940 e 1950. De acordo
com essa teoria as racas humanas séo variacbes biologicas originadas e
desenvolvidas por meio de mutacdes genéticas. Funda-se essa linha dedutiva nas
caracteristicas fisicas que sdo desenvolvidas por cada grupo para se adaptar as

condicdes climaticas da regido que cada um se fixou.



A partir dessa fundamentacao, essa escola baseava-se na racionalidade para
reafirmar os preconceitos relacionados ao comportamento dos ndao-brancos, definindo
gue o branco seria intelectualmente superior ao preto, enquanto esse era fisicamente
superior ao branco, justificando a subjugacdo do mais maleavel intelectualmente.
Essa linha pensamento foi adotada pelos portugueses, de forma que refletiu
diretamente no processo de desenvolvimento da nacdo brasileira, sendo essa a

mesma teoria que influenciou no desencadeamento do nazismo alemao.

A segunda escola de pensamento que buscou entender o racismo é a escola
do darwinismo social, que foi uma adequacédo da escola etnoldgico-biolégica. Essa
teoria € conhecida popularmente como “a lei do mais forte”, desta forma entende esse
posicionamento que as racas que sao classificadas como superiores deveriam
subjugar as ragas inferiores até a sua extingdo. Os darwinistas sociais como “espécie

incipiente”.

Essas teorias, embora criadas no exterior, exerceram enorme influéncia no
desenvolvimento social e antropologico do Brasil, sendo que, segundo Thomas
Skidmore, por volta de 1914, a elite do pensamento no Brasil determinava sem

reservas a superioridade ariana como a efetivacdo de um determinismo historico.

Além disso, o Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2010, definiu a

discriminacao étnico-racial da seguinte forma:

“Discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢8es, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada”.

O Brasil foi o maior escravocrata racial do mundo, sendo que entre 1501 e 1870,
aproximadamente 13 milhGes de africanos foram arrancados de suas terras e
reduzidos a condicdo sub-humana da escraviddo, dentre eles 4,8 milhées de pretos

foram trazidos para o Brasil, correspondendo a mais de 1/3 dos violados.



De todos os pretos que foram trazidos da Africa mais de 20% n&o chegaram a
América, pois devido as condi¢des insalubres dos navios negreiros varios morreram
de doencas como escorbuto, variola, sarampo, sifilis, disenteria ou mesmo pela

brutalidade dos traficantes.

Os corpos dos pretos falecidos eram carregados juntamente dos vivos,
transmitindo ainda mais doencas, até 0 momento que os traficantes entendessem
conveniente lanca-los ao mar. Em decorréncia dessa caracteristica 0s navios
negreiros foram apelidados de navios tumbeiros, pois era visto como um cemitério

flutuante.

2. A Constituicdo do Império (1824)

Em 7 de setembro de 1822 o Brasil se tornou independente, com isso deixou
de ser subordinado as leis de Portugal desencadeando assim a necessidade da
elaboracao de suas leis proprias, em decorréncia desse fato deu-se inicio ao processo
de criacao da primeira Constituicdo da nacao, sendo essa finalizada e outorgada pelo

Imperador em 25 de marco de 1824.

Por ser a constituicdo brasileira de maior vigéncia até hoje, regeu desde o
momento em que 0 negro persistia na condi¢do de cosa, até 0 momento da abolicdo

da escravatura.

Para o povo brasileiro essa Constituicdo traria a igualdade entre todos, antes
negada por Portugal e agora prevista expressamente, entretanto a segregacao, a
discriminacdo e o racismo continuaram a ser tolerados pela lei maxima nacional, de
forma que o regime escravocrata que ainda imperava na nacdo foi ignorado pela

ordem constitucional vigente.

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XIlI. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara
em propor¢ao dos merecimentos de cada um.”



A igualdade prevista nessa norma era restrita aos homens brancos e de classe
alta, enquanto o preto era visto como se estivesse em um limbo entre o status de
pessoa e de coisa, ndo possuindo definitivamente nenhuma das duas definicdes que

se adequavam a eles de acordo com a mera conveniéncia dos seus detentores.

A carta constitucional era repleta de omissfes e de ambiguidades, ndo fazendo
nenhuma referéncia explicita ao negro. Desta forma, seria incoerente a constituicdo
vigente apresentar um capitulo como os termos escravos ou um titulo especial para

0S negros no espaco destinado ao cidadéao brasileiros.

Os direitos e garantias do homem preto eram basicamente inexistentes,
entretanto a sua responsabilidade ainda era considerada relevante em diversos casos,
como exemplo temos o ambito criminal, onde o preto era tido como pessoa quando
se encontrava na condicdo de autor do suposto delito e convenientemente era

caracterizado como coisa se observado na situagéo de vitima do suposto delito.

A escravatura foi um regime adotado mundialmente, entretanto os paises
colonizadores europeus foram os primeiros a ligar o regime ao fator cor/racial,
subjugando um continente inteiro a uma condicédo de inferioridade meramente por

suas caracteristicas fisicas.

Cumpre salientar ainda que, o acesso ao exercicio da cidadania foi
extremamente limitado para o negro, pois durante o império, apenas reduzida parcela
da populacgéo preta atingiu o status de pessoa, quem dira de cidaddo, sendo prevista

essa condicao aos libertos nos termos do artigo 6° da Lei Constitucional.

“Art. 6. Sao Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gque o0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua
Nagao.”

Pode-se ressaltar ainda que o preto, embora liberto e considerado um
“cidadao”, ainda possuia restricbes a igualdade, pois o exercicio da cidadania para
eles restringia-se apenas ao direito de votar, ndo podendo se candidatarem e serem

votados para quaisquer cargos.



A constituicdo de 1824 trouxe ainda a extincdo de meios cruéis de punicao
como 0 acoite e a marca de ferro quente, meios comumente usados pelos senhores
de escravos, entretanto essa extingdo supostamente procurava amenizar as penas
impostas aos escravos, mas apesar dessa aparente evolucdo normativa, tal realidade
nao se manifesta tal e qual no cotidiano das pessoas e esses métodos continuaram a
ser utilizados até por volta dos anos 1886, que diminuiu consideravelmente com a

aprovacao da lei 3310 que definiu o preto como pessoa e retirou-lhe o carater de coisa.

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas crueis.”

Ademais, a visdo estereotipada da sociedade em relacao aos pretos e mesticos
perpetuou, podendo ser notada nitidamente, por exemplo, no Cédigo Penal de 1890
que criou as instituicbes delituosas da ‘vadiagem’ e da ‘capoeiragem’, sendo a

atividade da capoeira comum entre 0s negros, era tipificada como um ilicito penal.

CAPITULO Xl
DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que
habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena — de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, serd elle obrigado a assignar termo de tomar occupacao dentro
de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até 4 idade de 21
annos.

Art. 400. Si o termo for quebrado, o que importara reincidencia, o infractor
sera recolhido, por um a tres annos, a colonias penaes que se fundarem em
ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio nacional, podendo para esse
fim ser aproveitados os presidios militares existentes.
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Paragrapho unico. Si o infractor for estrangeiro sera deportado.

Art. 401. A pena imposta aos infractores, a que se referem os artigos
precedentes, ficara extincta, si o condemnado provar superveniente
acquisicdo de renda bastante para sua subsistencia; e suspensa, Si
apresentar fiador idoneo que por elle se obrigue.

Paragrapho unico. A sentenc¢a que, a requerimento do fiador, julgar quebrada
a fianca, tornara effectiva a condemnacé&o suspensa por virtude della.

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conhecidos pela denominacéo capoeiragem; andar em correrias,
com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal,
provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou
incutindo temor de algum mal:

Pena — de prisao cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E’ considerado circumstancia aggravante pertencer o
capoeira a alguma banda ou malta.

Aos chefes, ou cabecas, se imporé a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidencia, sera applicada ao capoeira, no grao
maximo, a pena do art. 400.

Paragrapho unico. Si for estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a
pena.

Art. 404. Si nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar
alguma leséo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a ordem,
a tranquilidade ou seguranca publica, ou for encontrado com armas, incorrera
cumulativamente nas penas comminadas para taes crimes.

A elite colonial brasileira, ao contrario de outras, ndo organizou um sistema

legal que justificasse a segregacéo racial, mas elegeu e mantinha uma gama de

esteredtipos negativos com relacdo ao povo preto, desencadeando a valorizagdo do

elemento racial branco em detrimento do preto, sendo que quanto mais proximo dos

ideais europeus se encontrasse o individuo, mais era considerada positiva a atitude

desempenhada pelo individuo.

Ademais, o sistema escravocrata brasileiro disseminou a ideia de proximidade

entre senhores e escravos, criando uma falsa sensacdo de lealdade em alguns dos
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servos. Entretanto, quanto mais a cultura negra era assimilada e difundida no territorio
nacional, essa era fato gerador de desenvolvimento social e econémico, mas a cultura
negra ainda era endemoniada pelos brancos e pela Igreja que identificou-se com os

colonizadores.

No que se refere a postura evangelizadora-eclesial, tivemos momentos de
profunda opressdo. Em outros momentos, a Igreja voltou-se para a realidade dos
excluidos — periodo curto - identificando-se e solidarizando-se com o oprimido,
assumindo que esse tinha o rosto marcadamente negro, indigena, cigano e feminino,

e representava o rosto de Deus.

O Brasil foi um dos paises colonizados em que mais se destacou o regime
escravocrata racial, pela quantidade de individuos que foram submetidos a essa
condicdo em seu territorio e por ter sido um dos ultimos paises do mundo a abolir a
escravidao que s6 veio a ser abolida completamente em 1988 com a assinatura da

Lei Aurea.

Apoés a sua primeira Constituicdo o Brasil dotou-se de instrumentos legais que
possuiam aplicacdo retardada. As normas que versam sobre a tematica racista que
mais se destacam nessa época sao: a) Lei datada de 15 de setembro de 1869, que
proibia a separacdo da familia escrava; b) Lei do Ventre Livre, também chamada de
Lei Rio Branco, datada de 28 de setembro de 1871176; c) Lei do Sexagenério,
também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe, promulgada em 28 de setembro de
1885 e direcionada a oferecer a liberdade aos escravos que possuissem mais de
65 anos177; d) A Lei Aurea, considerada a lei de maior destaque, foi aprovada
e assinada no dia 13 de maio, quatro dias apds ser apresentada na Assembleia

Geral.

3. As ConstituicGes da Republica (1891 — 1967/1969)

Com a adocéao do regime republicado e o fim da escravidéo, a Constituicao de
1891 trouxe em seu texto a ratificacdo do principio da igualdade com a extin¢do dos
resquicios monarquicos que ainda se faziam presentes na nacdo, mas ainda sem a

mesma repulsa ao que restou da escravidao, o racismo.



“Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Todos séo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégio de
nascimento, desconhece foros de nobreza, extingue as ordens honorificas

existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho.”

Apés anos de luta e reivindicagdes, foi promulgada em 1934 uma nova
Constituicdo inovando em seu texto com a previsao de direitos e garantias de cunho
social. Constituicdo esta que teve como base e inspiracao a Constituicdo da Republica

de Weimar e da Espanha.

“Tratava-se, portanto, de uma concepcao da politica social como privilégio e
ndo como direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a
todos e da mesma maneira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios
atingiram aqueles a quem o governo decidia favorecer, de modo particular
aqueles que se enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo
Estado.”

A partir de entdo a Constituicdo, seguindo a corrente mundial de evolucao dos
direitos humanos, tratou pela primeira vez de direitos trabalhistas, econémicos e

sociais.

“(...) Proibiu a diferenca e salario para um mesmo trabalho por motivos de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, instituiu a Justica do Trabalho para
dirimir questdes entre empregados e empregadores, estabeleceu o salario
minimo, o regime de oito horas diarias de trabalho, o repouso hebdomadario,
as férias anuais remuneradas, a indeniza¢éo ao trabalhador dispensado sem
justa causa, a assisténcia médica e sanitaria ao operario e a gestante, a
regulamentacédo do exercicio de todas as profissées e o reconhecimento das
convencdes coletivas de trabalho.

Tocante a familia a plataforma programatica da primeira Constituicdo do
Estado social brasileiro estabelecia generosamente o amparo a maternidade
e ainfancia, bem como o socorro as familias de prole numerosa.”

Embora a Constituigcdo de 1934 tenha sido a que mais mencionou os direitos

da pessoa humana, segundo Paulo Bonavides a maioria destes direitos e garantias
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nunca foram efetivados. Em decorréncia disso observou-se a ocorréncia do hiato
constitucional, pois nédo havia similaridade entre a previsdo legislativa e a realidade

social brasileira.

“A Carta é uma colcha de retalhos, em que pese seu brilhantismo juridico e
sua licdo historica. Principios antagonicos (formulados antagonicamente,
inclusive) sdo postos lado a lado. Eles marcam duas tendéncias claramente
definidas, dois projetos politicos diversos. *

Nos ultimos anos de vigéncia da Constituicdo de 1934 notou-se o desligamento
material do governo, desde de a estrutura de 6rgaos até os ministérios da era Vargas,
com a Constituicdo, tendo-a como direcionando apenas em minimos tépicos da

administracao e a economia, se esquecendo outra vez da igualdade entre as racas.

Em 1937 uma nova Constituicdo € outorgada, fruto do Estado Novo, trazendo
mais uma vez a igualdade, prevista no item 2 do art. 122, entretanto nota-se mais uma
vez a inexisténcia da igualdade racial. Ademais, essa Constituicdo trouxe a extingédo

do termo raca do seu texto, omissao que se manteve na Constituicao de 1946.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, embora houvesse a omissao
constitucional no tema racial, no ano de 1951 foi editada a Lei Afonso Arinos, aprovada

em 1951, que se debrucou na questao racial e em sua superacao.

Cumpre salientar que o advento da Lei Afonso Arinos decorreu de eventos de
discriminacdo onde as vitimas eram estrangeiras que se encontravam no pais e nao

necessariamente de brasileiros, deixando-os mais uma vez esquecidos.

Entretanto, com a constante evolugcao das tratativas sobre o direito da pessoa
humano no mundo, por influéncia de instrumentos normativos internacionais o Brasil
precisou adaptar a sua legislacéo, sendo que o principal documento a nivel mundial
gue serviu como orientador da legislacdo brasileira no que tange ao racismo foi a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 10 de dezembro de
1948, que estabeleceu normas referentes a igualdade nos seus nos artigos 1°, 2° e
7°:
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Art.1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Sao dotados de razé@o e consciéncia e devem agir, uns perante os
outros, com espirito de fraternidade.

(.)

Art.2°. Cada qual pode prevalecer-se de todos os direitos e de todas as
liberdades proclamadas na presente Declaracdo, sem distincdo alguma,
principalmente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra qualquer opinido, de origem nacional, ou social, de fortuna,
de nascimento, ou de seja que situacao for.

(.)

Art.7°. Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem distin¢éo, a serem,
pela lei, protegidos por modo igual. Também tém direito a uma protecéo igual
contra quaisquer discriminagdes violadoras da presente Declaracdo e contra
toda e qualquer provocacéo de tais discriminacdes.

Com o advento da Constituicdo de 1967/1969, criada durante o regime militar,
houve um dos maiores avanc¢os da histdria constitucional no que tange a igualdade
racial e ao repudio ao racismo, quando em seu texto foi estipulada a primeira punicao

ao preconceito racial, prevista no 812 do artigo 150.

“‘Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo, de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela
lei.”

O regime militar perdurou até 15 de marco de 1985, quando deu lugar a
democracia, com isso, mais uma vez o Brasil se encontrou frente a um hiato

constitucional, sendo necessaria a adequacao da legislacéo ao contexto social.

Com isso, foi convocada uma nova Assembleia Nacional Constituinte com a
finalidade de criar uma nova Lei Maior, procedimento esse que foi finalizado com a
aprovacao da Constituicdo pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro

de 1988 e promulgada em 5 de outubro de 1988, a chamada Constituicdo Cidada.

4. A guestdo racial na Constituicéo de 1988
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A promulgacédo da Constituicdo brasileira foi movimento inovador, pois trouxe
essa consigo as regras e 0S mecanismos capazes de reconhecer o progresso social
e a efetivacdo dos direitos dos grupos considerados mais vulneraveis. A Lei maior
estabeleceu normas gerais de igualdade resguardando o direito de especificidade pela

norma infraconstitucional.

O caréter inovador da Constituicao de 1988 se destaca por produzir um cenario
juridico em que a protecéo do individuo se da por meio das atividades positivas do
Estado. O texto constitucional busca em sua completude a extingdo da desigualdade
por meio da equidade, garantindo tratamento desigual na medida da desigualdade de
cada individuo, determinando que a igualdade seja aplicada em seu sentido formal,

devendo todos os individuos ter acesso as mesmas oportunidades.

Esses direitos sdo observados pelo plano da fraternidade, carater principal da
segunda dimenséo dos direitos fundamentais, pois construir uma sociedade igualitaria
€ necessario garantir a inviolabilidade desses direitos. José Afonso da Silva (2007)

doutrina que:

“A inviolabilidade é uma determinante normativa, como objeto da garantia,
em que o artigo definido revela o contetdo intrinseco dos direitos enunciados,
valendo dizer que eles contém em si a qualidade essencial de serem
inviolaveis. Ndo é a Constituicdo que lhes confere a inviolabilidade; ela
reconhece neles essa qualificagcdo conceitual pré-constitucional e, por isso,
preordena disposi¢cbes e mecanismos que a assegurem. Uma vez que sao
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, sua inviolabilidade é um
elemento de sua prépria conceituacao, de sua propria existéncia. Nao fossem
inviolaveis, sua realidade éntica néo teria significagdo juridico-constitucional.”

De acordo com Antbnio Luiz Paixdo (1988), a igualdade possui um papel
significativo na vida dos individuos, no conjunto de todos os aspectos, inclusive com

relacéo a interacdo com os 6rgaos estatais:

“A igualdade absoluta constitucionalmente garantida a todos os cidadaos
convive com os sistemas classificatérios e discriminadores de acéo estatal
dos quais resulta a cidadania regulada, ‘que consiste precisamente em fazer
derivar a agenda de direitos a serem reclamados do mercado, via justica
procedural, da posicdo ocupacional estratificada que os individuos
preenchiam neste mercado.”
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tratou de forma
notavel e inovadora as questdes raciais, fato este que se certifica no seu artigo 3° que
firmou dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil a promoc¢édo do bem de

todos, sem qualquer distincao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Na mesma toada da sua predecessora a Constituicdo Cidada trouxe de forma
mais rigorosa a punicao a quem age de forma que seus atos possam ser interpretados

como geradores de violéncia racial.

Os atos de racismo sao considerados extremamente reprovaveis, por isso o
legislador constitucional entendeu que haveria a necessidade de uma forma de dotar
a punicdo ao racismo com caracteristicas préprias e de maior rigor, definindo assim

no inciso XLIl da Constituicdo esse crime como inafiancavel e imprescritivel.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao, nos termos da lei;”

O capitulo Il da Constituicdo previu os denominados direitos sociais dentre os
guais estao os direitos relativos ao trabalho, previstos predominantemente no artigo

7°. Analisando estes direitos previstos nota-se que houve uma reafirmagéo da
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igualdade dentro deste ambito, visando assim a erradicacéo das diferencas raciais

dentro das relacfes de trabalho.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de critério
de admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;”

Ademais, o artigo 216 da Constituicdo reconheceu os territérios quilombolas
como bens culturais nacionais, admitindo ainda a Lei Maior no artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o direito da populagédo remanescente de
guilombos a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando, encarregando o

Estado da emissao dos titulos respectivos.

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestaces artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Com a previséo constitucional da criacédo de recursos principais na busca pela
garantia da igualdade de tratamento, de oportunidades e da equidade no acesso a
justica, surgiram 0s movimentos sociais que visam a expansao da previsao legislativa

na defesa dos direitos da comunidade preta e da erradicacdo do racismo, podendo

15



ser considerada como exemplo a implementacdo da Fundacdo Cultural Palmares e a

instituicdo de Zumbi como herdi nacional no ano de 1995.

Gomes (2001), preleciona que a Constituicdo Federal de 1988 € inovadora, pois
além de possuir dispositivos constitucionais que preveem de forma abstrata e genérica
a proibicdo da discriminacdo, seja ela qual for, e que criminaliza alguns
comportamentos que podem ser caracterizados como discriminatorios, o direito patrio
ousa prever em seus artigos iniciais, como um dos seus objetivos a extincdo da
discriminacéo racial e os seus efeitos mediante leis de contetdo criminal. Destaca

ainda o autor a ineficiéncia destas:

“N&@o se tem noticia de um Gnico caso de cumprimento de pena por
condenacdo criminal fundada nessas leis. Ja4 naquilo que € essencial, e que
constitui uma real garantia do exercicio da cidadania, o Estado brasileiro é
omisso. Com efeito, o0 pais jamais cogitou a ideia de editar medidas de cunho
promocional, integrativo, suscetiveis de inserir os negros em igualdade de
condicdes no mercado de trabalho e de propiciar-lhes acesso a boa
educacdo. O resultado disso é o apartheid informal que todos veem, mas
parecem recusar-se a enxergar.”

Telles (2003), por sua vez, acredita que o problema nas tratativas juridicas
relacionadas ao racismo tem ligacao direta com o ambito para o qual € direcionado o
texto normativo, onde na maioria das vezes as normas se restringem as modalidades
ostensivas do racismo, ignorando assim outras facetas deste instituto, como o racismo

velado e o institucional.

Ademais, essa forma de “prevencao”, ao se direcionar apenas ao racismo nitido
dificulta a punicéo do julgamento racial, e assim a readequacéo, de outros meios de
disseminacdo do racismo, como o0s que sao nitidamente servidos a populacdo

brasileira pela midia, pelo sistema politico e pelo sistema educacional.

Cumpre salientar ainda que, embora ja seja muito importante para um comeco,
essa forma de enfrentamento ignora o fato que o racismo esté enraizado na sociedade
brasileira em decorréncia do Brasil ter sido o maior pais do mundo a praticar a

escravidao racial.
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O autor Andrews (1998), estabeleceu um vinculo entre o racismo institucional
e a politica estatal no estado de S&o Paulo entre os anos de 1930 e 1940. O autor
analisando os dados chegou a conclusao que a relagdo entre o governo estadual, que
€ tomado por base por ser o maior do pais em termos populacionais, visava o fomento
da economia em detrimento das demais questdes, inclusive as questbes humanas, de
forma que desde o periodo pds-colonial auxiliou a imigracéo europeia e impediu a

diversificagdo profissional entre os afro-brasileiros recém-libertos.

Lecionou ainda que, a escraviddao pode ser compreendida com um dos fatos
gue levou os afro-brasileiros, apenas um ano apoés a efetiva libertacdo do seu povo, a
competicdo por um emprego no mercado de trabalho de S&o Paulo. Segundo esse
autor, na imigracdo de europeus e no tratamento diferencial concedido aos novos
imigrantes, em detrimento dos afro-brasileiros, encontram-se graus de dirigismo e

intervencao estatal incomuns.

Desta forma, entende-se que a presenca estatal foi desencadeadora na
configuracdo da sociedade livre e capitalista, que gerou por si sé uma a profunda

marginalizacdo de um de seus segmentos mais amplos, qual seja, a populagcéo negra.

Isto posto, compreende-se que a responsabilizacdo pela desigualdade social
dos grupos étnico-raciais deve ser analisada em duas vertentes, para que sejam
englobados os agentes individuais e o agente coletivo, que é o Estado e as suas

instituicbes sociais.

Para amenizar os problemas causados pela escraviddao racial e em
reconsideracio da Africa na concepcao de nacionalidade brasileira, a Constituic&o da
Republica Federativa do Brasil de 1988 criou a obrigatoriedade de que no curriculo
escolar esteja previsto o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade racial e o

estudo e exaltacéo doas terras quilombolas.

Ademais, o inciso XLII, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil esta diretamente vinculado ao direito a igualdade material, a denominada
isonomia, onde o0s desiguais sao tratados como iguais na medida da sua
desigualdade. Uma das principais desigualdades que se busca extinguir € a racial,

pois conforme pesquisa do IBGE, a maioria da populacdo brasileira é negra,
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aproximadamente 54,9% (cinquenta e quatro por cento e nove décimos) e, ainda

assim, o racismo € presente em todas as esferas sociais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica analisou ainda a quantidade de
pessoas negras que ocupam alguns cargos e posicdes em nosso pais, sendo
encontrados os seguintes dados: dentre os desempregados, 67% sao negros,
segundo dados de 2017 do IBGE; dentre os encarcerados, 64% sao negros, segundo
pesquisa do ano de 2016 feita pelo IBGE; sobre mortalidade materna no parto, a cada
10 maes mortas, 6 sao negras, segundo dados de 2014 do Ministério da Saude; dentre

os Magistrados, 19,1% sao negros, segundo o Censo do Poder Judiciario em 2014.

Nota-se, portanto, a vulnerabilidade e a desproporcdo entre 0s grupos étnico-
raciais, todavia que quando se fala em situacdes de encarceramento, desemprego e
mortalidade os pretos estdo com porcentagem mais altas, enquanto ao analisar a
guantidade de ocupantes de cargos de alto reconhecimento social os negros ocupam

parcela infima.

Embora essas conquistas sejam infimas quando analisadas em comparacao
aos efeitos e sequelas deixados no povo africano, sdo considerados igni¢cdes para
novas conquistas e reivindicacdes do movimento negro, reivindicacfes esta que foram

retomadas e expandidas em legislagcdes complementares.

CONSIDERACOES FINAIS
Conclui-se, portanto que o Brasil enfrentou uma gradativa e lenta evolugéo
quando ao tratamento para com os pretos, sendo que estes comecaram na situagéo

de coisas, sem valor social e com sem o reconhecimento da sua humanidade.

Embora algumas constituicdes tenham previsto e repudiado o racismo e a
discriminacao étnico-racial, houve ainda na evolucdo normativa brasileira inUmeros
percalcos para a efetivagdo da igualdade entre todos os brasileiros,

independentemente da sua classificacéo racial.

A escraviddo no Brasil destacou-se por sua proporcdo e complexidade se

perpetuando por mais de 300 anos e subjugando um racga inteira a condi¢cdes sub-
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humanas, extremamente vis e cruéis, deixando esse povo para sempre marcado e

com sequelas da vida na senzala.

Pode-se notar o quanto a sociedade ainda reflete as marcas da escravidao nos
dias atuais, carregando antigos estereétipos e estigmas fazendo com que a populacéo
negra tenha baixos indices de educacdo e emprego e, por conseguinte, altos indices

de encarcerados e desempregados.

O racismo estrutural esta disseminado na sociedade brasileira, na politica, na
cultura, na educacgédo, no mercado de trabalho, no esporte e em inimeros outros
segmentos da sociedade. Outro resultado ndo poderia ser esperado de uma pais que
durante mais de trés séculos baseou-se em pensamentos e atividades escravocratas,
adotando pensamentos raciais exclusivos e que ignorou completamente o preto apos
a libertacdo desse povo, reduzindo-os a margilidade, a pobreza, ao esquecimento e
culpando-os pelas consequéncias negativas causadas pelo préprio regime

escravocrata.

Conforme lecionou brilhantemente Gilberto Maringoni (2011):

“A desagregacéo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil,
sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo
de assisténcia e garantias que 0s protegessem na transicao para o sistema
de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencédo e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto
prepara-los para o novo regime de organizagao da vida e do trabalho”.

Embora a escraviddo tenha acabado a aproximadamente um século a
desigualdade, a desmoralizacéo, a desumanizagao e a intolerancia pregada por ela
ainda residem no interior de inUmeros brasileiros, causando ainda a desigualdade e

desproporc¢ao entre as ragas no Brasil.

Ademais, embora seja notavel a evolugéo constitucional e social nas tratativas
legais dos temas referentes aos pretos, € indiscutivel a necessidade da reforma da
maquina estatal para que sejam erradicados, como prevé a Constituicdo Federal de
1988, os comportamentos discriminatorios e as desigualdades sociais, visando a

verdadeira congruéncia entre os documentos normativos e a conduta social.
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