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RESUMO

A crise da pandemia do novo coronavirus foi e tem sido considerada pelos
historiadores como um fato histérico que abre o século XXI. O mundo estara
dividido antes e depois do COVID-19, pois a emergéncia do novo século prevé
mudancas em diferentes tipos de pessoas (culturais, sociais, politicas,
econbmicas, tecnoldgicas, morais), em diferentes escalas (hacional, regional
ou local) e efeitos diretos no cotidiano de todas as pessoas, organizagdes e
sociedade. A queda do PIB e da arrecadacao e, como consequéncia, elevacéo
da divida publica tornou-se uma armadilha as contas publicas. As reformas que
visaram ao aumento da produtividade e ao equilibrio fiscal foram necessarias
para que a maquina publica continuasse funcionando. Entretanto, estas
medidas vieram ndo para agilizar a demanda, mas como uma protecdo dos
entes publicos contra as implicagbes do coronavirus sobre a saude dos
brasileiros e a economia do municipio.
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ABSTRACT

The new coronavirus pandemic crisis wasandhasbeenconsideredbyhistorians
as a |historicalfactthat opens the 21st century. The world
willbedividedbeforeandafter =~ COVID-19, as theemergenceofthe  new
centurypredictschanges in differenttypesofpeople (cultural, social, political,
economic, technological, moral), atdifferentscales (national, regional or local)
and direct effectsonthedaily lives ofallpeople, organizationsandsociety. The fall
in GDP andrevenueand, as a consequence, therise in publicdebtbecame a trap
for publicaccounts. The reformsaimedatincreasingproductivityand fiscal balance
werenecessary for thepublicmachineto continue functioning. However,
thesemeasures came nottospeedupdemand, but as a
protectionofpublicentitiesagainsttheimplicationsofthecoronavirusonthehealthofBr
aziliansandthemunicipality'seconomy.
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l.Introducéo

Desde dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na China. Tratava-se de uma nova cepa de coronavirus, nao
identificada anteriormente em seres humanos.

Rapidamente, em todos os continentes foram surgindo episédios de
infeccdo pela COVID-19, e paises como a ltalia, Espanha, EUA que tiveram os
mais altos indices de contaminagdo e mortes, tomaram medidas de isolamento
social para prevenir contra uma crise do sistema de saude.

A primeira contaminacéo pelo novo coronavirus no Brasil, foi identificada
no final de fevereiro de 2020, enquanto a Europa ja registrava centenas de
casos de COVID-19. A comunicacdo de transmissdo comunitaria e a primeira
morte registrada pela doenga no pais veio em mar¢o. Em 11 de margo de
2020, a COVID-19 foi qualificada pela OMS como uma pandemia. O termo
“‘pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua
gravidade.

O problema de pesquisa deste artigo €: como o choque econémico-
financeiro originado pela pandemia da Covid-19 afetou as receitas e despesas
publicas na cidade de Teofilo Otoni — MG?

E como objetivos analisar os gastos da gestdo publica no periodo,
pandémico, avaliar como se deu o impacto econOémico na economia no
municipio que aprofunde desequilibrio fiscal, na medida e se repercutira
negativamente sobre as contas publicas.

Esta pesquisa apresenta como hipoéteses:

H;: Houve impacto negativo nas contas publicas do municipio de Tedfilo
Otoni — MG;

H,:O planejamento publico seria eficiente, até mesmo em periodos
excepcionais como a pandemia;

Hs:A contabilidade publica seria capaz de controlar os gastos publicos
trazidos pela pandemia do covid-19;

H4: A controladoria praticada na gestdo publica poderia minimizar os
impactos gerados no orcamento publico.

O estudo nao pretende diminuir os gastos que, por sua vez, pode ter

impactos negativos sobre o0s servicos publicos oferecidos: busca-se, na



verdade, contribuir para elevar a produtividade e a efetividade dos recursos e
servicos empregados, mediante a implementacdo de praticas mais eficientes. A
relevancia do planejamento publico torna eficiente os gastos publicos em razao
da pandemia do COVID-19, gquando recursos extraordinarios foram alocados
na resposta a pandemia.

Quanto a classificacdo metodologica classifica-se como documental, e

de natureza quantitativas/qualitativas.

2 Gestao Publica

No ambito da gestdo publica, no contexto de Estado como principal
indutor da economia, prevaleciam as premissas da administracdo publica
tradicional, com forte influéncia do modelo weberiano de burocracia. Esse
paradigma classico de burocracia estatal caracterizava-se pela quase
exclusividade na prestacdo dos servicos publicos, valorizacdo da racionalidade,
impessoalidade e padronizacdo na conducdo da coisa publica e, sobretudo,
pelo forte apego dos burocratas aos controles procedimentais (Lodge e Gill,
2011).

A nova gestdo publica, também denominada de administracdo publica
gerencial, consistiu em um amplo movimento reformista no aparelho do Estado
gue, em 14 Brasilia, agosto de 2017 linhas gerais, propagava um conjunto de
mudancas deliberadas de estruturas e processos nas organizacdes do setor
publico com o objetivo de obter melhores desempenhos. Trata-se de um
modelo prescritivo pds-burocratico para a estruturacdo e o gerenciamento da
maquina publica baseado nos principios e nas diretrizes de eficiéncia, eficacia
e competitividade e em instrumentos de gestdo oriundos de organizacdes
privadas (Christensen e Laegreid, 2007; Goldfinch e Wallis, 2009; Ongaro,
20009).

2.1Contabilidade Publica

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € a ciéncia que estuda, orienta,
controla e demonstra a programacdo or¢camentaria e a sua execucao, a
movimentagao patrimonial e a formacgao do resultado que integram o conteudo
para a tomada de contas dos responsaveis por bens e valores publicos (CRUZ,

1988, p 99).Ela evidenciara, perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos



guantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetivem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados (art. 83, Lei no
4.320/64).

No Brasil, sua origem, dar-se-& partir de sua dominacdo pelos
portugueses com o Conselho Ultramarino e com o Conselho da Fazenda. Em
Minas Gerais, ja em meados do século XVI (quando o ciclo do ouro vivia seu
apogeu), praticavam-se escrituragées contabeis do melhor nivel, inclusive
adotando métodos que na Europa sb posteriormente seriam objeto de
publicacdes. (SILVA, 2014, p 24).

2.2Lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € uma lei complementar que,
regulamentando o artigo 163 da Constituicdo Federal, estabelece as normas
orientadoras das financas publicas no Pais. (ALBUQUERQUE; MEDEIROS;
HENRIQ, 2008). Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos
recursos publicos, por meio de acdo planejada e transparente que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

De acordo com Khair (2000), estéo sujeitos a Lei de Responsabilidade
Fiscal os Poderes Executivo, legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e
Judiciario, bem como o Ministério Publico e os 6rgdos da administragéo direta,
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais subordinadas. Deste modo
torna-se relevante a apresentacdo da referida contidas nos artigos da Lei

Complementar n°101, de maio de 2000.

Art. 1° Esta lei completar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
capitulo 1l do titulo VI da Constituicdo.§ 1° A responsabilidade na
gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a renuncia de receita , geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

2.3Receitas Publicas



Lima e Castro (2009) definem receita publica como todos 0s ingressos
gue nédo sao passiveis de devolucéo para alocacdo e cobertura das despesas
publicas auferidas pelo Poder Publico.

Enquanto Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 53), dizem que a receita publica
sdo entradas de carater ndo devolutivo, concebido pelo conjunto de todos os
recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte, especialmente de tributos,

para dar quitacdo as despesas orcamentaria.

2.4 Estagios da Receita Puablica
As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsao,
lancamento, arrecadacéao e recolhimento.

O artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) define previséo:

Art. 12. As previsBes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracGes na legislacéo,
da variacao do indice de precos, do crescimento econémico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, define o lancamento
como o procedimento administrativo que examina o evento do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante
do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, sugere 0O
emprego da penalidade cabivel. Diante do fato gerador, procede-se ao registro
contabil do crédito tributario em favor da fazenda publica em contrapartida a
uma variacao patrimonial aumentativa.

Conforme Florencio (2021) arrecadacdo € a entrega dos recursos
devidos ao Tesouro pelos contribuintes, por meio dos agentes arrecadadores
ou instituicdes financeiras.

Recolhimento é o ato pelo qual os agentes arrecadadores transferem, o
produto da arrecadacédo ao Tesouro, responsavel pela administracdo e controle
da arrecadacdo e programacado financeira, observando-se o principio da
unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei n°
4.320, de 1964:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacéo para criagdo de caixas especiais



2.5 Classificacao das Receitas

A Lei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a receita
or¢camentéria em duas categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital.

As receitas correntes sdo constituidas pelas receitas tributéaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes.

As receitas de capital sdo as receitas provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em despesas

de capital.

2.6 Despesas Publicas

De acordo com a Lei n® 4.320/64 € o emprego do recurso arrecadado
para realizar as despesas previstas no orcamento publico, seguindo os trés
estagios: empenho, liquidacdo e pagamento.

O empenho € a etapa em que o governo reserva o dinheiro que sera
pago quando o bem for entregue ou o servigo concluido. A liquidacéo é quando
se verifica que recebeu aquilo que comprou. O governo pode fazer o
pagamento, repassando o valor ao vendedor ou prestador de servico
contratado, apds a conformidade das etapas anteriores. Conforme Lei 4.320/64
Art. 58;62;64 § Unico:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacéo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada
em documentos processados pelos servicos de contabilidade.

2.7Demonstrac6es Contébeis



A Lei 4.320/64 nos artigos 101 a 106 normatiza e lista os demonstrativos
exigidos e nos anexos da Lei existem os modelos para apresentacao.
O Art. 101 da lei 4.320/64 estabelece:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (...)

2.8 Balan¢o Orcamentario

Este demonstrativo € elaborado de acordo com o artigo 102 da Lei n®
4.320/1964: “O Balango Orgcamentario apresentara as receitas previstas e as
despesas fixadas em confronto com as realizadas”.

E complementando essa estrutura, a Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
afirma que no Balanco Orgamentario serdo comprovadas as receitas e as
despesas orcamentarias, por categoria econémica, conferindo o or¢camento
inicial e as suas alteracbes com a execucdo, e demonstra o0 resultado

orcamentario.

3 Metodologia

A metodologia adotada para alcancar os objetivos expostos, consiste em
uma pesquisa documental, que conforme Gil (1991) se assemelha com a
pesquisa bibliografica .As fontes de dados das pesquisas documentais sdo
sempre primarias, algumas reunidas na ocasido do evento, outras algum tempo
depois, e que ndo foram tratadas com o foco especifico para o tema do estudo;
0s objetivos das pesquisas documentais sdo especificos, quase sempre
visando a obtencao dos dados em resposta a determinado problema.

A abordagem utilizada é qualitativa. Conforme Richardson (1999, p. 80),
“os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagcdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais”.

O tipo de pesquisa empregada é exploratéria, que conforme Gil (1991,
p.45) “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema”. Ja
para Malhotra (2001, p.106), a pesquisa exploratdria “¢ um tipo de pesquisa
gue tem como principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situacao-

problema enfrentada pelo pesquisador e sua compreensao.”



Os dados obtidos serdo avaliados e interpretados na etapa final, que
conforme Gil (1999) busca o sentido mais amplo das respostas, realizado
através dos conhecimentos ja assimilados.

A coleta de dados foi realizada nos meses de agosto a
outubro/2023referente a janeiro/2018 a dezembro/2022 para a elaboracdo da
pesquisa, realizou-se um levantamento tedrico por meio de bancos de dados e

revistas académicas que explanem sobre o assunto apresentado.

4 Anédlise e discusséo dos dados

Em um momento em que o pais vivia o desafio de desequilibrios fiscais
em todos os niveis de governo, a crise do Covid-19 obrigou o poder publico a
reavaliar as receitas e despesas de todos 0s orgamentos.

Para mitigar os riscos de contaminacdo, diferentes ac¢Oes foram
implementadas com cuidados pessoais e acdes de cunho de ordem publica. Ao
poder publico coube a¢cdes no sentido de contencdo/reducéo da disseminacao
da COVID-19, como por exemplo: restricdo do trafego de pessoas em locais
fechados, proibir eventos que gerem aglomeracgdes, restricdo no horério de
funcionamento de atividades comerciais, entre outras.

De fevereiro a marco de 2020, percebeu-se os primeiros choques de
oferta e de demanda. Houve desaceleracdo da economia chinesa, epicentro do
surgimento da doenca, e, posteriormente, na Europa, o primeiro e terceiro
principais parceiros comerciais do Brasil (COMEXSTAT, 2023).Na medida em
gue a incerteza sobre o cendario econdémico se espalhava, investimentos e o
consumo de bens e servicos foram postergados ou cancelados, tanto
internamente, quanto externamente, uma vez que a reducdo da atividade
econbmica em outros paises impactou negativamente no volume e no preco
das exportacfes brasileiras.

A reducédo da atividade econémica levou 0os governos a um cenario de
gueda de arrecadacéao, pois as restricdes de locomocéao afetaram o turismo, 0s
eventos culturais, o comeércio, 0s servicos, as exportacbes, a atividade
produtiva em geral, afetando as receitas. Para minimizar a reducdo da
atividade econdémica, medidas como: parcelar impostos, ndo cobrar multas por
atraso no pagamento de tributos e reducao de aliquotas e contribuicoes foram
adotadas pelos governos e impactaram as receitas do exercicio.



A partir de agosto de 2020 a 2021, caracteriza-se pela retomada da
atividade econdmica. Apesar do estado de calamidade publica, o qual dispensa
o cumprimento dos resultados fiscais até o final de 2020, os recursos
destinados ao combate da pandemia sdo cerca de 5,55% do PIB do pais,
sendo semelhante aos pacotes adotados em varias economias desenvolvidas.
Contudo, como 0s aspectos estruturais sdo distintos, os resultados também
podem divergir. Em contraponto, as medidas adotadas pela economia dos
Estados Unidos da América sao US$ 2 trilhdes (10% do PIB dos EUA) de
pagamentos diretos aos trabalhadores, além de US$ 19 bilhdes, pagamentos
diretos e compras governamentais, para apoiar a agricultura (TAVORA, 2020).

Ainda em 2020, a economia pode ser estimulada por meio de politicas
monetéria e fiscal(lampliacdo de beneficios e transferéncia de renda,
renegociacdo de dividas a estados e municipios, garantia de recursos para a
saude para a aquisicdo e aplicacdo de testes, aquisicdo de leitos, contratacédo
de mais colaboradores, recursos para a pesquisa para vacina e medicamentos)
e crediticia (expansdo de crédito e ampliacdo do prazo de amortizacdo de
dividas para pessoas fisicas e juridicas) (INSTITUTO DE ECONOMIA DA
UFRJ - IE, 2020).

A cidade de Tedfilo Otoni situa-se no Nordeste do Estado de Minas
Gerais, no Vale do Mucuri e é considerada centro macrorregional. O Vale do
Mucuri possui 27 municipios. O Municipio € composto por 5 distritos.

Atualmente, conforme dados do IBGE, a cidade possui 137.418
habitantes, € a 18° dentro do Estado de Minas Gerais. Sua principal fonte de
renda € o comércio, e a média salarial € de R$1.800,00.

Entre os anos de 2018 e 2021 houve aumento das receitas publicas do

municipio de Tedfilo Otoni — MG, conforme grafico abaixo:

O gréfico 1 apresentado estd comparando as receitas e despesas dos anos 2018,
2019, 2020 e 2021



RECEITAS x DESPESAS

RS 600.000.000,00

RS 500.000.000,00

RS 400.000.000,00
RS 300.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 100.000.000,00
RS -

2018 2019 2020 2021

m RECEITAS m DESPESAS

Grafico 01: Comparacéo das receitas e despesas entre 0s exercicios 2018 a 2021
Fonte: Dados obtidos no portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tedfilo
Otoni - MG

Em 27 de maio de 2020 foi instituida a Lei Complementar n® 173, sobre
o Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, com medidas que
beneficiaram Estados, DF e Municipios. A lei de lei de responsabilidade fiscal
foi alterada, prevendo-se proibicdes e vedacdes voltadas ao controle das
despesas obrigatdrias, especialmente pessoal e encargos sociais. (Nota
informativa n° 21, 2020)

O Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, Lei
Complementar 173 de 27 de maio de 2020, estabeleceu:

a) auxilio de R$ 3 bilhdes para os Municipios,

b) contencdo das despesas de pessoal, vedagdo de criacdo de
despesa obrigatoria e de aumento dessas despesas acima da
inflacao;

c) suspensdo de pagamento de refinanciamento de dividas com a
previdéncia social dos municipios;

d) Possibilidade de lei municipal suspender as contribuicbes
previdenciarias patronais aos regimes proprios;

e) Suspensdo de dividas com a Uni&o;

f) Suspensao de dividas com os Bancos Publicos, garantidas pela

Unido;



g) Possibilidade de suspenséao de dividas com o sistema financeiro e

bancos multilaterais.

Devido a PLP 39/2020 os valores recebidos pelo municipio
aumentaram em torno de 26% de 2019 para 2020 e 24% de 2019
para 2021, entretanto, de 2018 para 2019 o repasse foi inferior, na
faixa de 11%.

O grafico 2 apresentado estdo as receitas obtidas pela unido entre os anos 2018,
2019, 2020 e 2021
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Gréafico 02: Comparacédo dos valores recebidos pela unido entre os exercicios 2018,
2019, 2020 e 2021

Fonte: Dados obtidos no portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tedfilo
Otoni - MG



O gréfico 3 apresentado estdo os valores recebidos por tipo de transferéncias
nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021

Valores por Tipo de Transferéncia (R$)

. Transferéncia 2018 2019 2020 2021 Total
Servigo de Apoio § Gestdo Descentralizada 312,935 347,988 404 566 362,728 1,422,217
do Programa Bolsa Familia / Aux. Brasil
Royalties - CFM 14,944 9737 24,246 26,501 75,429
Royalties - ANP / PEA / FEP 809,214 816,083 812822 1314705 3,752,825
PFEC INCISC I 13,456,221 13,456,221
PFEC INCISO | 2033 682 2,033,682
Lei Complementar N® 87,/96 (Lei Kandir) 135,714 0 0 135,714
LC 176/2020 (ADO25) 331,251 317470 648.721
IOF - Curo 0 0 0 0
Imposto Territorial Rural - ITR 217,355 118,721 11777 214814 662,667
FUNDER - Distribuigdo das Retengties da 8015359 9970845 9804167 13356271 42,146,641
Unido
FUNDEB - Complementagdo da Unido 0 0 0 0 0
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios | 43,188,740 46,960,757 44968272 00023841 195,141,610
FEX - Auxilio Financeiro de Fomento as 0 0
Exportagdes
CIDE-Combustiveis 192,989 116,229 96,851 61,386 467,454
Ceszdo Onerosa 2769482 2,769,482
ApoiofAuxilio Financeiro aos Estados 1,040,561 4981198 6,021,759
Municipios e DF
Ajuste FUNDEE - Distribuigdo das Retengdes -4.349 24,036 19,687
da Unido
Total 54,927,811 61,103,841 77,020,704 75701,751 268,754,108
Valores por Ente (R$)

Nome do Ente 2018 2019 2020 2021 Total

Tedfilo Otoni - MG | 54927811 61103841 77020704 75701751 268,754,108

Gréfico 03: Especificagdo dos valores recebidos.

Fonte: Dados obtidos no portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni - MG



5 Consideracdes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar os gastos da gestdo publica no
periodo pandémico, avaliar como o impacto econémico na economia do
municipio e como repercutiu sobre as contas publicas. Para isto, realizou-se a
analise dos relatorios do Portal da Transparéncia do Governo Federal e do
Municipio de Tedfilo Otoni - MG e a analise do papel da contabilidade aplicada
ao setor publico a partir de estudos ja publicados.

A partir da coleta dos dados foi possivel demonstrar e exemplificar que
as contas do municipio de Teofilo Otoni — MG nao foram impactadas no
periodo pandémico. A receita augurada para os dois periodos pandémicos
analisados foi bem préxima a prevista, conforme os gréficos apresentados. As
despesas nao ultrapassaram os valores de teto estabelecidos.

As contas do municipio vinham durante o periodo analisado de maneira
solida, podendo entéo se supor que teria condicbes de enfrentamento da crise
do COVID-19, apesar da diminui¢cdo da arrecadag&do municipal.

Pode-se entdo, com através das andlises realizadas, que 0 municipio

alocou os recursos de forma responsavel e comprovada.
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