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RESUMO

O presente trabalho ira analisar a aplicacdo do principio da insignificancia aos
atos infracionais. Ainda iremos tratar dos direitos e garantias previstos tanto no
Estatuto da Crianca e Adolescente, na Constituicdo, visto como principios basilares
do direito, como nas normas infraconstitucionais. Objetivando responder a seguinte
guestdo com um estudo aprofundado de tal principio, desde a sua origem e finalidade
a sua correlacdo com demais principios aplicaveis no Direito Penal e demonstrar que
a crianca e o adolescente nédo deve ser punido, mas reeducado, de forma que ao
aplicar o principio da insignificancia como excludente de ilicitude, estaremos tratando
de forma punitiva o ato infracional, contrariando assim as regras do referente Estatuto.
Logo, uma analise dos Atos Infracionais e as Medidas Socioeducativas, focando na
protecdo da crianca e do adolescente, desde o Estatuto a Constituicdo. Finalizando

com um estudo das doutrinas e jurisprudéncias que abordam o assunto.

Palavras-chave: Ato infracional; Principio da Insignificancia; Medida

Socioeducativa; Inaplicabilidade; Prote¢&o Integral.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Para inicio, é importante explicar o que é “ato infracional”. O art. 103 do ECA
preceitua: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengéo penal”. Assim, toda conduta praticada por crianca ou adolescente que
esteja tipificada no Codigo Penal ou em leis extravagantes, ou uma contravencao
penal, sera considerada como ato infracional.

Pelo Principio da Insignificancia, o Direito Penal deve proteger a comunidade
de crimes que tenham gravidade razoavel, evitando punir os chamados crimes de
bagatela, como furtar um grampo ou um prego. A conduta ja nasce insignificante, ndo
sendo necessario analisar a vontade do agente, seus antecedentes, etc.

As Medidas Socioeducativas que serdo impostas pelo Juiz da Vara da Infancia
e Juventude, sdo medidas que terdo o cunho de corrigir o adolescente do mal
cometido e estao previstas no ECA, mas trataremos de cada uma no decorrer do
trabalho. Para escolha da medida imposta ir4 se tomar em conta a gravidade do delito
cometido.

No decorrer do trabalho trataremos da Inaplicabilidade, que € nossa maior
guestdo a ser discutida, pois acreditamos ndo ser aplicavel tal principio ao ato
cometido por menor infrator pelo fato de acreditarmos que essa inaplicagéo contribuir
para a reincidéncia do adolescente ao crime.

E por fim trataremos da Protecdo Integral que é uma Doutrina criada para
proteger o adolescente e sua familia de qualquer abuso que este venha a sofrer, seja
por autoridades, seja por agressores ou qualquer outra qualidade de pessoa que
venha a os prejudicar. Ela tem por finalidade também, garantir que a crianca e o
adolescente tenha as condi¢cfes necessérias para seu sustento, sua educacéo e seu

desenvolvimento psiquico.



INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em discorrer sobre a inaplicabilidade do principio
da insignificancia aos atos infracionais, com o objetivo de apresentar um trabalho de
pesquisa sobre o referido principio, mostrando como ele deve ser aplicado aos atos
infracionais, além de analisar a legislacdo, doutrina e jurisprudéncias, este trabalho a
cuidar de esclarecer se o Principio da Insignificancia, pode ser aplicado aos atos
infracionais. Nesse sentido Ramidoff afirma que o ato infracional praticado por
adolescente, € uma atitude que se aproxima do Direito Penal por comparacdo

“citadas”:

“O ato infracional, assim, € uma atitude praticada por adolescente que se
aproxima, por comparacdo, a uma conduta de tipicidade objetivamente
idéntica. E, esta aproximac¢@o comparativa apenas se constitui num critério
para identificar as atitudes ditas infracionais pela importancia que possam ter
na sisteméatica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, jamais, para que
se aplique - sequer, subsidiariamente - institutos juridico-penais especificos
e proprios a persecucdo penal operada na sistematica do Direito Penal, e isto
€ uma garantia fundamental”.*

Funda-se num trabalho de pesquisa Teorico-Dogmatica, por levar em
consideracdo um rol de estudos que irdo proporcionar um hipotese de
esclarecimentos sobre o problema encontrado. Ser4d um trabalho de forma
interdisciplinar que ira abordar varios ramos do direito, tais como o Direito Penal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O trabalho ird apontar em torno da ideia de que quando o principio da
insignificancia é aplicado aos atos infracionais, acaba fazendo com que o adolescente
seja tratado de forma igualitaria ao adulto, ferindo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Contudo, o referido Estatuto prevé, que o adolescente ao descumprir a
lei, Ine seja aplicado uma das medidas socioeducativas nele indicadas (art. 112), para
gue este assim, seja reeducado, pois segundo a Constituicdo em conjunto ao ECA, é

considerado uma pessoa em desenvolvimento.

! RAMIDOFF, Mério Luiz. A reducéo daidade penal: do estigma a subjetividade. 2002. Dissertacio
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis. p. 124.



O trabalho serd abordada em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera
estudado o Principio da Insignificancia, tais como, sua origem, seu conceito, seus
pressupostos e a relacdo com outros principios. Ja no segundo capitulo, sera tratado
sobre a Protecéo Integral aplicada ao Adolescente, tais como a tutela normativa, o ato
infracional, as medidas socioeducativas e as garantias processuais asseguradas ao
autor do ato infracional. E por ultimo, no terceiro capitulo, sera abordado sobre os
Aspectos Doutrinarios e Jurisprudéncias, correlacionando o Principio da

Insignificancia a jurisprudéncia, a doutrina e finalizando o trabalho com a Concluséo.
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1 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Neste primeiro capitulo, iremos iniciar fazendo um estudo do Principio da
Insignificancia, desde a sua origem, com a sua iniciagdo no ramo do Direito Penal, até
a sua correlacdo com outros principios que sao de extrema importancia para sua

aplicagéo.

1.1 Origem do Principio da Insignificancia

A origem do Principio da InsignificAncia passa por controvérsias, contudo,
segundo doutrinadores alemées, a “criminalidade da bagatela” — bagattelledelikte,
remonta que na Europa, a partir do século XX, devido as consequéncias causadas
pelas duas grandes guerras mundiais. Os efeitos negativos deixados por essas
guerras, como o desemprego e a falta de alimentos, juntamente com outros fatores,
acabaram influenciando a populacdo surgindo um surto de pequenos furtos, de
relevancia extremamente pequena.

Acredita-se que a origem desse principio esta voltada no carater de
patrimonialidade de seu destino, ou seja, a existéncia de um dano ao patrimonio, de
forma minima, inexistindo a caracterizacdo de um prejuizo consideravel a outrem,
sendo assim, tido como bagatelar, ndo sendo necesséria a tutela penal.

Ainda podemos dizer que tal principio surge de uma origem controvertida, ao
gual, deu origem no lluminismo onde construiram o brocardo minima non curatpraetor
(o juiz ndo deve cuidar de questdes minimas). Alguns autores defendem que o
principio ja existia no Direito romano, onde o pretor ndo cuidava das causas
irrelevantes.

Os primeiros estudos foram elaborados por Claus Roxin em 1964,
reconhecendo a insignificancia como causa excludente de tipicidade?.

Ha autores que defendem que o principio deveria ter nascido no Direito
Romano, contudo Mauricio Anténio Ribeiro Lopes critica tal entendimento por faltar
especificidade, ja que servia para justificar a auséncia de providéncias do pretor no

direito civil, muito mais que na esfera penal. Assim o autor afirma:

2 LUGON, Almir Fraga. Principio da Insignificancia sob uma perspectiva constitucional. 2014.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.p.38.
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O Direito Romano foi notadamente desenvolvido na optica do Direito Privado
e nao do Direito Publico. Existe naquele brocardo menos do que um principio,
um mero aforismo. Ndo que ndo pudesse ser aplicado vez ou outra a
situacdes do Direito Penal, mas qual era a no¢do que os romanos tinham do
principio da legalidade? Ao que me parece, se ndo henhuma, uma, mas muito
limitada, tanto que nao se fez creditar aos romanos a heranca de tal principio.3

Ribeiro Lopes defende que o principio da insignificancia tem sua origem no
pensamento liberal dos jus filésofos do Illuminismo, a partir da evolugdo e do
desdobramento do principio da legalidade. As ideias desse autor sdo para justificar a
auséncia de atuacao estatal.

Como citado acima, o estudo do principio da insignificAncia comecou a ser
estudado a profundo por Claus Roxin que propunha a exclusao a tipicidade em crimes,
gue nao produzam significativas lesbes a bens juridicamente tutelados. Também
acreditava que nos delitos bagatelares, ndo se fazia necessario a imposicao de pena,

assim, o fato nao deveria ser punido. Segundo Roxin:

Somente se podem punir as lesdes de bens juridicos e as contravencgdes
contra fins de assisténcia social, se tal for indispensavel para uma vida em
comum ordenada. Onde bastem os meios do direito civil ou do direito publico,
o direito penal deve retirar-se.*

Ao tratar da interpretacao dos tipos, conforme o angulo do nullum-crimen, Claus
Roxin afirma que ela deve ser restritiva, realizada em funcéo da Constituicdo e da
natureza fragmentaria do Direito Penal, mantendo integro somente o campo de
punibilidade indispensavel para a protecdo do bem juridico. Mas, sdo necessarios
principios regulativos, como o da adequacéo social e o da insignificancia.

A aplicagdo do principio da insignificAncia deve ser observada com extrema
cautela, devendo ser realmente considerado o insignificante, observando as
circunstancias objetivas e subjetivas de cada caso concreto, para que inexista a

abertura para qualquer tipo de impunidade.

3 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da insignificaAncia no Direito Penal: analise a luz das
Leis 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro) e da
jurisprudéncia atual. 2 ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000.p.41-42.

4 ROXIN, Claus. Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php? < acesso dia 03 de
outubro de 2017 as 22:00>



http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php
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1.2 Definicéo

Ao conceituar o principio da insignificancia, a doutrina aborda a definicao,
conjuntamente com sua natureza juridica. Assim, na esfera penal, este principio une
quatro condicdes essenciais para sua aplicacdo: a minima ofensividade da conduta,
a inexisténcia de periculosidade social do ato, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesé@o provocada.

Segundo o principio da insignificancia, as condutas consideradas irrelevantes
devem ser tidas como atipicas. Mas, o problema todo gera em torno de definir quais
condutas sao insignificantes, ou até que ponto ela é insignificante, pois a doutrina ndo
traz um rol taxativo para tais.

A doutrina majoritaria diz que a natureza juridica na esfera penal condiz em
afastar a tipicidade material do fato, fazendo com que se retire a conduta do ambito
de protecéo do Direito Penal.

Este principio possui o intuito de proteger a comunidade de crimes que
possuam gravidade razoavel a fim evitar punir os chamados crimes de bagatela, como
por exemplo furtar um grampo. Deve haver uma proporcionalidade entre a gravidade
da conduta a ser punida e a intervencéo estatal. H4 condutas que se ajustam ao tipo
penal formalmente, mas ndo apresentam relevancia material, podendo-se assim
afastar a tipicidade penal, por ndo haver lesdo ao bem juridico protegido.

Nesse sentido Leandro Cadenas cita 0 pensamento de Luiz Flavio Gomes:

Ao contrario de fomentar a pratica de crimes, como insinuam alguns, a
aplicagdo do principio da insignificancia tem a finalidade de ajustar a
aplicacdo da lei penal aos casos que lhe sdo apresentados, evitando a
protecdo de bens cuja inexpressividade , efetivamente, ndo mereceram a
atencdo do legislador penal.®

Assim, a conduta ja nasce insignificante, ndo tendo a necessidade de se

analisar vontade do agente ou seus antecedentes, por exemplo.

5 PRADO, Leandro Cadenas. Direito Penal para Concursos: Parte Geral. 52 Ed.METODO.p.28-29.
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O autor Luiz Regis Prado em sua obra conceitua o principio da insignificancia
como “ O principio da insignificancia postula que devem ser tidas como atipicas as

acoes ou omissdes que afetem infimamente um bem juridico-penal “.6

1.3Pressupostos

O principio da insignificancia, ou bagatela, deixa de considerar o fato como
crime, descaracterizando-o0. Mas segundo o STF para que possa existir, € necessario
gue possam ser observados alguns requisitos, tais como: (a) a minima ofensividade
da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade social da a¢éo, (c) reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento e (d) inexpressividade da leséo juridica
provocada.

Para que o principio seja aplicado sera analisado pelo juiz cada caso concreto,
conforme suas peculiaridades, sendo obrigatdria a presen¢a dos requisitos acima

mencionados. Damasio E. de Jesus cita em sua obra:

Ligado aos chamados “crimes de bagatela” (ou “delitos de lesdo minima”),
recomenda que o Direito Penal, pela adequagéo tipica, somente intervenha
nos casos de lesao juridica de certa gravidade, reconhecendo a atipicidade
do fato nas hipéteses de perturbacdes juridicas mais leves (pequenissima
relevancia material).”

Os crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca, sdo considerados
pelo STF incompativeis com tal principio. Esse principio tem sido adotado pela nossa
jurisprudéncia nos casos de furto de objeto material insignificante, lesao insignificante
ao Fisco, maus-tratos de importancia minima, descaminho e dano de pequena monta,

lesdo corporal de extrema singeleza, entre outros casos.

1.4Relagcdo com outros principios

Para que se haja uma compreensao melhor sobre o Principio da Insignificancia,

sera necessario o estudo de outros principios. O Direito Penal, como demais ramos

8 PRADO. Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral e Parte Especial. 142 Ed. — Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p.134.
7 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.p.10.
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do ornamento juridico fundam-se em principios que sao essenciais para a andlise do
julgador, sejam eles implicitos ou néo.

Os principios possuem a funcdo de garantia pelo fato de limitarem o poder
punitivo do Estado, com a finalidade de salvaguardar os direitos fundamentais do
individuo.

Alguns principios encontramos expressamente na Constituicdo, e outros ja
estdo implicitos, contudo ndo devem deixar de serem observados por possuirem
tamanha relevancia para a aplicacéo do direito.

No curso do trabalho iremos analisar cada principio e entender sua importancia

para o tema estudado.

1.4.1Principio da Legalidade

A nocao deste principio de que a lei é a fonte imediata do Direito Penal. Tal
principio esta consagrado na Constituicdo precisamente no art. 5°, XXXIX, e ainda no
art. 1° do CP, onde o texto diz: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal “.

Assim, para o que direito seja aplicado € necessario que esteja previsto
anteriormente em lei. Segundo Leandro Cadenas: “ Isto posto, é necessario que exista
lei formal que defina as condutas delituosas e as penas correspondentes”.

O principio da legalidade parte da base de uma seguranca juridica e uma

garantia individual, assim na licdo de Luiz Regis Prado:

A partir da Revolugéo Francesa, o principio da legalidade — verdadeira pedra
angular do Estado de Direito — converte-se em uma exigéncia de seguranca
juridica e de garantia individual. O seu fundamento politico radica
principalmente na funcdo de garantia da liberdade do cidaddo ante a
intervencao estatal arbitraria, por meio da realizacdo da certeza do direito.®

Este principio traz uma garantia juridica de que somente seré aplicado, o que estiver

previsto em lei, sem a qual cidaddo algum podera ser condenado.

¢ PRADO, Leandro Cadenas. Direito Penal para Concursos: Parte Geral. 52 Ed. METODO.p.22.
9 PRADO. Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. Volume 1. 52 Ed. — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.p.140.
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1.4.2Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Traduz a ideia de que o homem deixa de ser considerado apenas como um
cidaddo para ser considerado como pessoa, independentemente de sua ligacéo
politica ou juridica. O reconhecimento do valor do homem, como homem, faz com que
o Estado reconheca uma esfera indestrutivel da acdo dos individuos que delimita o
poder estatal.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o principio da dignidade da pessoa
humana foi fundada no valor dos direitos fundamentais inerentes ao homem, vide art.
1°, Ill, CF*°, promovendo o desenvolvimento livre e pleno da personalidade individual.

Portanto, toda lei que viole este principio deve ser pontado como

inconstitucional.

1.4.3Principio da Intervencéo Minima e da Fragmentariedade

O principio da intervencdo minima decorre da ideia de que o Direito Penal so
pode atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos
homens e que ndo podem ser protegidos de forma menos gravosa. Ocorre porque a
sancdao penal reveste-se de especial gravidade, impondo as mais sérias restricbes aos
direitos fundamentais.

O Direito Penal s6 poderé intervir quando for realmente necessario para a
sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio. De preferéncia, na medida em que

for capaz de ter eficicia. Nesse sentido Luiz Regis Prado diz:

O uso excessivo da sancéo criminal (inflagdo penal) ndo garante uma maior
protecdo de bens; ao contrario, condena o sistema penal a uma fungéo
meramente simbdlica e negativa.!!
O principio da fragmentariedade, também conhecido como essencialidade
condiz no fato de que os bens juridicos devam ser defendidos penalmente ante certas

formas de agresséo, consideradas socialmente intoleraveis. Assim apenas as acoes

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa, de 05 de outubro de 1988.
1 PRADO. Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. Volume 1. 52 Ed. — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.p. 149.
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ou omissdes mais graves contra os bens valiosos poderdao ser objetos de
criminalizagao.

Assim, o Direito Penal s6 se refere a uma pequena parte do sancionado pelo
ordenamento juridico, no qual sua tutela se apresenta de maneira fragmentada,
dividida ou fracionada, noutras palavras: fragmentos de antijuridicidade penalmente
relevantes. A fragmentariedade ndo quer dizer lacuna na tutela de certos bens e
valores e na busca de certos fins, mas um limite necessario a um totalitarismo de tutela

prejudicial a liberdade.

1.4.4Principio da Proporcionalidade

Com sua origem no Illuminismo, foi na obra de Cesare Beccaria que o principio
da proporcionalidade passou a ser um verdadeiro pressuposto penal. Esse autor
acredita que as penas previstas em lei devem ser proporcionais aos delitos e ao dano
causado a sociedade. O dano que for causado a sociedade serd a medida dos crimes.

O principio da proporcionalidade exige um liame graduavel entre o fato
praticado e a cominacao legal, ficando evidente qualquer forma de excesso. Deve-se
existir um justo equilibrio — abstrato (legislador) e concreto (juiz) — entre a gravidade

do fato ilicito praticado e a pena cominada ou imposta.

1.4.5 Principio da Adequacéao Social

A teoria da adequacao social, significa que apesar de uma conduta ser
submetida ao modelo legal ndo serd considerada tipica se for considerada

socialmente adequada ou reconhecida. Para Luiz Regis Prado, em sua obra:

Convém observar que “as condutas socialmente adequadas nao séao
necessariamente exemplares, sendo condutas que se mantém dentro dos
marcos da liberdade de agido social”. Noutro dizer: acdo adequada
socialmente é toda atividade desenvolvida no exercicio da vida comunitaria
segundo uma ordem condicionada historicamente. E portadora de um
determinado significado social, sendo expressada funcionalmente no
contexto histérico-social da vida de um povo.??

12 PRADO. Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral e Parte Especial. 142 Ed. — Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p. 123-124.
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A adequacédo social € considerada com base numa série de fatores como, a
utilidade social da conduta, por exemplo; tomando como ponto de partida uma
ponderacdo de interesses entre o valor e o0 interesse que despertam determinada
atividade social e os riscos que ela acarreta. Também é utilizada como justificacdo da
conduta, onde ha uma ponderacéo de interesses, sendo realizada pelo juiz diante de

uma acao real.
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2 PROTECAO INTEGRAL APLICADA AO ADOLESCENTE

A violéncia tem alcangado indices cada vez mais elevados em nosso pais. E
nesses indices ha um grande nivel de delinquéncia infantil acoplada, associada com
a fome, miséria, desemprego, falta de oportunidades que leva em conta também as
condi¢Bes familiares do jovem.

Contudo, parte das familias tem se desestruturado, devido a esse problema
social. Estudos comprovam que os adolescentes ao tomarem esse contato com a
sociedade desenvolvem comportamentos delinquentes, defraudando sua identidade.
Com esse conceito de identidade perdido, faz com que as pessoas percam a
confianga nesses jovens

Um jovem que convive num meio que ndo oferece grandes oportunidades, ir&
migrar para um grupo negativo. Assim, a criminologia tem procurado identificar novos
caminhos no combate a faléncia do sistema punitivo do Estado em termos de
prevencao, protecéo e tutela da vida social.

O adolescente que pratica algum ato anti-social, esta sujeito as medidas sdécio-
educativas previstas no art. 112 do ECA, que serdo explicadas mais a frente. Essas
medidas somadas com saude, protecdo a familia, educacéao etc, diminuem os indices
de criminalidade.

Na atual situacdo prisional, enquadrar os adolescentes infratores no Cdédigo
Penal, a partir dos 16 anos, na populagao carceraria dos “adultos imputaveis”, nao
soluciona o problema, nem a curto ou médio prazo, pois, eles ndo teriam nenhuma
chance de recuperacdo. Também devemos citar, que o Estatuto (lei n® 8.069/90)

proibe qualquer medida punitiva que acarrete na prisdo de criangas e adolescentes.

2.1A tutela normativa da Crianca e do Adolescente e a Protecéao Integral

Por volta da década de 80, foi reforcado no pais um debate sobre os aspectos
da protecdo da infanto-adolescéncia, buscando orientacdes nos documentos
internacionais.

A partir de 1985, organizac¢fes sociais, através de efetivas campanhas atraiam
debates com setores governamentais e seguimentos da sociedade civil, voltados ao
atendimento da crianca e do adolescente. Assim, nasceu o Forum Nacional

Permanente de Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA, que passou a
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exercer o papel de articulador da ampla mobilizacdo social pela Emenda na
Constituicao apresentada ao Congresso Nacional.

Com esta mobilizacdo, forneceu ao legislador constituinte subsidios para a
elaboracdo de normas de protecdo infanto-adolescéncia, segue-se as palavras de

Tania da Silva Pereira:

Com estas emendas de iniciativa popular foram introduzidos no texto
constitucional os principios béasicos da Convengédo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, os quais j& eram discutidos na ONU. A referida
Convencao veio a ser aprovada em novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil
através do Decreto n° 99.710, de 21/11/90.13

Os direitos fundamentais dizem respeito ao homem como pessoa e esta ideia
parte da premissa de que decorrem de principios do Direito Natural, ou seja, sdo
direitos anteriores e superiores ao Estado. Contudo, a histéria constitucional brasileira
possui a presenca permanente da Declaracao de Direitos e Garantias Individuais do
Cidaddo, e além de existir um rol enumerativo no art. 5°, introduz na Doutrina
Constitucional, a declaracdo dos Direitos Fundamentais da Infanto-Adolescéncia,
constituindo a Doutrina da Protecao Integral e consagrando os direitos que devem ser
respeitados.

O art. 227, em seu caput da Constituicdo Federal de 1988 é reconhecido pela
comunidade internacional como sintese da Convencédo da ONU de 1989, ao declarar

os direitos da crianca e do adolescente como sendo da familia, sociedade e Estado:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.'*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente faz uma releitura deste artigo, remetido
nos art.s 3°, 4° e 5° em que traduzem as Garantias de Direitos da populac¢éo infanto-

juvenil.

13 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio
de Janeiro: Ed. Renovar, 1996.p.23.
14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa, de 05 de outubro de 1988.p.236.
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A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crian¢a aprovada em 1989, é
fruto do esfor¢co de varios paises que durante dez anos, buscaram definir quais 0s
direitos humanos eram comuns as criancas, para a formulacdo de normas legais,
aplicaveis internacionalmente, com o fim de abranger as diferentes conjunturas
socioculturais existentes entre 0s povos.

A Convencgao consagra a “Doutrina da Protecéo Integral” em que os direitos
das criancas e adolescentes devem ter caracteristicas especificas, conforme as
condi¢cBes de cada pessoa em via de desenvolvimento, conforme as politicas basicas,
voltadas a juventude, agindo de forma integrada a familia, a sociedade e ao Estado.

A infancia deve ser tida como prioridade de forma que a sua protecao
sobreponha as medidas de ajustes econdmicos, sendo salvaguardados seus direitos
fundamentais. Também é dever dos pais, a garantia dessa protecdo, sendo que na
falta desses, a responsabilidade passa ao Estado.

Qualquer decisdo que seja tomada, h& que se tomar em conta o que for melhor
possivel a crianca. Em caso de separacao por iniciativa do Estado (prisdo, detencéo,
deportacdo) de ambos os pais, devera fornecer informacdes sobre o paradeiro da
crianca a quem deste tenha se separado. Deve protecdo também a crianca refugiada,
ou seja, ajuda-la a encontrar sua familia ou lhe garantir assisténcia.

Importante ressaltar a participacdo da populacdo por meio de suas
organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis, vide art. 204 da CF.

O Ministério Publico passou a ser defensor da sociedade atendendo a
populacdo menos favorecida, atingindo aos interesses e direitos protetivos da infanto-
adolescéncia, possibilitando a provocagéo da funcéo jurisdicional. Isso possibilita que
estes 6rgaos ajam em defesa dos interesses coletivos e difusos, independentemente
de iniciativa do MP ou na sua falta. O art. 208 do ECA prevé quais as hipoteses que
cabem essas acoes.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca em seu art. 40 prevé:

Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga aquém se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter
infringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em
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consideragdo a idade da crianca e a importancia de se estimular sua
reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.®

Deve ser garantido a crianga, o direito a presunc¢ao de inocéncia. Além disso,
prevé a Convencéo o beneficio da assisténcia judiciaria e o direito a defesa.

Uma grande mudanca veio na nomenclatura da Justica infantil ao tratar como
“Justica da Infancia e Juventude”, destinada aos menores de 18 anos. Este instituto
conta com uma equipe interprofissional que atua conjuntamente com este Juizo.
Segundo o art. 150 do ECA, cabe ao Judiciario promover recursos para a manutencao
dessa equipe.

Um grande ponto, foi a preocupacao com a forma em classificar o adolescente,
pois antes da Lei de 90, estes jovens eram chamados de “delinquentes” ou
“abandonados” pelo Cédigo de Mello Mattos de 1927 ou de “menores em situagao
regular” pelo Codigo de Menores de 1979. Portanto, a Lei n® 8.069/90, ao adotar como
fundamento a Doutrina da Protecao Integral, rompeu essa cultura de discriminacdes.

O estatuto faz uma distingdo entre crianca e adolescente para que sejam
tratadas de forma igualitaria, conforme o desenvolvimento, em razdo de maior ou
menor maturidade. Essa diferenca € atribuida aos maiores de 12 anos ao praticarem
atos infracionais, impondo-lhes medidas socio-educativas; ou aos menores de 12
anos, medidas especificas de protecao.

Diante do grande nimero de criancas e jovens em situacdes de caréncia e
abandono, o art. 98 do ECA prevé um rol de situacdes especiais que geram a protecao
integral.

Cabera portanto ao jurista, partindo dos principios fundamentais em comuns
com todas as ciéncias conexas as disciplinas das relagbes humanas, assegurar a
prioridade absoluta em conjunto a familia, a sociedade e ao Estado, a protecdo

peculiar dessas pessoas em desenvolvimento.

2.2Ato Infracional

Incumbe diferenciar segundo a Lei n°® 8.069/90, a diferenca entre crianca e
adolescente, pois o referido Estatuto incumbiu em diferencia-los para que

pudéssemos entender quem sdo os inimputdveis. Essa distincdo se faz para que

15 BRASIL. Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca. Decreto n°® 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Disponivel em: www.planalto.gov.br <acesso em 31 de outubro de 2017>
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possa saber quem sdo as pessoas sujeitas as medidas socioeducativas. Nesse
sentido Marcos bandeiras afirma:

E de se notar que o préprio ECA se encarregou de configurar, no ambito de
seus lindes estatuarios, os “inimputaveis”, bem como estabeleceu a
responsabilizacdo juvenil infracional a partir dos doze anos completos ao
preconizar no seu Art. 2°. O seguinte, in verbis: Art. 2° - Considera-se crianga,
para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.1®

Nesse entendimento pode-se notar, que a crianga ndo esta sujeita ha qualquer medida
socioeducativa, por motivo de seu estado em formacdo de desenvolvimento, sem aptidao
suficiente para entender o carater ilicito do ato infracional. Neste caso, tendo cometido algum
ato infracional, mesmo que seja sem violéncia ou grave ameaga, a crianga, deve ser
encaminhada ao Conselho Tutelar ou ao Juiz da Vara da Infancia ou Juventude. Caso
pertenca a alguma Comarca que ndo possua este Conselho, deverd lhe ser aplicada,
conforme expressa o art. 262 do ECA, qualquer das medidas protetivas previstas no art. 101
do ECA.

Assim, identificado o destinatario das medidas socioeducativas e/ou protetivas
aplicadas ao autor do ato infracional, resta-se definir o que vem a ser o ato infracional. O art.
103 do ECA, define como: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal”’. Ou seja, isso quer dizer que sera considerado como ato infracional toda
conduta que for praticada por crianga ou adolescente que se molde a figura tipica de um crime
previsto no CAdigo Penal ou em Leis Extravagantes, ou a uma contravencao penal.

Na verdade, entre ato infracional, contravencao penal e crime, somente ha diferenca
na nomenclatura, assim sua nocao pode ser considerada como vinculada a eleigéo feita pelo
legislador dos bens juridicos relevantes para a convivéncia e realizagdo do ser humano na
vida social, cuja violagéo justificaria a legitimacao estatal, em face de se aplicar uma pena,
medida de seguranca ou uma medida socioeducativa, caso seja um crime praticado por
maiores de 18 anos de idade ou um ato praticado por adolescentes. Assim, as licbes de

Carmem Silvia de Moraes Barros no ensinam:

[...] imprescindivel, pois, anotar a relatividade e mutabilidade dos valores
sociais proprios de uma sociedade pluralista e, consequentemente a
relatividade do conceito de bem juridico. Dai que a intervencéo penal s6 sera
legitima, quando houver dissenso: s6 € legitima a intervencéo penal onde ha
conflito do qual resulte afetado um bem juridico protegido. Partindo da idéia
de acordo democratico, temos que é tarefa do direito penal resguardar as
condicdes elementares para a convivéncia social e a auto-realizacdo do

16 BANDEIRAS, Marcos. Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas: Uma leitura dogmatica,
critica e social. llhéus.12 Ed. UESC: 2006.p.23.
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homem em sociedade. Com o objetivo de realizar essa missdo, cabe ao
direito penal informar quais os bens que, por serem relevantes e necessarios
a auto-realizacdo e a convivéncia pacifica, sdo merecedores da tutela penal.
Esses bens, os bens juridicos, séo valores, constitucionalmente constituidos,
que, a luz da democracia, podem ser definidos como bens essenciais do ser
humano que possibilitam sua plena realizacdo e desenvolvimento em
sociedade e que facilitam ou asseguram a participacao livre e igualitaria em
um acordo normativo.’

Assim se crime e contravencdo nao se diferem um do outro, 0 mesmo ocorre com o
ato infracional, pois sua distincdo € apenas subjetiva, ou seja, a figura tipica e antijuridica
prevista como crime ou contravencdo, se estiver sendo praticada por um imputével
penalmente, este estard cometendo um crime ou contravencao penal e podera sofrer uma
pena, no mesmo caso do adolescente, que cometer ato infracional, que ir4 receber a
imposicdo de uma medida socioeducativa e/ou protetiva (art. 101 e 112 do ECA).

Contudo para que se possam entender o nomem iuris ato infracional, é necessério que
possam visionar o adolescente como um sujeito de direito em formagé&o, pois a doutrina e
jurisprudéncia entendem que o adolescente biologicamente ndo possui o discernimento ético
para entender o carater criminoso do ato cometido, ou seja, ndo tem a imputabilidade
necessaria para cometer crimes, mas sim atos infracionais que resultem na aplicacdo de
medidas socioeducativas que, pedagogicamente serdo capazes para evitar que apos a

maioridade penal se tornem delinquentes.

2.3Estudo das Medidas Socioeducativas

O Estado, possui um sistema punitivo, sendo este um mecanismo mais rigoroso
de controle social. A incriminacdo de certas condutas, consiste no fato de proteger os
bens e interesses considerados de grande importancia para o Direito, fazendo com
gue os transgressores da lei cumpram sanc¢des juridicas, conhecidas como pena.

As medidas socioeducativas, indicadas no art. 112 do ECA possuem além de
um carater educativo, também um carater protetivo, pois visam proteger o adolescente
tanto de exploracdes infantis, como o reeduca, caso cometido algum ato infracional,
visando sua recuperagcdo para que possa se reestabelecer para conviver em

sociedade. Nesse sentido, demonstra as palavras de Marcos Bandeiras:

As medidas socioeducativas, portanto, devem pautar-se fundamentalmente,
na adoc¢do pedagdégica de mecanismos de incluséo social, que seja capaz de

7 BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizag&o da pena na Execuc¢&o Penal. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001.p.67,68.



25

introjetar, no jovem ainda em formacg&o, valores que penetrem na sua
centelha divina, aumentando a sua autoestima, ampliando os seus horizontes
e sua condicdo de sonhar com a grande possibilidade que é a vida.'®
O grande desafio dos profissionais especializados nessa area, é restaurar a
essa autoestima que ja se houvera perdido. Os promotores, juizes, conselheiros
tutelares e outros profissionais vado trabalhar em conjunto com a familia, na
transformacéo desse jovem em busca de tornar-lhe um cidadéo respeitavel evitando
uma fileira de delinquentes imputaveis.
A grande preocupacao se paira na ideia de recuperar o jovem para que ele se
torne um adulto responsavel amanha, ao contrario de se tornar um adulto delinquente,

gue traz problemas a sociedade e ao Estado, Marcio Mothé Fernandes aluz:

Deseja-se que o adolescente cumpra a medida satisfatoriamente, inserindo-
se na sociedade com novos ideais, de modo a se tornar um adulto habilitado
a conviver conscientemente consigo mesmo e de maneira produtiva em seu
meio soécio-familiar.t®
A doutrina ainda trata da medida socioeducativa como sendo de carater
retributivo, pois ao cometer um ato infracional, o autor recebe uma resposta retributiva
pelo mal causado. Consiste numa sancdo-educacao ao invés de ser uma sancgao-
castigo.
E vedada a aplicacdo de qualquer medida diversa das elencadas no art. 112
do Estatuto, e nem que elas sejam aplicadas de forma cruel, como a prestacao de
trabalho forcado, por exemplo. Tal artigo traz um rol de medidas a qual devem ser

seguidas, dentre elas temos:

2.3.1Adverténcia

O termo “adverténcia” vem do latim advertentiva, que significa admoestacao,
observacédo, aviso, adversao, ato de advertir. De todos os significados, o que mais
cabe ao ECA é o da “admoestacado”, “representacao”, “censura”, acentuando a

finalidade pedagogica.

18 BANDEIRAS, Marcos. Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas: Uma leitura dogmatica,
critica e social. llhéus.12 Ed. UESC: 2006.

¥ FERNANDES, Méarcio Mothé. Agéo Sécio Educativa Publica: Inovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1998.p.73.
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Sendo a primeira medida do rol do art. 112 do ECA, é destinada ao adolescente
gue cometeu um ato de menor potencial ofensivo, ou seja, ao que praticou um ato de
natureza mais branda ou com pouca lesividade. Mesmo assim, o adolescente deve
ser corrigido e alertado das possiveis sancdes penais que poderao Ihe acarretar, caso

repita o ato ou cometa algo pior, nesse sentido as palavras de Marcio Mothé dizem:

Para sua aplicacao, diferentemente das demais medidas, basta a existéncia
de materialidade e indicios de autoria (art. 114, paragrafo Unico), nao
havendo necessidade de aprofundada coleta de provas e “maiores delongas”
que, afinal, resultariam em simpléria adverténcia verbal. Na duvida, ou até
mesmo em caso de improcedéncia do pedido, o adolescente envolvido na
pratica infracional deve ser advertido, i.e., devidamente alertado para as
consequéncias juridicas do cometimento de uma infracdo de natureza
penal.20

Conforme o art. 115 do ECA, “a adverténcia consistira em admoestacéao verbal,
que sera reduzida a termo e assinada”.

Além de ser uma medida aplicada ao autor de ato infracional, a adverténcia
também sera aplicada nas seguintes situacdes: aos pais ou responsaveis, guardides
de fato ou de direito, tutores, curadores, etc (art. 129, VII) e as entidades
governamentais ou ndo governamentais que atuam no planejamento e na execucao
de programas de protecdo e socio-educativos destinados a criancas e adolescentes
(art. 97, 1, “a@”, e Il, “@”), porém, nestes casos, tal medida se trata de medida de

protecéo.

2.3.20brigacao de reparar o dano

Para se entender essa modalidade de medida, é preciso fazer um estudo do
Cddigo Civil brasileiro, mais precisamente no seu art. 159, preceitua que a pratica do
ato ilicito, deve ser reparada pelo autor do dano. Com excecao dos atos praticados
em legitima defesa ou no seu exercicio regular do direito; também nos casos de
deterioragdo ou destruicdo de coisa alheia a fim de remover perigo iminente (art. 160,
| e 11)?%. No ultimo caso, ha de se provar que realmente a acdo se tornou necessaria e

gue nao foram excedidos os limites a remogé&o do perigo.

20 FERNANDES, Marcio Mothé. Acdo Socio Educativa Publica: Inovacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1998.p.76.
21 BRASIL. Cadigo Civil. 17. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2013.
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No caso de ato ilicito cometido por adolescente, se este tiver menos de 16 anos,
responderao pela acdo, exclusivamente, os pais, tutores e curadores.
Essa medida possui carater de cunho facultativo, dependendo de cada caso

concreto. Nesse sentido Marcio Mothé Fernandes explica:

Observa-se que a impossibilidade momenténea ndo impede a ulterior
reparacdo do dano, inserida como medida sécio-educativa na legislacéo
vigente. Considerando a possibilidade de cumula¢éo de medidas, cremos que
o ressarcimento do prejuizo deva ser determinado sempre que tratar-se de
ato infracional com reflexos patrimoniais, independentemente de outra
sancdo aplicada.??

Ainda, na mesma linha de pensamento, 0 mesmo autor, prossegue seu

pensamento:

A Lei ressalva expressamente, em seu art. 116, paragrafo Unico, que a
medida somente podera deixar de ser aplicada quando houver “manifesta
impossibilidade”, como a pobreza, por exemplo. Neste caso, a obrigagéo de
ressarcimento do dano deve ser substituida por outra medida, v.g., prestacédo
de servicos a comunidade, de forma a despertar o adolescente acerca do
prejuizo causado.??
Se o0 adolescente tiver entre 16 e 21 anos, sera conforme a lei equiparado ao
adulto, no que concerne as obrigacdes de reparar o dano por ato ilicito, vide art.s 156

e1.521,lelldo CC.

2.3.3Prestacao de Servicos a Comunidade

Constitui uma das mais importantes medidas em meio aberto a ser cumprida
pelo adolescente e esta prevista nos art.s 112, lll e no 117 do ECA. Pode ser cumprida
em entidades hospitalares, assistenciais, educacionais e congéneres, por periodo ndo
superior a seis meses, com o intuito de resgatar a responsabilidade do jovem e sua
aptiddo para cumprir em meio aberto, de forma que o adolescente, continua
estudando e/ou trabalhando, normalmente, convivendo em sociedade em conjunto

com seus familiares e amigos.

22 FERNANDES, Marcio Mothé. Acdo Socio Educativa Publica: Inovacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1998.p.81.

Z FERNANDES, Marcio Mothé. Agdo S6cio Educativa Plblica: Inovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1998.p.81.
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Esta medida deve ficar sob responsabilidade de alguma entidade para que
fiscalize a execucdo de tal. Assim, a coordenac¢do pedagdgica ir4 estudar o caso do
jovem, conhecendo sua historia, anseios e sonhos para aplicacdo da medida.

A partir desse diagndstico ira definir o melhor horéario para cumprimento da
medida, de forma que néo prejudique nos estudos, sendo cumprida preferencialmente
nos finais de semana e feriados; e ira elaborar relatérios, periodicamente, que trardo

a situacao do jovem. As palavras de Marcos Bandeiras relatam muito bem:

Na verdade, a medida socioeducativa de prestacéo de servicos a comunidade
guarda coeréncia com a corrente minimalista, que prevé a intervencéo
minima do Estado na esfera individual do adolescente a quem se atribui a
pratica do ato infracional, buscando evitar o seu encarceramento e criando as
condi¢cbes para que o adolescente reflita sobre as consequéncias do ato
infracional e tome consciéncia dos valores, voltados para o exercicio da
solidariedade humana e da cidadania.?*

Como né&o existir tempo determinado para cumprimento das medidas
socioeducativas, estes relatorios irdo ajudar na percep¢do do desenvolvimento do
jovem para se analisar qual o melhor momento para o seu desligamento.

A medida n&o poderéa ultrapassar o prazo maximo de seis meses. E importante
ainda frisar que a participagcdo da comunidade nessa medida se da de cunho

necessario para o jovem.

2.3.4Liberdade Assistida

A palavra “Assistida” traz uma ideia de vigilancia no Estatuto, vejam as palavras

de Munir Cury:

O conceito de liberdade assistida nédo é totalmente novo. No entanto, os art.s
118 e 119 do Estatuto pdem énfase na palavra “assistida”, entendendo os
adolescentes ja ndo como objetos de vigilancia e controle — caso da liberdade
vigiada — sendo como sujeitos livres e em desenvolvimento, que requerem
apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem a
plenitude.?®

24 BANDEIRAS, Marcos. Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas: Uma leitura dogmatica,
critica e social. Ilhéus.1? Ed. UESC: 2006.p.149.

25 CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais.
Séo Paulo: Ed. Malheiros, 2003.p.403.
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Tal medida, consiste no seu cumprimento em regime aberto, permanecendo o
adolescente com seus pais ou responsaveis, e sob assisténcia de pessoa incumbida
de acompanhamento, auxilio e orientacdo do infrator, pelo prazo minimo de seis
meses. Compete ao orientador promover o adolescente e sua familia, efetivar a
matricula e supervisionar a sua frequéncia e rendimento escolar, além de providenciar
a sua profissionalizacéo e inser¢cao no mercado de trabalho (art. 119 do ECA).

A Liberdade Assistida deve ser cumprida em espaco com tempo minimo de
seis meses, passivel a qualquer tempo de prorrogacéo, revogacao ou substituicao por
outra medida. No final do primeiro semestre sera apresentado pelo orientador,
relatério para analise do desenvolvimento do jovem para que a autoridade judiciaria

decida pela sua prorrogacao ou extin¢cao da medida.

2.3.5Semiliberdade

Consiste na medida mais restritiva da liberdade pessoal depois da internagao.
A semiliberdade faz parte do rol de medidas elencadas no art 114 e requer as plenas
garantias formais em relacéo a apuracédo da infracdo e a igualdade do adolescente na
relacéo processual.

O adolescente deve permanecer a noite na instituicdo e durante o dia
frequentando atividades externas, sendo a escolarizacdo e profissionalizacao
requisitos obrigatorios.

Tal medida ndo possui prazo estabelecido, mas ndo podera ultrapassar trés
anos, tendo de ser revalidada no maximo semestralmente. A medida de semiliberdade
pode ser aplicada aos jovens de faixa etaria entre 18 e 21 anos incompletos desde
gue o ato infracional tenha sido praticado durante o periodo de inimputabilidade. Ao
completar os 21 anos, a liberacédo do regime sera compulsoria, conforme os art.s 2°,
paragrafo unico, 120, § 2° e 121, 8 5° do ECA.

2.3.6Internacao
O ECA trata da internacdo nos art.s 121 ao 125, devendo esta medida ser

cumprida em estabelecimento fechado, com condi¢des adequadas a ressocializa¢ao
(art.s 94, 123 e 124 do ECA).
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Também a Constituicdo Federal de 1988, preceitua em seu art. 227,8 3°, inciso
V, em conjunto com o art. 121, caput, do ECA, que a internacdo deve obedecer aos
principios de brevidade e excepcionalidade, sendo aplicada apenas nas hipoteses
previstas na Lei (art. 122 do ECA).

O autor Marcio Méthe Fernandes cita a critica da autora Aurea Pimentel, que
discorda da expresséo “medida privativa de liberdade” em relacao a internagéo, pois
ela acredita que "a liberdade do menor ndo esta sofrendo real limitacéo, presente que
a internacdo ndo é medida restritiva de liberdade do menor, mas sim de protecéo e
ressocializagdo”?®.

Contudo o Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado por Munir Cury ja

trata a expresséao citada acima como um avanc¢o no estatuto, vejamos:

O grande avancgo desde artigo esta na definicao da internagao como “medida
privativa de liberdade”, ou seja, o educando submetido a esta modalidade de
acdo soécio-educativa esta privado do direito de ir e vir. Isto configura um
enorme avanco em relacéo a medida de internacao usualmente praticada no
Brasil, que priva o adolescente ndo apenas da liberdade, mas do respeito, da
dignidade, da identidade e da privacidade.?’

A medida ndo comporta tempo determinado, contudo deve ser revalidada
semestralmente, ndo podendo ultrapassar o periodo maximo de trés anos. Atingido
esse tempo, a medida devera ser convertida em semiliberdade ou por outra mais
branda. Caso o jovem complete os 21 anos e ainda esteja cumprindo a medida, sera

liberado compulsoriamente da internacgao.

2.4Garantias Processuais asseguradas ao Adolescente autor de Ato

Infracional

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 5°, LIV, que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. E requisito de
garantia processual do cidadado também, a presuncéo de inocéncia, prevista no art.
59, LVII da CF. Isso quer dizer que somente a sentenca penal condenatoria, ou seja,
deciséao da qual ndo cabe mais recurso, € razao juridica para que alguém possa ser

considerado culpado.

%6 FERNANDES, Marcio Mothé. Acdo Socio Educativa Publica: Inovacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1998.p. 94.

7 CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais.
S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2003.p.414-415.
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No mesmo sentido o art. 227, § 3° IV da Constituicdo, assim como outros
aspectos da protecdo especial concernentes a populagéo infanto-juvenil, prevé:

Garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica.?8

by

Estes principios constitucionais foram instituidos a infanto-adolescéncia,
estabelecendo o direito de nenhum adolescente ser privado de sua liberdade sem o
devido processo legal (art. 110 do ECA) e de |he serem asseguradas as garantias
processuais (art. 111 do ECA).

A presuncao de inocéncia, prevista no art. 40.2 da Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, devera prevalecer também aos menores de 18 anos. A
ampla defesa e o contraditério sdo garantias e direitos fundamentais (art. 5°, LV, CF).
Ao regulamentar os principios constitucionais, o Estatuto estabeleceu as mesmas
garantias aos adolescentes.

O art. 111, lll do ECA estendeu ao adolescente a garantia a igualdade na
relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa. Esta igualdade, conta com o direito do
adolescente em ter um profissional habilitado para realizar sua defesa no processo. A
presenca obrigatoria de um advogado, prevista no art. 133 da CF, se estende ao ECA
no art. 3° Ill, e passa a ser obrigatéria, diferentemente do Cédigo de Menores, em
gue era facultativa. Caso o jovem ndo possua condicdes financeiras necessarias a
arcar com as despesas de um advogado, podera contar com o auxilio de um defensor
publico (art. 134 da CF, 3°, IV do ECA).

O jovem conta ainda com o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente e solicitar a presenca dos pais ou responsaveis em qualquer fase do
procedimento (art. 111, V e VI do ECA).

Ainda devemos destacar a presenca do Ministério Publico na ampla defesa,
qgue além de promover a acdo penal publica conforme o art. 129, VII da CF, lhe é

também atribuida a funcdo de exercer o controle externo da atividade policial. Sua

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa, de 05 de outubro de 1988.
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atuacdo serd de grande relevancia nas hipoteses de apreensfes irregulares, sem
prévia ordem judicial ou detenc¢des por motivos ilegais.
Segundo a Convencao sobre Direitos da Crianca — ONU de 1989, cabe ao

Poder Publico atender as recomendacdes previstas no art. 40, n° 3 que diz:

Os Estados-Partes devem promover o estabelecimento de leis, processo,
autoridades e instituicfes, especificamente adequadas a criangas suspeitas,
acusadas e reconhecidas como tendo infringido a lei penal.?®

Cabe a toda crianca e adolescente protecdo tanto vinda do Estado, como da
familia, pois da familia partem as primeiras no¢cbes da conduta dos pequenos
cidadaos.

2 BRASIL. Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca. Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Disponivel em: www.planalto.gov.br <acesso em 31 de outubro de 2017>



http://www.planalto.gov.br/
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3 ASPECTOS JURISPRUDENCIAS E DOUTRINARIOS

O principio da insignificancia como ja visto acima, foi construido com base
doutrinaria, dando pouca relevancia a sua tipicidade material. Também no primeiro
capitulo, foi analisado a sua relagdo com outros principios.

Contudo agora iremos analisar como a doutrina tem se posicionado sobre tal
principio, além de mostrar como tem sido a aplicacdo deste na jurisprudéncia.

A construcdo dos capitulos anteriores foram elaboradas com extrema
importancia para que se pudesse entender os pilares estruturantes da insignificancia
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O principio da insignificancia € um assunto que tem causado bastante
divergéncia, pois mesmo sendo aceito pela doutrina e jurisprudéncia acarreta em
discordancia quando se fala em sua aplicacdo, ficando em cada caso, a parte do
magistrado, gerando inseguranca aos seus envolvidos.

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também tem abordado
polémicas, pois mesmo apos 27 (vinte e sete) anos, ainda ndo ha uma adequacéao
entre o manuseio dos instrumentos legais/doutrinarios e seus fins almejados.

Nos topicos a seguir iremos fazer uma andlise de como os Tribunais tém se
posicionado sobre o assunto e como a doutrina tem tratado dele nos seus manuais

didaticos.

3.1 O Principio da Insignificancia e o Ato Infracional a luz da

Jurisprudéncia

A aplicacdo do principio da insignificancia aos atos infracionais ndo tem sido
um assunto novo para os Tribunais, contudo é um assunto que ainda gera muitas
discussoes, pois para alguns ha de se analisar a tipicidade do ato praticado, como
para outros o fato de se dizer ser “insignificante” ndo ha de se questionar o grau do
ato.

Existem duas correntes acerca do assunto, uma em que vé nas medidas
socioeducativas um carater pedagogico e outra que |he atribui um carater
repressivo/retributivo, com semelhanca de sancdo penal, porém em menor

intensidade.
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Em relagdo a aplicagédo do principio da insignificancia nos atos infracionais, 0s
Tribunais tem se posicionado de forma extremamente opostas. Contudo, alguns
julgadores tem se posicionado pela possibilidade de aplicacdo do tal principio ao
ambito estatuario. Este tém sido o posicionamento mais comum e ndo o entendimento
consolidado pela jurisprudéncia.

As decisdes vao partir do ponto das medidas socioeducativas, sendo seu
argumento mais comum para aplicacao € seu carater repressivo, de modo que a
utilizacao de tal instituto implicaria na supressao de uma situacao maléfica ao
adolescente. Tal entendimento podemos perceber no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

TJ-RS - Apelacéo Civel AC 70047053855 RS (TJ-RS)

Data de publicagdo: 25/03/2013

Ementa: APELACAO. ECA . ATO INFRACIONAL. FURTO. CONFISSAO
QUE NAO RESTA ISOLADA NOS AUTOS. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. REITERA(;AO DE PRATICAS INFRACIONAIS. MEDIDA
SOCIO-EDUCATIVA DE INTERNA(;AO COM POSSIBILIDADE DE
ATIVIDADES EXTERNAS. EQUA(;AO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DESCABIMENTO. APLICACAO, DE OFICIO, DA MEDIDA DE PROTECAO
PREVISTA NO ARTIGO 101, INCISO V, DO ECA . 1. Sendo incontroversas
a autoria e a materialidade do ato infracional, impde-se a procedéncia da
representacéo e a aplicacdo de medida socioeducativa. 2. E cabivel a medida
de internacdo, quando se trata de jovem desajustado e que vem
reiteradamente se envolvendo em atos infracionais, necessitando ser
retirado do meio que é propicio a novos deslizes, a fim de receber o amparo
pedagdgico e social de que necessita para compreender a censurabilidade
que repousa sobre sua conduta. 3. Necessidade de encaminhamento do
representado a avaliacdo e aplicacdo de medida protetiva de tratamento para
drogadicéo, nos termos do art. 101 , v, do ECA . RECURSO DESPROVIDO.
(Apelacao Civel N° 70047053855, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Munira Hanna, Julgado em 20/03/2013)3°

No caso levantado, ao jovem infrator é imposta a medida de internacéo, com o

fim de Ihe retirar do meio onde esta sendo influenciado, por estar praticando atos

30 BRASIL. Tribunal de Justica. Apelacdo. ECA . ato infracional. furto. confissdo que nao resta isolada
nos autos. autoria e materialidade comprovadas. reiteracdo de praticas infracionais. medida socio-
educativa de internacdo com possibilidade de atividades externas. adequacdo. principio da
insignificancia. descabimento. aplicacéo, de oficio, da medida de protecdo prevista no artigo 101 , inciso
v, do eca . recurso desprovido. (Apelagao Civel N° 70047053855, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Munira Hanna, Julgado em 20/03/2013). Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo <Acesso em 06 de novembro de 2017>



https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112605617/apelacao-civel-ac-70047053855-rs
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo
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infracionais com certa frequéncia. Este recebera medida protetiva, seguida de amparo

pedagdgico, onde sera avaliado e recuperado para volta ao convivio comunitario.
Mesmo caso da Apelacdo proferida no Rio Grande do Sul pelo Tribunal de

Justica, em que néo se vé a possibilidade de aplicacédo do principio da insignificancia,

mas se aplica a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade:

TJ-RS - Apelacédo Civel AC 70052736097 RS (TJ-RS)

Data de publica¢&o: 05/03/2013

Ementa: ECA . ATO INFRACIONAL. FURTO. PROVA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE PRESTA(;AO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
ADEQUACAO. PRINCIPIOBAGATELAR: DESCABIMENTO. 1. Ndo tem
aplicacdo no caso o principio da insignificancia, visto que néo se cuida
de aplicacdo de pena, mas de medida socioeducativa, interessando mais
a situacao pessoal de risco do infrator do que a consequéncia lesiva do ato.
2. Comprovadas tanto a autoria como a materialidade do ato infracional,
imperiosa a procedéncia da representacéo e a imposi¢ao de medida de cunho
socioeducativo compativel com a gravidade do fato e com as condi¢bes
pessoais do infrator. 3. Tratando-se de furto e sendo o adolescente
pessoa desajustada, impde-se a aplicacdo da medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade, para que, através do trabalho
aprenda arespeitar o patriménio alheio e desenvolva a nocéo de limites
e 0 senso de respeito aos semelhantes. Recurso desprovido. (Apelagéo
Civel N° 70052736097, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/02/2013)
(Sem grifos no original).3!

O acordao decidiu pela prestacdo de servicos a comunidade para que o
adolescente ndo venha a continuar cometendo 0s mesmos atos e nas palavras do
relator, para que “através do trabalho aprenda a respeitar o patriménio alheio”.

Podemos notar em caso semelhante ao anterior, em que ndao se pode ser
aplicado o principio da insignificancia pelo fato do autor ser uma pessoa descontrolada

gue estava realizando os mesmos atos com frequéncia também:

TJ-RS - Apelacédo Civel AC 70061403861 RS (TJ-RS)

Data de publicacdo: 30/10/2014

Ementa: ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. PROVA. ADEQUACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. NULIDADES INOCORRENTES. PRINCIPIO
BAGATELAR: INAPLICABILIDADE NO CASO. 1. Inexiste nulidade pelo fato
do julgador tomar a iniciativa de formular perguntas a vitima e as
testemunhas, buscando o esclarecimento dos fatos, pois se cuida de
processo afeto a justica da infancia e da juventude, onde o esclarecimento

31 BRASIL. Tribunal de Justica. Apelacdo. ECA . ato infracional. furto. prova. medida socioeducativa de
prestacdo de servigcos a comunidade. adequagéo. principio bagatelar: descabimento. Recurso desprovido.
(Apelacao Civel N° 70052736097, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/02/2013). Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo.
<Acesso em 06 de novembro de 2017>



https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112586784/apelacao-civel-ac-70052736097-rs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/151219980/apelacao-civel-ac-70061403861-rs
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo
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dos fatos visa o exame da conveniéncia da aplicacdo de medidas de cunho
socioeducativo e de protecdo, ficando mitigado o rigor formal. 2. Ndo se
verifica nulidade quando ndo ha prejuizo e a auséncia do ministério publico
quando da inquiricdo de uma testemunha nao acarretou prejuizo algum para
a defesa, que estava assistida por seu advogado. 3. Nao tem aplicacéo
o principio da insignificAncia quando se cuida de furto qualificado e o
autor €& pessoa completamente desajustada, que vem reiterando
em ato da mesma natureza, pois se cuida de ato infracional e o
adolescente se revela pessoa completamente desprovida de limites,
havendo necessidade de mostrar a ele a necessidade de respeitar o
patriménio alheio, o que desafia a imposi¢cdo de medida socioeducativa. 4.
Comprovadas tanto a autoria como a materialidade do ato infracional,
imperiosa a procedéncia da representacéo e a imposi¢céo de medida de cunho
socioeducativo, adequada a gravidade do fato e as condi¢bes pessoais do
infrator. 5. N&o se cogita de desisténcia voluntaria quando a consumacao do
furto ndo ocorreu por circunstancias alheias a... vontade do infrator, que foi
surpreendido pela vitima. 6. N&o se cogita de fragilidade da prova quando, o
infrator admite a autoria e a testemunha policial militar e a vitima quando
ouvidas relataram com seguranca e clareza os fatos, ndo deixando duavida
alguma acerca da pratica do furto qualificado, na forma tentada. 7. A medida
socioeducativa de semiliberdade se mostra adequada e necessaria para
mostrar ao adolescente a censurabilidade social que repousa sobre a
sua conduta, pois visa desenvolver nele... (Sem grifos no original).32

No caso acima, a medida imposta foi a de semiliberdade, contudo néo se teve
davidas do ato praticado visto que nao houveram testemunhas, mas houve a
declaracdo da policia militar e o préprio autor confessou o fato.

Vimos que os acoérddos tem se preocupado especialmente em repreender o
menor infrator para que, através da imposicdo de medidas socioeducativas, possam
respeitar o patriménio alheio e para que nao venham a realizar novamente o0 mesmo

ato. A apelacéao civel do Rio Grande do Sul, revela a mesma situacao:

TJ-RS - Apelacdo Civel AC 70052739448 RS (TJ-RS)

Data de publicagcdo: 05/03/2013

Ementa: ECA . ATO INFRACIONAL. FURTO. PROVA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
ADEQUACAO. PRELIMINARES DESCABIDAS: AUSENCIA DO LAUDO DE
AVALIAGAO  INTERDISCIPLINAR, PRINCIPIO BAGATELAR E
REGULARIDADE DA AVALIACAO DE BENS. INOCORRENCIA DE
NULIDADES. 1. O laudo de exame por equipe interdisciplinar constitui
elemento de conviccdo Util, cuja elaboracdo o julgador deve determinar
sempre que entender conveniente, mas sua realizagdo é facultativa e,
obviamente, ndo vincula o julgador, ndo ensejando nulidade processual a sua
auséncia. 2. Nao tem aplicagédo no caso o principio da insignificancia, visto
que nado se cuida de aplicacdo de pena, mas de medida socioeducativa,
interessando mais a situacdo pessoal de risco do infrator do que a
consequéncia lesiva do ato. 3. Inexiste nulidade no laudo de avaliacéo,

32 BRASIL. Tribunal de Justica. ECA. ato infracional. furto. prova. adequacdo da medida socioeducativa.
nulidades inocorrentes. principio bagatelar: inaplicabilidade no caso. Apelagéo Civel AC n® 70061403861 RS
(TJ-RS). Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo. <Acesso em 06 de novembro de 2017>



https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112586785/apelacao-civel-ac-70052739448-rs
https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo
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quando se trata de uma singela verificacao de preco e de valor da res furtiva.
4. Comprovadas tanto a autoria como a materialidade do ato infracional,
imperiosa a procedéncia da representacéo e a imposicéo de medida de cunho
socioeducativo compativel com a gravidade do fato e com as condicdes
pessoais do infrator. 5. Se o adolescente confessou a pratica infracional,
afirmando que furtou apenas alguns dos objetos descritos na representacao,
e se a sua confissdo encontra eco nas demais provas coligidas, impde-se a
procedéncia da representacdo. 6. Tratando-se de furto e sendo o
adolescente pessoa desajustada, impfe-se a aplicacdo da medida
socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade, para que,
através do trabalho aprenda a respeitar o patrimdnio alheio e
desenvolva a nocao de limites e 0 senso de respeito aos semelhantes.
Recurso desprovido. (Apelacao Civel N° 70052739448, Sétima Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em 27/02/2013) (Sem grifos no original).33

Como visto, podemos notar que os acérdaos tem analisado a profundo a vida
dos autores, pois em casos de atos repetitivos ndo se tem analisado como
insignificantes, pois, caso venham a cometé-los sempre novamente, sera necessario
a imposicdo de alguma medida para que essa pratica nao se repita.

A decisao do pedido de Habeas Corpus de S&o Paulo, em 2015, do Superior
Tribunal de Justica descreve bem isso:

STJ - HABEAS CORPUS HC 292824 SP 2014/0088660-3 (STJ)

Data de publicagdo: 05/08/2015

Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
CRIME DE FURTO TENTADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO NA SEARA MENORISTA. POSSIBILIDADE. REINCIDENCIA.
INAPLICABILIDADE. ADOLESCENTE DEPENDENTE QUIMICO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA ADEQUADA. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, acompanhando a orienta¢do da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, firmou-se no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado
como substituto de recurso préprio, sob pena de desvirtuar a finalidade dessa
garantia constitucional, exceto quando a ilegalidade apontada é flagrante,
ocasido em que se concede a ordem de oficio. 2. Hipétese em que o paciente
praticou ato infracional equiparado ao delito de tentativa de furto de 2
refrigerantes Coca-Cola e 1 batata Pringles, avaliados em R$ 20,00 (vinte
reais), tendo sido afastada a aplicacdo do principio da bagatela, ante a
contumacia delitiva do menor na pratica de outros atos infracionais contra o
patriménio. 3. In casu, se a Corte estadual deixou de analisar a possibilidade
de efetiva aplicacdo do principio da insignificancia por entendé-la incabivel
no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente . A pretensdao de
reconhecer a incidéncia do indiferente penal nesta via implicaria, em principio,
indevida supresséo de instancia, uma vez que a questdo nao foi objeto de

33 BRASIL. Tribunal de Justica. ECA. Ato infracional. furto. prova. medida socioeducativa de prestacéo de
servicos a comunidade. adequacéo. preliminares descabidas: auséncia do laudo de avaliagéo interdisciplinar,
principio bagatelar e regularidade da avaliagdo de bens. inocorréncia de nulidades. Recurso desprovido.
(Apelacao Civel N° 70052739448, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/02/2013). Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo.
<Acesso em 06 de novembro de 2017>
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exame no acérddo impetrado, que se limitou a enfrentar a eleicdo do
tratamento mais adequado ao caso. 4. Considerando que o Superior Tribunal
de Justica ja firmou entendimento no sentido da possibilidade de aplicacao
do principio da bagatela as condutas regidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (HC 276.358/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
22/09/2014), faz-se necessaria a analise acerca de sua efetiva aplicacdo no
presente caso. 5. Na aplicacdo do principio da insignificancia, devem ser
utilizados os seguintes parametros: a) conduta minimamente ofensiva; b)
auséncia...Encontrado em: E DO ADOLESCENTE ART : 00118 (PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA - CONDUTA REGIDA PELO ECA - INCIDENCIA)
STJ... - HC 276358-SP (PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - REQUISITOS)
STF - RHC-AGR 122464 STJ - AgRg no HC... 246784-RS (PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA - ATO INFRACIONAL - VALOR REDUZIDO DA COISA
FURTADA) STJ - HC... (Sem grifos no original).*

Fica-se assim verificada, que na maioria dos casos, quando se perdoa um ato
infracional, Ihe tratando como insignificante, contribui para a reincidéncia do menor ao
crime. Este tem sido o melhor entendimento proferido pelos Tribunais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para que pudesse dar um carater
retributivo/repressivo, mas com carater pedagdgico ao mesmo tempo, assim, podera
0 adolescente se reestabelecer e se preparar para voltar ao convivio social.

Vimos decisfes que preferiram retirar alguns jovens do local onde vivem para
gue fossem tratados, caso contrario, o trabalho da equipe interdisciplinar seria em vao.
Trabalho este que deve ser realizado com cautela, pois hdo devemos esquecer que 0
adolescente € uma pessoa em formacao.

Embora sejam bem uniforme as decisdes judiciais, este € um assunto que ainda

causa bastante discusséo, pois cada dia temos que lidar com situacdes diferenciadas.

3.20 Principio da Insignificancia e o Ato Infracional a luz da Doutrina

O Direito Penal somente deve atuar diante do fracasso dos outros ramos do
direito, assim, havendo outros ramos eficazes, o Direito Penal ndo deve incidir, ou

seja, somente devera atuar quando for realmente necessario.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal. habeas corpus substitutivo de recurso especial. ndo
cabimento. ato infracional equiparado ao crime de furto tentado. principio da insignificancia. aplicagao
na seara menorista. possibilidade. reincidéncia. inaplicabilidade. adolescente dependente quimico.
medida socioeducativa adequada. STJ - HABEAS CORPUS HC 292824 SP 2014/0088660-3 (STJ).
Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/?ref=logo . <Acesso em 06 de novembro de 2017>
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J& sabemos que é dever do Direito Penal tutelar pelos bens juridicos, mas néo
gualquer bem, mas aqueles considerados mais relevantes para a sociedade. O
principio da insignificancia tem sido considerado pela doutrina como causa supralegal
de excludente de tipicidade. A tipicidade deve ser entendida como a subsuncéo,
adequacao da conduta do agente ao modelo abstrato previsto na lei. Nesse sentido
Céssio Vinicius Prestes diz:

A doutrina moderna demonstra insatisfacdo com esta concepcdo de mero
juizo formal da tipicidade. Busca-se, hoje, restringir a area de abrangéncia do
Direito Penal como forma de controle dos conflitos sociais, consequéncia do
seu carater subsidiario e fragmentério. De fato, atualmente, também deve-se
atribuir ao tipo penal um sentido material, deve-se dar ao tipo contetdo
valorativo e ndo somente descritivo.®

No mesmo sentido Francisco de Assis Toledo diz:

A tipicidade néo se esgota na subsunc¢do formal do fato ao tipo, a descricdo
tipica deve ser lesiva a um bem juridico. Assim, afirma-se que o
comportamento humano para ser tipico, ndo s6 deve ajustar-se formalmente
a um tipo legal de delito, mas também ser materialmente lesivo a bens
juridicos, ou ética, ou socialmente reprovavel.3¢

Para que uma conduta seja tida como delituosa néo € necessario a decorréncia
de mera adequacédo social incriminadora, sendo necesséaria a ocorréncia de uma
relevante lesé@o ou perigo ao bem juridico protegido pela lei. A tipicidade ird analisar a
gravidade da leséo.

Sendo assim cabe ao operador da lei penal analisar a area de abrangéncia dos
tipos penais previstos no ordenamento juridico.

A nocéo de principio da insignificancia traz como consequéncia o afastamento
da tipicidade material, uma vez que este considera as condutas que nao foram lesivas
aos bens juridicamente protegidos.

Toda vez que se aplica o principio da insignificancia, exclui-se a tipicidade,
contudo para Damasio de Jesus, essa insignificancia s6 pode surgir de forma que

venha a tender uma finalidade geral, dando sentido a ordem normativa:

A insignificAncia da afetacao exclui a tipicidade, mas s pode ser estabelecida
através da consideragdo conglobada da norma: toda ordem normativa
persegue uma finalidade, tem um sentido, que é uma garantia juridica para
possibilitar uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra

35 PRESTES, Cassio Vinicius D.C.VLazzari. O principio da insignificAncia como causa excludente
datipicidade material.Sao Paulo: Meméria Juridica, 2003, p. 33.
36 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p.

119.
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todos). A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que da sentido
a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que nos indica que
essas hipoteses estdo excluidas de seu ambito de proibicéo, o que nédo pode
ser estabelecido a simples luz de sua consideracéo isolada.®”

A doutrina fala que para que se considere uma conduta tida como sendo
insignificante serdo observadas quatro condi¢cdes essenciais: a minima ofensividade
da conduta, a inexisténcia de periculosidade social do ato, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesédo provocada. Ou seja,
a conduta deve ser praticada pelo agente de forma tédo infima que néo se justifique
repressédo. Juridicamente, isso significa, que ndo houve crime algum.

Mesmo uma conduta sendo socialmente adequada ou insignificante, podera ser
alcancada pelo tipo legal do crime, ndo podendo se exigir que o0 agente seja alcancado esteja
amparado por alguma causa excludente de ilicitude e de culpabilidade para que a conduta
nao se configure como crime. Assim, Carlos Vico Manas diz: “ seria fazer com que uma pessoa
gue age de acordo com os padrdes vigentes na sociedade em que vive tenha que se justificar
acerca de uma conduta desprezada ou até aceita pelos outros”,

Para se evitar essas situagdes procura-se atribuir ao tipo penal um carater material,
além do formal. Portanto para que o comportamento humano seja tipico, ndo basta apenas
ajustar formalmente a um tipo penal de delito, devendo também ser materialmente lesivo aos

bens juridicos ou socialmente reprovaveis. Nas palavras de Carlos Vico Manas:

O juizo de tipicidade, para que tenha efetiva significaAncia e ndo atinja fatos
que devem ser estranhos ao direito penal, por sua aceitacdo pela sociedade
ou dano social irrelevante, deve entender o tipo na sua concepgdo material,
como algo dotado de conteudo valorativo, e ndo apenas sob seu aspecto
formal, de cunho eminentemente diretivo.

Para dar validade sistematica a irrefutavel conclusao politico-criminal de que
o direito penal sé deve ir até onde seja necesséario, ndo se ocupando de
bagatelas, é preciso considerar materialmente atipicas as condutas lesivas
de inequivoca insignificancia para a vida em sociedade.

A concepcao material do tipo, em conseqliéncia, € o caminho cientificamente
correto para que se possa obter a necessaria descriminalizacédo de condutas
que, embora formalmente tipicas, ndo sdo mais objeto de reprovacgéo social,
nem produzem danos significativos aos bens juridicos protegidos pelo direito
penal .3

A doutrina nos mostra que o principio da insignificancia surge para evitar que
0s tipos penais abarquem 0s comportamentos que n&o provocam prejuizos relevantes

37 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.p.489.

38 MANAS, Carlos Vico. O principio da insignificancia como excludente da tipicidade no Direito
Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.p.53

3% MANAS, Carlos Vico. O principio da insignificancia como excludente da tipicidade no Direito
Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.p.53-54.
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para o corpo social. Assim, pelo principio da insignificancia, fatos que aparentam se
submeter a figuras tipicas penais, somente possuem uma tipicidade formal, sendo que
a tipicidade material somente sera alcancada, segundo a doutrina, com a ocorréncia
da ofensa grave ao bem juridico.

Podemos afirmar que a nocao de delito, contravencéo penal e ato infracional
esta associada a nocao feita pelo legislador dos bens juridicos relevantes para a
convivéncia e realizacdo do ser humano para a vida social, cuja violacéao justificaria a
intervencao estatal, no sentido de se aplicar uma medida de seguranga, uma pena ou
uma medida socioeducativa. Nesse sentido Marcos Bandeiras diz:

Dessa forma, no momento em que ao adolescente é atribuida uma conduta
humana que esteja tipificada no Cddigo Penal Brasileiro, Lei de
Contravencfes Penais ou em qualquer lei extravagante, como crime ou
contravencao, pode-se afirmar que a ele esta sendo imputada a pratica de
um ato infracional [...]. E curial que o fato, além de ser formalmente tipico, o
seja também materialmente, atendendo os principios da ofensividade e da
imputacdo objetiva. Com efeito, o adolescente respondera pelo ato que lhe é
imputado, nos termos estabelecidos pelo ECA [...]*°

Ao estabelecer a responsabilidade do menor segundo a concepc¢ao estatuaria,
h& de se observar a idade do agente no cometimento do ato infracional. Segundo as
palavras de Tourinho Filho:

[...] uma presuncéo jure et de jure de que, em face do seu desenvolvimento
mental incompleto, ndo tem o discernimento ético para entender o carater
ilicito do fato ou de conduzir de acordo com essa compreensdo, de acordo
com o Art. 27 do CP. Pouco importa seja ele estabelecido comercialmente ou
casado. Interessa saber se ha época da acdo ou omissdo era menor de 18
anos de idade. Sendo-o, ndo se Ihe instaura processo. Ficara apenas sujeitos
as sancoes previstas no Cadigo da Crianca e do Adolescente.*!

Mesmo que néo tendo alcancado a maioridade penal, a legislacdo abarca a
responsabilidade de ser repreendido pelo que fez, ndo Ihe imputando as penas
previstas no Codigo Penal, pois estaremos dando um tratamento muito severo ao
adolescente infrator, contudo, suas responsabilidades devem ser cumpridas segundo
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como citado casos no topico anterior, ha casos em que a doutrina e a
jurisprudéncia prevé o afastamento do jovem infrator do seu convivio social por
entenderem ser prejudicial a sua formacao psiquica, o levando a internagdo, assim

explica Marcos Bandeiras:

Como se depreende, a internagdo provisoria consiste numa medida
constritiva de carater cautelar, que objetiva, fundamentalmente, retirar o

%0 BANDEIRAS, Marcos. Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas: Uma leitura dogmatica,
critica e social. Ilhéus.12 Ed. UESC: 2006.p.31.

“1 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Codigo de Processo Penal comentado. Vol. |. 22 Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1997.p.149.
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adolescente, temporariamente, do convivio social, independentemente do ato
ter sido praticado com ou sem violéncia ou grave ameaca, a fim de precatar
0 meio social, bem como preservar a integridade fisica do adolescente,
reorientando-o para voltar a conviver pacificamente na comunidade.*?

Vimos que a doutrina patria se molda na ideia de que precisamente devemos
observar a idade do agente para diferenciar o ato infracional do crime, logo, lhe sera
atribuida qualquer sancao que venha do ECA.

Em correlacdo com o principio da insignificancia, devemos observar a protecao
dos bens juridicos, ou seja, de modo que estes ndo sejam afetados, veremos a

aplicacéo de tal principio.

42 BANDEIRAS, Marcos. Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas: Uma leitura dogmatica,
critica e social. llhéus.12 Ed. UESC: 2006.p.35.
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4 CONCLUSAO

O adolescente deve ser considerado como um sujeito de direito em formacgéo,
porquanto mesmo que o nomem juris “ato infracional”, tenha apenas uma diferenca
nominal com o crime, 0 adolescente ndo deve ser tratado como criminoso, haja visto
gue este ainda ndo possui discernimento para cometer tais atos.

Assim, a legislacdo procura proteger a crianca e o adolescente, com o fim de
protegé-lo para que ndo venha a tornar-se um delinquente, apds a maioridade penal.

Ao cometer algum tipo de ato infracional, o adolescente deve responder pelo
gesto imputado, sendo-lhe aplicado uma medida socioeducativa, que ndo possui
carater punitivo, mas condi¢ao de recuperacao do jovem educando.

As medidas socioeducativas serdo impostas pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude. Para escolha da medida imposta ira se tomar em conta a gravidade do
delito cometido. Essas medidas além de tratarem do adolescente, também trabalham
com a familia deste, pois € da familia que partem os preceitos basilares de uma boa
conduta, ou seja, se 0 adolescente vive em um lar desestruturado, ndo ha como ter
um bom rendimento escolar e nem sonhar com um futuro promissor.

Vimos, que existem duas correntes que veem as medidas socioeducativas de
maneiras distintas, uma lhe atribui carater pedagogico, porém outra carater
retributivo/repressivo, com semelhanca de sancdo penal, s6 que de forma mais
amena.

No que refere ao principio da insignificancia, os Tribunais tém se posicionado
de formas divergentes, conforme o assunto, contudo, a sua aplicacdo devera ocorrer
de forma que néo se prejudique os bens juridicos relevantes.

As decisbes se orientam na forma das medidas socioeducativas, sendo a
melhor explicacdo que o principio da insignificAncia possui carater repressivo, de
modo que a adequacdo a tal principio se qualificaria em forma maléfica ao
adolescente.

Pelo principio da insignificancia, o Direito Penal deve proteger a comunidade
de crimes que tenham gravidade razoavel, evitando punir os chamados crimes de

bagatela, como furtar um grampo ou um prego.
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A conduta ja nasce insignificante, ndo sendo necessério analisar a vontade do
agente, seus antecedentes, etc. Pela doutrina, em casos que ha infragdo bagatelar, a
conduta é atipica, ou seja, fica excluida sua tipicidade material.

O principio da insignificancia ha de ser aplicado quando as condutas analisadas
concretamente apresentarem lesividade que pouco viola os bens juridicos.

Contudo, aplicacdo deste principio aos atos infracionais seria de certo modo,
como se houvesse uma comparacao do adolescente ao adulto que praticou um crime.
Assim, vé-se inaplicAvel o tal principio, visto que sua aplicacdo causaria
consequéncias mais gravosas ao adolescente do que ao adulto.

Apesar das divergéncias jurisprudenciais, percebemos que na sua grande
maioria entende-se que o principio da insignificancia ndo deve ser aplicado quando o
agente é reincidente.

Assim, quando tratamos dos atos infracionais, devemos adotar uma légica
prépria, distinta da penalista, sob pena de contrariar os principios almejados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que temos percebido, é a adocédo da
legislacdo penal como fonte primaria e as disposicfes estatuarias como secundarias,
0 que tem caracterizado como uma afronta a norma Constitucional e aos preceitos da

Doutrina da Protecao Integral.
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