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INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagbes tem a intengcdo de regular o processo de aquisigao
de bens e servigos pela administragao publica e o faz em minucias distribuidas em
194 artigos, disposi¢cdes que buscam disciplinar a operagéo e gestao de licitagbes e
contratos, também trazer varias mudancgas, muitas delas bastante significativas para
0 mercado e consequentemente para administracao.

Um processo mais agil, competitivo e seguro para os licitantes, além de
mecanismos de protegdo para as empresas. Gustavo Henrique diz que
parafraseando o professor Egon Bockmann Moreira (UFPR), trata-se da confirmacéao
de que “Administracdo contemporanea”; ndo pode mais ser compreendida nos
velhos moldes da & “Administracdo antiga”, notadamente porque o atual estagio de
desenvolvimento econémico e social envolve a existéncia de diversas necessidades,
volumosa assimetria informacional e a indispensabilidade de que as decisbes —
especialmente as que envolvam o dispéndio de recursos pelo Estado — sejam
tomadas de forma compartilhada , como comentou na revista na revista “Consultor
Juridico” em 3 de setembro de 2021.

Nesse cenario, varias empresas oferecem o produto, mas para decidir onde
realizar a compra e contratar os servicos de acordo com a lei, a Administragao
Publica abre uma concorréncia, ou seja, um processo formal de competi¢cao entre as
empresas interessadas. E vantajoso para uma empresa participar de uma licitagdo
publica. O processo garante a disputa igualitaria entre as empresas, com a
contragdo do servigco de melhor qualidade e, por isso, os ganhadores de licitagoes
sao reconhecidos no mercado, ainda mais pelo fato de a administragao publica exigir

comprovacao de qualificacdo da empresa.
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Ja em vigor, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021) propés um periodo de vacancia opcional de dois anos, em
que a Administragdo pode desde logo adota-la ou prosseguir sob a égide da Lei
8.666/93 até 4 de abril de 2023.Sendo assim, com o objetivo de fazer uma relagao
historica e explicativa sobre os desafios da administragao publica frente a nova Lei
de licitagdo damos inicio ao desenvolvimento de um estudo de caso na Prefeitura
Municipal de Nova Era - MG.

Diante dessa realidade a questido problematica desse trabalho de pesquisa se
voltou para a seguinte interrogante: “Sera possivel a aplicagdo desta nova lei,
decorrente a vivéncia atual, principalmente no ambito de uma administragao publica,
diante das dificuldades e as burocracias ja conhecidas”? Focados em dimensionar
resposta a essa questéo definiu-se como objetivos o0 que segue:

e Objetivo Geral: Verificar se a Prefeitura Municipal de Nova Era esta promovendo
adaptacgdes no regime licitatorio para adequacgao a nova lei de licitagdes.

e Objetivos Especificos: Discutir o processo legislativo da nova lei de licitagdes;
Investigar como a nova lei de licitagbes pode melhorar os processos de
contratagao publica por meio das percepgdes dos agentes publicos que atuam
com licitacbes na Prefeitura Municipal de Nova Era/MG; Avaliar a performance
da administracdo publica atual, para se capacitar frente a nova lei;
Consideracdes ao observar a aplicacdo da nova lei vista de dentro do ambiente
publico.

Norteados por esses objetivos se chegou a hipdtese o processo de licitagdes
nao funciona apenas seguindo normas, mas buscando capacitacdo dos

administradores para que a adogao dos requisitos seja efetiva.

ANALISE DE CONTEUDO

O projeto da nova lei de licitagdes e contratos (PL n. 4253/2020) ja vinha
sendo discutida a alguns anos pela cadmara de deputados, onde foi levado ao
Plenario do Senado e aprovado em 10/12/2020. Licitagdes e contratos
administrativos trata-se de assuntos de extrema relevancia, porque é por meio deles
que a Administracao Publica dispde de insumos, materiais, servigos e obras para a

realizacdo de suas atividades. Promove mudangas substanciais no cotidiano de



milhares de o6rgaos e entidades administrativas e nas diversas empresas que

contratam com a Administragao Publica.

A Lei 14.133/2021 passa a disciplinar as licitacbes e contratos
administrativos, ndo

apenas como um instrumento de unificagdo do regime juridico
regulamentado anteriormente pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011, mas também como um instrumento normativo que adotou
tanto os principios e valores que conformam as tendéncias da
Administracéo Publica contemporanea, como os principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a Administragdo Publica brasileira.
(REMEDIO, 2021, p1)

...para a regulagdo da economia, tendo em vista o fomento do mercado
nacional, a promoc¢do da sustentabilidade, inclusive no emprego, com
redugcdo da processualidade e enconsonancia com a realizagcdo de uma
politica anticorrupg&o nos contratos publicos. (NOBREGA, 2019, p. 373).

A nova lei, aprovada e publicada em 1° de abril de 2021, convivera por dois
anos com as leis que compdem o regime antigo. A Lei n. 8.666/1993, a Lei n.
10.520/2002, que trata da modalidade pregao, e os dispositivos da Lei n.
12.462/2001 que versam sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas,
somente serdo revogados depois de 2 (dois) anos da publicagdo da nova lei. Ou
seja, havera dois anos de convivio entre os regimes antigo e novo de licitagdo e
contratagdo. Nesse intervalo de tempo, a Administracéo podera aplicar qualquer dos
regimes, o antigo ou o novo, conforme sua preferéncia, acordado no § 2° do artigo
191 do projeto da nova lei de licitacbes

Portanto, o fato de 6rgao ou entidade langar licitagdo pelo regime novo néo
significa que abandonou de vez o antigo. E como se fosse uma fase alongada de 2
(dois) anos de test drive, até que a Administragdo va se adaptando e decida de uma

vez ou seja forgada a abandonar o regime antigo - o que s6 ocorre no final do prazo.

...a nova Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. No entanto, as leis
anteriores que disciplinam a matéria - Lei no 8.666/93, Lei no 10.520/00 (
Lei do Pregao) e Lei no 12.492/11 (Regime Diferenciado de Contratagao) -
nao serdao revogadas imediatamente. Elas vigerao ainda por dois anos, ou
seja, até o dia 10 de abril de 2023. (GUTERRES, 2021, p. 8)

Varios paises e organizagdes publicas tém tentado aperfeigoar suas normas
e politicas regulatérias sobre licitagao nas ultimas décadas; no entanto, € necessario
mais do que a simples analise das leis. Eficiéncia nos contratos significa explicar,
prever e entender o comportamento dos atores envolvidos no processo. No caso
brasileiro, caracterizado pelo legalismo, corre-se o risco de perpetuar velhas praticas
se encararmos o novo marco legal pelas lentes de um “retrovisor jurisprudencial” ou

mesmo da tradicional — e desgastada — doutrina para enfrentar o tema. No Brasil,



como projeto da nova Lei de Licitagao, perde-se uma grande oportunidade de trazer
relevantes avancgos diante das dificuldades ja enfrentadas.

A licitacdo é um mecanismo de revelacado de informacdes. Ela existe porque
ha dificuldades de transmissdo de informagbes entre os governantes e o0s
particulares que poderiam ser contratados para suprir as necessidades do Municipio.
Do contrario, se as informagdes fossem livres, e de facil acesso, ndo haveria
necessidade de certame licitatério, bastaria ao gestor publico contratar diretamente o
particular que melhor atendesse aos seus critérios de escolha. Sendo assim, na
pratica ocorre uma assimetria entre o governo e os licitantes, de modo que a
licitacdo € o mecanismo de que o gestor langa mao para captar informagdes dos
possiveis contratados e, s6 entdo, elenca-los de acordo com aqueles critérios de
escolha. O ponto central da discussao de licitacdo, portanto, € a questdo da
informacéao, ou melhor, de como atenuar a sua imperfeicao.

A maioria das dificuldades em procedimentos licitatérios provoca ineficiéncias
e ma alocagao de recursos, e prejuizos para a organizagao. Infelizmente, todos as
criticas sao refletidas e colocadas como uma ma qualidade da gestao publica ou da
corrupgcdo de gestores. De fato, boa parte das dificuldades em procedimentos
licitatérios, em todos os paises, se da por esses dois fatores, mas ndao se pode

tributa-los com a culpa exclusiva pelas ineficiéncias existentes

A nova lei preocupou-se em amparar juridicamente os agentes publicos que
atuam com as contratagdes. Nesse sentido, estreitou a relagdo entre os
orgaos de assessoramento juridico e a area operacional, permitindo que as
consultas ocorram na fase interna e na fiscalizagdo contratual. (CAMARAO,
2021, p4)

As atualizacdes feitas pela nova legislagado terao um grande impacto no
modelo dos procedimentos. Ndo apenas o meio eletrénico virou prioridade, como
houve alteracdes nas proprias modalidades de licitagdo, com destaque para o
didlogo competitivo. O ponto central da discusséao de licitagao, portanto, € a questao

da informagao, ou melhor, de como atenuar a sua imperfei¢ao.

Inegavel que houve, na Nova Lei de Licitagdes, um significativo avango
legislativo ao estabelecer as mais variadas medidas conciliatérias como
formas alternativas de resolugdo de conflitos envolvendo a Administragdo
Publica e os contratados, designadamente quando se leva em consideragao
0 esgotamento da capacidade do Poder Judiciario em solucionar, a tempo e
a contento, os litigios que lhe sdo submetidos. E hora, contudo, de
consumar tais medidas — nesse particular, a Nova Lei de Licitagdes ndo s6
pode, como deve ser imediatamente aplicada.



Neste artigo, explicaremos brevemente algumas das principais mudangas, e
desafios trazidas pela nova lei para a administragao publica da Prefeitura Municipal

de Nova Era.
METODOLOGIA

Estudo de caso realizado durante o periodo da experiéncia de estagio de uma
das alunas na Prefeitura Municipal da cidade de Nova Era - MG. A pesquisa foi
construida de forma quali-quantitativa, sendo que a qualitativa teve como intuito
privilegiar as particularidades e descrever os significados e descobertas. A
quantitativa veio fornecer dados para analisar a situacao proposta.

Para a construgao da pesquisa quantitativa, foi possivel tragar a realidade das
dificuldades que foram vividas durante o prazo que foi colocado pelo governo para
adaptacdo da Nova Lei, até a data oficial para aplicagdo obrigatoria, sendo assim
coletamos os dados, realizando-se uma entrevista junto a alguns servidores do setor
de Compras e da secretaria de Administragcédo, atendidos pela aluna do curso. As
entrevistas foram realizadas presencialmente, com 04 (quatro) pessoas, com o
intuito de aprofundar alguns dados que diziam respeito ao suporte e a adaptagéo
perante a lei 14.133 de 1° de abril. Foram discutidas as questbes e as percepc¢ao
dos servidores sobre o tema. Fez-se necessario também o levantamento de
literaturas/ bibliografias, que permitiu a contextualizagdo e norteamento de
informagdes, como livros, revistas, artigos e dissertagdes. Para elaborar nosso
estudo de casos.

RESULTADOS
Espera-se que com esta nova Lei, o procedimento de contratagéo se torne
mais agil, transparente e competitivo. Também tornar mais facil e acessivel participar

de licitacbes na empresa e em localidade do Brasil.

O artigo 191, caput, da nova lei de licitagdes esclarece que, durante esse
periodo de 02 (dois) anos de vigéncia concomitante da antiga e da nova lei,
a Administragdo Publica podera optar por licitar por qualquer das duas leis
desde que haja a indicagdo expressa no edital de qual se optou, vedada a
aplicagdo combinada das duas leis. Tal regra de transigdo é importante para
que a Administragao Publica venha a se adaptar aos novos dispositivos da
Lei no 14.133/2021, adeque os seus processos internos, qualifique os seus
servidores e passe finalmente a aplicar o novo regime. (TAJRA,2021 p121)



Com a digitalizagéo, o processo ficaria mais barato e menos burocratico.
Um procedimento eletronico diminuira os custos com cartorio e o vai-e-vem de
carimbos e reconhecimento de firma, que foram substituidos por certificados digitais
e assinaturas eletronicas. O reconhecimento de firma sé sera exigido quando houver
duvida sobre a autenticidade do documento, como ja esta sendo colocado em

pratica.

CONCLUSAO
A nova Lei de Licitagao de 1°de abril de 2021 (Lei n° 14.133/21), foi criada

com o intuito de implantar um novo regime geral de contratagdes publicas baseado
nas experiéncias e dificuldades ja vividas, trazendo melhorias ao processo licitatério.
Muito ainda ha de se discutir e verificar na pratica, quando se refere a busca de um
ambiente menos propicio a corrupgcdo e a burocratizacdo que acontecem em
administracdo publica. A nova lei apresenta inovag¢des interessantes, mas
precisamos saber se isso funcionara na pratica, tendo em vista que a nova lei ja se
encontra em vigor a mais de 1 ano. Com esta intencéo, sera realizado um estudo de

caso na Prefeitura do Municipio de Nova Era para melhor entendimento.
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