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RESUMO

O presente trabalho aborda questdes relativas a participacdo popular na
defesa do meio ambiente, dando énfase as audiéncias publicas no licenciamento
ambiental, apresentando a contribuicdo para defesa do meio ambiente ou se na
pratica é utilizada como um mero instrumento legal. Nessa seara, objetiva-se
demonstrar os principios que norteiam as questdes ambientais no que tange as
audiéncias publicas no processo do licenciamento ambiental, tendo o condédo de
possibilitar o desenvolvimento sustentavel, que por muitas vezes entram em conflito
com o desenvolvimento econdmico. Sabe-se que até o presente momento 0
licenciamento esta expressamente regulado por algumas normas, em especial a
Resolucdo CONAMA 237/97. Na sequéncia, ressalta-se também que sdo nas
audiéncias que as populacdes envolvidas/interessadas iram tomar conhecimento do
estudo de impacto ambiental bem como seu relatério de impacto ambiental
(EIA/RIMA). Nesse contexto, segue-se com uma pesquisa de cunho doutrinario,
baseando-se nos ensinamentos de Luis Paulo Sirvinskas, Edis Milaré, Paulo de
Bessa Antunes, Oscar Alexandre Teixeira Moreira, Celso Anténio Pacheco Fiorillo,
Paulo Affonso Leme Machado, Frederico Amado dentre outros, com intuido de
demonstrar as audiéncias publicas como um instrumento de efetiva preservacdo do

meio ambiente.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Licenciamento Ambiental; Participacéo

Popular; Audiéncias Publicas.
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INTRODUCAO

A participacdo popular no licenciamento ambiental, como tema monogréafico
tem por objetivo explanar as etapas que um empreendimento que cause potencial
risco ao meio ambiente tem que cumprir para obter a licenca. Para tanto,

destacamos a participacao popular em especial nas audiéncias publicas.

Nesse contexto, levantamos como problema, se esse instrumento vem sendo

usado de forma efetiva para preservacdo do meio ambiente.

Para o presente trabalho foi utilizado pesquisa na modalidade tedrico-
dogmaética, pois, sera desenvolvida a partir de discussdes e releituras colhidas na

doutrina, jurisprudéncia e na legislacao vigente, em cunho exclusivamente tedrico.

Nesse diapasdo, como marco tedrico da pesquisa em epigrafe tém-se as
ideias sustentadas pelo professor Oscar Alexandre Moreira de acordo com seu 0
livro “A participacao popular na defesa do meio ambiente”. Vejamos:

O ordenamento juridico constituido e interpretado democraticamente, ou
seja, com abertura a participacdo popular, ganha legitimidade validade,
fundamentacéo e eficidcia, uma vez que é justificado em sua criagdo. A
participacdo cidadad depende de um ordenamento que aponte os caminhos
necesséarios para sua efetiva realizacdo, sob pena dos cidaddos né&o

fazerem parte do processo de elaboracdo e interpretacdo das normas,
figurando, assim, a manutencdo do poder por uma minoria dominante.

(..)

O caminho mais adequado para a obtencdo de um processo legislativo
legitimo seria a garantia de argumentac¢do dos cidaddos, uma vez que é
através do discurso, no contexto da formacdo da vontade coletiva, que a
concepcao de autorregulamentacéo € vista como vontade politica.1

A partir de entdo, observamos que a audiéncia publica € um importante
instrumento para tornar efetiva a participacdo popular, € neste momento que a
populacdo envolvida pode participar ativamente, quando a atividade humana que ir4
causar potencial dano degradador ao meio ambiente vai expor o Estudo de Impacto
Ambiental juntamente com o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
possibilitando desta forma que a populagéo envolvida/interessada facam perguntas,

tirem davidas, exercem o papel de cidadaos, e influenciam diretamente na tomada

! MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacdo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.53
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de decisdo pelo poder publico, possibilitando desta forma que a administracao
publica tenha mais elementos para assim decidir em prol do coletivo.

Essa pesquisa cientifica sera dividido em trés capitulos:

O primeiro, que tera o seguinte titulo: “Principios gerais do direito ambiental
com énfase no licenciamento ambiental”’, que ira abordar a parte conceitual tedrica
do trabalho em epigrafe, com intuito de demonstrar a necessidade de valer-se
desses, para que o poder publico haja de acordo com a vontade da democracia

participativa nas tomadas de decisoes.

O segundo capitulo tera como titulo “O licenciamento ambiental e seus
desdobramentos”, abordara a diferenca entre licenciamento e licenga, sua natureza
juridica, a competéncia constitucional e infraconstitucional, os procedimentos do
licenciamento com énfase nas audiéncias publicas bem como a apresentacdo do

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

No terceiro capitulo, ter-se-a o titulo “participacdo popular nas audiéncias
publicas”, com intuito de demonstrarmos que a audiéncia publica € um efetivo
instrumento na preservagdo do meio ambiente, frente a doutrinas, legislagdes, e

decisbes de 6rgaos do judiciario.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da tematica supra, é fundamental passarmos a
andlise de alguns conceitos centrais de acordo com legislacdes, jurisprudéncia e em
especial na doutrina, que trata desse cenario, visando expor alguns dos
posicionamentos que esses institutos vém adotando, para que assim possamos
analisar se esse instrumento é um meio efetivo de preservacdo do meio ambiente ou

se passa de um mero cumprimento legal para obtencéo do licenciamento ambiental.

Para tanto, objetivando demonstrarmos o posicionamento de uma das
correntes doutrinarias que tratam do tema, mister se faz, estudar os principios do
direito ambiental bem como da publicidade dos atos para entendermos a real

efetividade da audiéncia publica.

Neste plano sera necessario, expor 0s conceitos das palavras chave, para
assim dar-nos o primeiro passo para apresentacdo do problema juridico neste
trabalho.

Segundo os ensinamentos de Machado, o conceito de meio ambiente é
extraido da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente® (6.938/81), artigo 3°, se ndo

vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;’

Dessa forma, consegue-se visualizar o conceito de meio ambiente na

legislacdo ambiental.

Sirvinskas leciona:

Registre-se que o conceito legal de meio ambiente ndo é adequado, pois
ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos. E um
conceito restrito ao meio ambiente natural.”

Silva conceitua meio ambiente da seguinte forma, vejamos:

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editorac&o Eletronica — Letra por letra Studio, 2012. p. 63

3 BRASIL, Lei de politica nacional do meio ambiente: disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /L6938.htm: acesso em 12 de novembro 17, 11:03 horas

* SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2003.p.29
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O conceito mostra a existéncia de trés aspectos do meio ambiente:

| — meio ambiente atrtificial, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacBes ( espaco urbano fechado) e
dos equipamentos publicos ( ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em
geral: espaco urbano aberto);

Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial que aderiu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se déa a correlacao reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o
ambiente fisico que ocupam.

O Estado de Minas Gerais também o conceitua como “meio ambiente € o
espaco onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e

vegetais (artigo 1°, paragrafo Unico, da lei 7.772/1980)".°

Nesse contexto, observamos que meio ambiente engloba todos os meios de
recursos, do qual a sociedade como um todo depende para viver e
consequentemente, o homem como ser pensante deve criar meios e métodos para

assim o preservar.

O artigo 225 da Constituicdo federal nos traz que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras gerac;(”)es.7

Assim percebemos que todos tém direito ao meio ambiente, e o0 artigo supra,
deixa claro quando fala que “impbée ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-l0”, ou seja, cabe a todos, por todos 0s meios e instrumentos

necessarios preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Noutro ponto, Milaré traz uma breve definicdo do que seria licenciamento
ambiental, vejamos:
O licenciamento ambiental obedece a preceitos legais, normas

administrativas e rituais claramente estabelecidos e cada dia mais
integrados a perspectiva de empreendimentos que causem oOu posam

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional — 5°. Edicdo — S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2004.p.21

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicéo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editorac&o Eletronica — Letra por letra Studio, 2012. p. 64

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 12 de
novembro de 2017. 11:25 horas


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

13

causar significativas alteracbes do meio, com repercussfes sobre a
qualidade ambiental.?

Quanto a administracdo publica para atuar nos assuntos relacionados ao

meio ambiente, Milaré, nos ensina que:

Como acao tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento
constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que,
por meio dele, a administracéo publica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferirem nas condi¢cdes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservagéo do
equilibrio ecoldgico.’

Assim sendo, objetivando reforcar o conceito que a doutrina nos traz,
apresentar-se-4 um conceito do artigo 1°, I, da resolucao 237/97 do CONAMA, que

assim se perfaz:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagcéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

O procedimento do licenciamento ambiental é dividido em vérias etapas, de
acordo com a resolucéo 237/97 do CONAMA, porém, para as finalidades propostas

no presente trabalho, vamos nos ater apenas as audiéncias publicas.

Noutro ponto extrai-se, da conferéncia das nacdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento no principio 10, um breve conceito de participacdo

popular, que se perfaz da seguinte forma:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera

® MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicdo, revista, atualizada e reformulada — Sao Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 511

® MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicéo, revista, atualizada e reformulada — Sdo Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 511

10 BRASIL, Resolucéo 237/97 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html: acessado em 13/11/17 07:55horas.
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proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacao e reparacdo de danos.™*

Assim sendo, cada pessoa dever ter a capacidade de participar no processo
de tomada de decisdes. Isso € possivel, se detiver conhecimento. A falta deste
dificulta a participagdo popular, tornando a deficitaria e in6cua. Desta forma, é
preciso que o Estado, no cumprimento do direito a educacao, inclusive no que diz
respeito ao meio ambiente, proporcionar a populacdo condicbes adequadas para

esta participacao.

Neste contesto, observamos que todo empreendimento que cause potencial
dano ao meio ambiente, deve realizar a audiéncia publica, sendo esse um dos
procedimentos do licenciamento ambiental, visualiza-se na resolugdo 237/97 do
CONAMA, artigo10, V senéo vejamos:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerad as
seguintes etapas:

(...)

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

( )12
Nesse diapasdo, percebemos que consta na prépria legislacdo, que a
audiéncia publica, concerne-se em etapa obrigatéria, para obtencdo do
licenciamento ambiental, porém a questdo €, seria a audiéncia publica um

instrumento de efetiva preservacao do meio ambiente?

Segundo Mirra®, extrai-se do artigo 1° da resolucdo 01/86 do CONAMA, o rol

exemplificativo dos impactos ambientais, vejamos:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualguer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por gualguer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas gue, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.** (grifo nosso)

! BRASIL, Conferéncia das nacdes unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, 1992 disponivel
em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acessado em 15/11/17 20:40 horas

12 BRASIL, Resolucéo 237/97 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html: acessado em 13/11/17 07:55horas.

¥ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislac&o brasileira/ Alvaro Luiz
Valery Mirra — S@o Paulo: editora Oliveira Mendes, 1998.p.24
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Mirra continua seus ensinamentos, demonstrando uma importante

observacéo:

Em primeiro lugar, a definicdo da Resolucdo n. 001/86 deve ser interpretada
em consonancia com os novos contornos dados a matéria pela norma do
art. 225, paragrafo 1°, 1V, da CF, que se refere a impacto ambiental como

uma “significativa degradacéao ambiental”.™

Percebemos nesse contexto, que impacto ambiental ndo é qualquer alteracéao
ao meio ambiente causada pelas atividades humanas, mais sim significativa

degradacdo ao mesmo™.

O artigo 2° da resolucéo citada acima prevé os empreendimentos que devem

se submeter ao licenciamento a ser estudado no 2° capitulo desta pesquisa vejamos:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do oOrgao estadual competente, e do IBAMA eln carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins_hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacao,
retificacdo de cursos d'dqua, abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de
Mineracéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extragdo e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

X1V - Exploracdo econdémica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou _menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

1 BRASIL, Resolucéo 01/86 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html: acessado em 23/04/18

> MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislac&o brasileira/ Alvaro Luiz
Valery Mirra — S8o Paulo: editora Oliveira Mendes, 1998.p.22

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislac&o brasileira/ Alvaro Luiz
Valery Mirra — S@o Paulo: editora Oliveira Mendes, 1998.p.22/23
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XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia."’ (grifo nosso)

Visualizamos, no artigo acima, os empreendimentos que estdo sujeitos a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatério de Impacto Ambiental,

ou seja, esses empreendimentos causam potencial degradacédo ao meio ambiente.

Neste contesto, observamos que a audiéncia publica é um importante
instrumento para tornar efetiva a participacdo popular, € nesse momento que a
populacao envolvida pode participar ativamente, onde a empresa vai expor o Estudo
de Impacto Ambiental juntamente com o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
possibilitando desta forma que a populacdo envolvida facam perguntas, tirem
davidas e influenciam diretamente na tomada de decisdo pelo poder publico,
possibilitando dessa forma que a administracao publica tenha mais elementos para
assim decidir em prol do coletivo.

CAPITULO | - PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos tempos atuais percebemos a necessidade que a sociedade tem como um
todo de preservar 0 meio ambiente, para tanto, mister se faz, apresentar alguns

principios do direito ambiental que se entrelagam com o licenciamento ambiental.

Deste modo, apresentaremos esse trabalho, expondo o principio do
desenvolvimento econémico “produzir a qualquer custo”, face ao desenvolvimento
sustentavel, sera possivel paises emergentes como o Brasil, desenvolver-se

respeitando a sustentabilidade?
I.1 - Principio do Desenvolvimento Econdmico

Dito principio encontra-se previsdo legal junto a Constituicdo Federal de 1988

em seu artigo 170 caput, ao qual destaco o inciso VI, que nos traz o seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(.)

o BRASIL, Resolucéo 01/86 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html: acessado em 23/04/18
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacéo; (grifo nosso) *®

De acordo com Santos:

(...) alguns paises emergentes como o Brasil aceleraram a inclusédo de
diversos setores de sua sociedade ao mercado consumidor, mas essa
expansdo dos meios produtivos colocou em dlvida a capacidade do pais de
crescer economicamente sem alterar a politica de preservacdo do meio
ambiente. O desenvolvimento econémico recente do pais, que requer
ampliacdo das atividades produtivas, se colocaria em colisdo com questfes
ambientais e ciue gerariam problemas de equilibrio entre ambos em um
futuro préximo.™®

Como aduz o autor acima, para que haja uma ampliagdo do desenvolvimento
econdmico, isso requer mais espacos para producdo, ou seja, a titulo de exemplo,
uma pessoa desmata para comercializar a madeira, com isso abre grandes campos,
fomentando o agronegdcio, possibilitando varios tipos de plantagdes e culturas

nesse local.

Nesse campo, colocando em andlise o licenciamento ambiental, notamos que
as atividades humanas que causem potencial risco ao meio ambiente, precisam se
licenciar, e € neste cenario que encontramos as audiéncias publicas, dai levanta-se,
qual o papel da populacdo para atuar na legitima defesa do meio ambiente? Essa
questéo se aprofundara no discorrer dessa pesquisa.

Agora, no entanto passaremos a analise ao principio do desenvolvimento
sustentavel, frente ao desenvolvimento econdmico “desenvolver-se a qualquer

custo”.
I. 2 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Fiorillo:

A terminologia empregada a este principio surgiu, inicialmente, na
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo
e repetida nas demais conferéncias sobre meio ambiente, em especial na

'®* BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 05 de marco
de 2018.

19 SANTOS, Rafael Macedo da Rocha. Desenvolvimento Econémico e preservacdo do Meio
Ambiente: uma relagdo possivel?— p.04 - Disponivel
em:.http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoesflorestais/premio-sfb/iii-premio/monografias-iii-
premio/profissional-3/654-profissionais-1-monografia-1/file: Acesso em 17/12/17



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoesflorestais/premio-sfb/iii-premio/monografias-iii-premio/profissional-3/654-profissionais-1-monografia-1/file
http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoesflorestais/premio-sfb/iii-premio/monografias-iii-premio/profissional-3/654-profissionais-1-monografia-1/file

18

ECO-92, a qual empregou o termo em onze de seus vinte e sete
principios.?

Silva destaca que:

Vinte anos depois da declaracdo de Estocolmo, a conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando os principios, adicionou
outros sobre o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente. Parte do
reconhecimento da natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar,
e do principio de que os seres humanos estdo no centro das preocupacdes
com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza (principio 1). Pde-se, nesse
primeiro principio, a correlacdo de dois direitos fundamentais do homem: o
direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida saudavel.?

Na Constituicdo Federal de 1988, referido principio encontra-se mencionado

no caput do artigo 225 que nos traz o seguinte:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras gerac;ﬁes.22

Nesse contexto, observamos que este, tem por finalidade uma acéo
preventiva, promovendo a manutencéo das bases vitais da producdo e reproducao
do homem e suas atividades, garantindo deste modo o uso do bem comum de forma
equilibrada, para assim promover o uso para as futuras geracdes. Sirvinskas®, fala
gue o objetivo deste principio é conciliar a protecdo do meio ambiente com o

desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do homem.

Machado aduz que:

O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser escondido e nem objetivo de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e projetos de
empreendimentos. De longa data, o0s aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior
aos aspectos econdmicos. A harmonizacdo dos interesses em jogo nao

20 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual.
e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2012.p.86

L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional — 5°. Edicdo — Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004.p.63/64

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 05 de margo
de 2018.

% SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2003.p.34


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideracao de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.”*

Nessa esteira, Miralé leciona:

Esse novo tipo de relacdo sociedade-meio ambiente ja estava expresso
parcialmente na resolucdo 44/228, de 22.12.1989, da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, quando foi convocada a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Nessa conferéncia, o desenvolvimento
sustentavel foi adotado na Declaragédo Rio e na agenda 21 como meta a ser
buscada e respeitada por todos os paises.”

Nesse viés, percebemos a importancia do referido principio frente ao
desenvolvimento econdémico, que age de modo a proteger o meio ambiente para que
0S recursos néo se esgotem, dessa maneira, a partir dessas conferéncias iniciaram-

se as discursdes a nivel global acerca da protecdo ao meio ambiente.

Nesse diapasdo, importante ressaltamos a evolucdo deste principio a partir
desse momento, hoje em dia, vemos varias politicas publicas incentivando as
empresas a se adequarem ao desenvolvimento sustentavel. A titulo de exemplo, os

incentivos fiscais que o Estado da aos empreendimentos sustentaveis.
I. 3 - Principio Democrético
Extraimos dos ensinamentos de Sirvinskas que:

O principio democrético assegura ao cidaddo a possibilidade de participar
das politicas publicas ambientais. Essa participagdo podera dar-se em trés
esferas: legislativa, administrativa e processual.?®

Nesse contexto, Amado diz que dito principio:

Pontifica que as pessoas tém o direito de participar ativamente das decisdes
politicas ambientais, em decorréncia do sistema democréatico semidireto,
uma vez que os danos ambientais séo transindividuais.

Exemplo da aplicacdo desta norma é a necessidade de realizagdo de
audiéncias publicas em licenciamentos ambientais mais complexos (EIA-
RIMA), nas hipéteses previstas; na criagdo de unidades de conservagéo
(consulta publica); na legitimacdo para propositura de acdo popular ou
mesmo no tradicional direito fundamental de peticdo ao Poder Publico.”’

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletrénica — Letra por letra Studio, 2012. p. 74

** MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicéo, revista, atualizada e reformulada — Sdo Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 76

%% SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o0 Paulo:
Saraiva, 2003.p.35

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.100
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Ressaltamos nesse cenario, que esse principio assegura a efetiva
participacdo da populacdo interessada nas decisdes politicas ambientais.

Por oportuno, cabe salientar, que nos licenciamentos ambientais mais
complexos exigem o Estudo de Impacto Ambiental bem como o Relatorio de Impacto
Ambiental, exige-se a realizacdo das audiéncias publicas, ou seja, a populacéo

interessada valendo-se desse principio.
I. 4 - Principio da Precaucéo

De acordo com os ensinamentos de Amado esse principio (...) ndo tem
previsao literal na ConstituicAo Federal de 1988, mas pode-se afirmar que foi
implicitamente consagrado em seu artigo 225, conforme reconhecido pelo Ministro
Carlos Britto, no julgamento da ACO 876 MC-AGR, pelo STF. A previsdo vem do
principio 15 da Declaracdo Rio (EC0O/92)*®, se nédo vejamos:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o

adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental.”

Neste viés, Amado ressalta que:

(...) se determinado empreendimento puder causar danos ambientais sérios
ou irreversiveis, contudo inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos
danos e a sua extensdo, mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo
de probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia, 0 empreendedor
deverd ser compelido a adotar medidas de precaucao para elidir ou reduzir
0s riscos ambientais para a populacéo.*®

Ou seja, este principio que determina que ndo se produzam intervencdes no

meio ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo serdo adversas para o

mesmo.*

8 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.85

? BRASIL, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 03 a 14 de junho de 1992:
disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acesso em 07/03/18.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.85

%1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 7°. Ed. rev. amp. e atu. 2° tiragem— Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.36
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Atrelado a este cenario, percebe-se que esse instrumento é utilizado como
uma importante ferramenta para adotar medidas a fim de suprimir ou diminuir 0s

riscos ambientais para os cidadaos.

Caso um empreendimento cause potencial risco ao meio ambiente, este deve
utilizar-se de todos os mecanismos possiveis a fim de dirimir todo e qualquer evento

danoso, elaborando pesquisas com intuito de dirimir riscos incertos.
I. 5 - Principio da Prevencao

Indubitavelmente esse principio € um dos mais importantes para tratar nesse
cenario, visto que, esta ferramenta € utilizada para tratar de um risco certo, é com
fundamento neste que empresas elaboram alguns planos como, por exemplo,
planos de controle ambiental (PCA) bem como os relatérios de controle ambiental
(RCA), estudo de impactos ambientais (EIA) e seus respectivos relatorios (RIMA),

com intuito de atuar de modo a precaver possiveis danos.

Neste campo, Moreira destaca que:

A Carta Magda ja previu em seu texto, como principio e fundamento do
dever, a protecdo do meio ambiente por parte do Estado e da Coletividade,
caracterizando-se uma responsabilidade compartilhada.*

Fiorillo® fala que a Constituicido Federal de 1988 expressamente adotou o
principio da prevencédo, ao preceituar, no caput do artigo 225, o dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger e preservar o0 meio ambiente para as presentes

e futuras geracoes.

De acordo com as licées de Amado:

Em Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel buscar a prevencéo,
pois remediar normalmente nao é possivel, dada a natureza irreversivel dos
danos ambientais, em regra. Assim, o Principio da Prevencao trabalha com
a certeza cientifica, sendo invocado quando a atividade humana a ser
licenciada poderd trazer impactos ambientais ja conhecidos pelas ciéncias
ambientais em sua natureza e extensdo.*

¥ MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacdo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.44/45

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.126

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.85
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De sorte, notamos que para um empreendimento obter a licenca ambiental,
mister se faz, utilizar-se dessa ferramenta, que é invocada para trabalhar com a
certeza cientifica, ou seja, somente apoOs realizacdo de estudos técnicos, e
apresentacao dos meios de prevencdo que o Estado decidira, e é neste campo que
€ importante ressaltar a participacdo dos cidaddos de interagirem nos espacos
decisorios, para que o Estado ndo decida somente a favor do desenvolvimento

econdmico e que leve em conta a sustentabilidade.

Sendo certo que o0s principios da precaucdo e o da prevencdo nao se
confundem, Amado ensina que:

Principio da precaugdo: Se determinado empreendimento puder causar
danos ambientais, contudo inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos
danos e sua extensdo, mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo de
probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia, o empreendedor
deverd ser compelido a adotar medidas de precaucédo para elidir ou reduzir
0s riscos ambientais para a populagdo (in dubio pro natura). Ha risco
incerto ou duvidoso.
Principio da prevencdo: E preciso que o ente ambiental faca o poluidor
reduzir ou eliminar os danos ambientais, pois estes normalmente sao
irreversiveis em espécie. Este principio trabalha com o risco certo, pois

ja ha base cientifica, uma vez que o empreendimento é amplamente
conhecido.®

A seguir, passaremos a analise ao principio do equilibrio.
I. 6 - Principio Equilibrio

Conforme os preceitos de Antunes®, este é o principio pelo qual devem ser
pesadas todas as implicagbes de uma intervencdo no meio ambiente, buscando-se

adotar a solucédo que melhor concilie um resultado globalmente positivo.

Ou seja, cabe a administracdo publica valer-se desse principio para que
possa analisar todas as consequéncias que determinado empreendimento possa
trazer ao meio ambiente, tomando as medidas cabiveis para assegurar uma maior
protecdo, devendo ser analisado nesse plano, fatores econdémicos, ambientais,

sociais dentre outros.*

¥ AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método, 2014. p.110

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 7°. Ed. rev. amp. e atu. 2° tiragem— Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.38

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 7°. Ed. rev. amp. e atu. 2° tiragem— Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.37
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I. 7 - Principio Limite ou Controle

Observando nesse cenario o principio do limite ou controle que segundo
Amado®, é dever do Estado editar e efetivar normas juridicas que instituam padroes
maximos de poluicdo, a fim de manté-la dentro de bons niveis para ndo afetar o

equilibrio ambiental e a saude publica.

Este principio segundo Antunes:

Tem assento no inciso V do paragrafo 1° do art. 225 da lei fundamental. A
expressdo mais notavel da aplicacéo do principio do limite faz-se quando a
administragcdo publica estabelece padrfes de qualidade ambiental que se
concretizam em limites de emissfes de particulas, de limites aceitaveis de
presenca de determinados produtos na agua etc.®

De acordo com Sirvinskas®, é o principio pelo qual a Administracédo Publica
tem o dever de fixar parametros para as emissdes de particulas, de ruidos e de
presenca a corpos estranhos no meio ambiente. De sorte, observamos que os
principios do equilibrio bem como do limite, tém aspectos semelhantes, pois, ambos
exigem da adm. Publica, tomadas de medidas a fim de assegurar a protecdo ao

meio ambiente para as geracoes presentes e futuras.
I. 8 - Principio Poluidor-Pagador

Segundo Fiorillo*, pode-se identificar este principio em duas o6rbitas de
alcance, a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e b)

ocorrido o dano, visa a sua reparacao (carater repressivo).

Deste modo segue seus ensinamentos ressaltando:

Num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de preven¢do dos danos ao meio ambiente que a sua atividade
possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos. Numa segunda Orbita de alcance, esclarece este

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método, 2014. p.103

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 7°. Ed. rev. amp. e atu. 2° tiragem— Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.38

9 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o0 Paulo:
Saraiva, 2003.p.35

* FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.96
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principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacéo.*?

De acordo com Amado®, este principio esta voltado principalmente aos
grandes poluidores, devendo esses responder pelos custos sociais da degradacao
causados por sua atividade impactante. Nesse sentido, aborda em seus
ensinamentos, uma importante observacao, vejamos:

Cabera ao poluidor compensar ou reparar o dano causado. Ressalte-se que
este Principio ndo deve ser interpretado de forma que haja abertura
incondicional a poluigédo, desde que se pague (ndo é pagador-poluidor), sé

podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de
tolerancia previstos na legislagdo ambiental, apés licenciado.*

De sorte, observamos que de maneira alguma, pode-se criar uma lacuna
nesse ordenamento, esse principio ndo vem para criar beneficios aos poluidores que
extrapolem os limites impostos, mais sim como meio de conscientiza-los a
trabalharem num carater preventivo ficando dentro dos limites de tolerancia

previstos.

Portando esse principio dever ser utilizado como meio de abalizar, duas
sancdes, a de carater preventivo e a de carater repressivo, se 0 poluidor ultrapassa
seus limites, a ele aplica-se san¢des de carater repressivo, com a finalidade sempre

voltada a sua reparacéo.

O artigo 225, § 3°, nos traz o seguinte:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

Ou seja, dito principio determina a incidéncia e aplicacdo de outras sancdes
como o da a responsabilidade civil objetiva, prioridade da reparacdo especifica do

*2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — S8o Paulo: Saraiva, 2012.p.96

3 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p.94

* AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.94

> BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 09/03/2018.
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dano ambiental e solidariedade para suportar os danos causados ao meio

ambiente.*

Neste cenario destacamos o principio 16 da ECO/92 que, fala que (...) o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencéo ao
interesse publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos investimentos

internacionais.*’
CAPITULO Il = O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

O presente capitulo abordara de forma sucinta a diferenca entre
licenciamento ambiental e licenca ambiental, duas nomenclaturas semelhantes,

porém, distintas em seu contexto.

Em seguida, buscar-se-a a natureza juridica do licenciamento bem como sua
competéncia constitucional, a fim de se demonstrar a competéncia que o0s entes
federados tém poder, para utilizar-se de ferramentas, em especial as audiéncias

publicas, para proteger o meio ambiente.

Apos, iniciar-se-a uma analise a cerca do procedimento para obtencdo do

licenciamento ambiental, dando énfase as audiéncias publicas.
Il. 1 - Diferenca Entre Licenciamento Ambiental e Licen¢ca Ambiental

Extrai-se da resolucdo 237/97 CONAMA, artigo 1°, | e Il, as diferencas entre

esses dois procedimentos, vejamos:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as seguintes defini¢cdes:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou

** FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.101

“" BRASIL, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 03 a 14 de junho de 1992:
disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acesso em 08/03/18.
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potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.*®

Frisa-se nesse ponto, que enquanto no licenciamento ambiental o 6rgao
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliaco e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, na licenga
ambiental o 6rgdo competente, estabelece as condicdes, restricdbes e medidas de

controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor.

No caso em tela, de acordo com os ensinamentos de Oliveira, verifica-se que:

(...) o licenciamento ambiental passa por etapas, representadas pela
obtencdo das licengcas ambientais, a saber (a) licenca prévia, com a
aprovacao do projeto e de sua localizacao; (b) licencas de instalagdo, com a
materializagcdo do projeto e; (c) licenca de operacdo, com o efetivo
funcionamento da atividade.

(...) para o empreendedor o objetivo final do licenciamento ambiental é a
obtencéo da licenca de operacéo e, com ela, durante o prazo assinalado, o
funcionamento e desempenho de sua atividade econdmica.*’

Do ponto de vista econdmico, o empreendedor ter por objetivo, desenvolver
sua atividades, noutro ponto, visualizando esse cenario sob a Otica ambiental, a
finalidade seria prevenir e mitigar os impactos, a fim de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando defende-lo e preserva-lo paras as presentes e

futuras geracoes.

Nesse sentido Moreira ensina que:

Os procedimentos de licenciamento ambiental visam a assegurar que as
tomadas de decisdo em relagcdo as interven¢des no meio ambiente estejam
aliadas a sua sustentabilidade.*

De sorte, notamos que o principio do desenvolvimento sustentavel, esta
inteiramente ligado a essa visdo, pois, esses procedimentos visam alinham os

interesses difusos e coletivos a fim de assegurar a prote¢cdo ao meio ambiente.
II. 2 - Natureza Juridica

Oliveira nos ensina que:

48 BRASIL, Resolugéo 237/97 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html: acessado em 17/03/18

9 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental — Rio de Janeiro — Editora
Método, 2014. p. 224

*® MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacédo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.198
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O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e consiste em procedimento administrativo decorrente do
poder de policia ambiental, com a finalidade de avaliar os possiveis
impactos e riscos de uma atividade ou empreendimento potencialmente
causador de degradacdo ambiental ou poluigéo.>*

Como visto em linhas passadas, o licenciamento ambiental obedece a

preceitos legais, normas administrativas e rituais claramente estabelecidos, e estdo

ligados a empreendimentos que causem ou possam causar impactos ambientais.

De acordo com Milaré, o licenciamento ambiental é:

Como acdo tipica e indelegavel do poder Executivo, o licenciamento
constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que,
por meio dele, a administrag@o Publica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢ces ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacgéo do
equilibrio ecoldgico.>

Nesse sentido, Amado nos traz que:

O licenciamento ambiental € mais um dos importantes instrumentos para a
consecucao da Politica Nacional do Meio Ambiente, listado no inciso 1V, do
artigo 9.2, da Lei 6.938/1981, sendo corolario da determinagéo constitucional
diresgionada ao Poder Publico para controlar a poluicdo (artigo 225, § 1.°,
V).

Nesse diapasdo, notamos que esse € um instrumento € tido como condi¢ao

para a construcao, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento das atividades voltadas

para a exploracdo dos recursos ambientais.** Ou seja, percebemos que o

licenciamento ambiental encontra-se assentado no principio da preven¢ao, como ja

exposto no capitulo anterior, dito principio almeja prevenir e precaver possiveis

danos, que um empreendimento deve levantar através de Estudos de Impactos

Ambientais (EIA) e Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) antes de comecar a

operar.

Com efeito, mister se faz, de acordo com os ensinamentos de Oliveira,

transcrever a seguinte observacao:

L OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental — Rio de Janeiro — Editora

Método, 2014. p. 221

2 MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicdo, revista, atualizada e reformulada — Sao Paulo — Editora Revista dos Tribunais,

2011. p. 511

** AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.179

> MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacédo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,

2017.p.199
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A LC n° 140/2011 — que regulamentou os incisos lll. VI e VII do art. 23 da
Constituicdo de 1988 — disciplinou regras especificas para o licenciamento
ambiental, em especial para o exercicio da competéncia licenciatéria dos
entes federativos. Na verdade, algumas dessas normas, com algumas
variagles, ja estavam despostas na Resolugéo n® 237/1997 do Conama.>

Conforme leciona Machado®, referida Lei Complementar, veio para tratar
principalmente de dois temas: reparticdo das acdes administrativas dos entes

federados e o exercicio do licenciamento ambiental.

II. 3 - Competéncia Constitucional e Infraconstitucional do Licenciamento

Ambiental e a Licenca Ambiental

Conforme ensina Oliveira®, o licenciamento ambiental insere-se no campo
das competéncias constitucionais, em especial a competéncia administrativa comum

do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988.

Frisa-se, nesse contexto que o caput do artigo 23, em especial o inciso VI, da
referida carta maior, prevé que “E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inciso VI, proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”, ou seja, cabe aos entes federados utilizar de

instrumentos, para efetivar e proteger o meio ambiente.

Porém cabe ressaltarmos, que é necessaria a observancia de dois requisitos:

existéncia de 6rgdo ambiental capacitado e de conselho de meio ambiente.*®

Ja a licenca ambiental de acordo com Sirvinskas é:

Concebida pelos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA através de um
procedimento administrativo complexo (art. 6° da lei n. 6.938/81).

(...) a competéncia, via de regra, é do 6rgdo publico estadual. Contudo, o
Poder Publico federal, através do CONAMA, tem competéncia para fixar
normas gerais para a concessdo das licencas. Tais normas poderdo ser
reguladas ou alteradas pelo Poder Publico estadual no sentido de se
adequar as peculiaridades locais.>

> OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental — Rio de Janeiro — Editora
Método, 2014. p. 221

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletrénica — Letra por letra Studio, 2012. p. 320

" OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental — Rio de Janeiro — Editora
Método, 2014. p. 221

*® OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental — Rio de Janeiro — Editora
Método, 2014. p. 228

% SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2003.p.82/83
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Neste viés, Sirvinskas®, continua, “destaca-se que a resolucdo 237/97 do

CONAMA disciplina as normas gerais para a outorga da licenga ambiental”, porém,

cabe ressaltar, “que a licenga concebida pelo 6rgao publico estadual ndo dispensa a

possibilidade da concessdo ou a aquiescéncia de outros o6rgdos (Federal ou

Municipal)”.

Destarte, cumpre ressaltarmos o disposto na lei complementar 140/11 artigo

13 caput, e paragrafo 1°, vejamos:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao
6rgdo responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados o0s prazos e procedimentos do licenciamento ambiental. 6l (grifo
Nosso)

II. 4 - Do Procedimento para Obtencdo do Licenciamento Ambiental

De acordo com o artigo 10 da resolucdo 237/97 CONAMA, o licenciamento

ambiental obedecera as seguintes etapas, vejamos:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagédo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V__- Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 06rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

% SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:

Saraiva, 2003.p.83

61

BRASIL,

Lei complementar 140/2011: Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp140.htm: acessado em 17/03/18
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VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.* (grifo nosso)

Dentre as etapas entabuladas no artigo supra, frisa-se a obrigatoriedade de
se dar a devida publicidade, e a audiéncia publica, oportunidade que os cidadaos
tém de ocuparem espacos publicos, com intuito de exercerem uma democracia
participativa e influenciarem nas tomadas de decisdes, por partes dos entes
federados. Este tema ser& objeto de andlise no proximo capitulo.

Ou seja, ao dar-se a devida publicidade os cidadaos passam a ter acesso a
informacédo, mas de nada adianta ter a informacdo se a populacédo for leiga no
assunto, nesse campo ressalta-se a importancia dos cidaddos exigirem dos entes
federados, politicas de educacdo ambiental, dessa forma ao ocuparem 0s espagos
decisorios eles conseguiram agir em prol do meio ambiente, fomentando cada vez

mais o desenvolvimento sustentavel.

Segundo os ensinamentos de Benjamim.

O ordenamento incorporou varios meios repressivos de protecdo ao meio
ambiente, os mais importantes deles vindo a ser a sancdo penal e a sancao
administrativa. Também estes, ao modo dos reparatérios, funcionam post
factum.®

Vislumbra-se de acordo com o0s pensamentos do renomado mestre, que
existem varios meios repressivos de prote¢cdo ao meio ambiente, a exemplo, acéo

civil publica, que visa a reparagao do dano “post factum” - dano ja ocorrido.

Agora, no entanto, passaremos a explanar questdes relativas ao Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, para que deste
modo, possa vislumbrar que com a devida publicidade, bem como o uso das
audiéncias publicas, sao alguns dos instrumentos que o Estado tem para estimular a

participacdo cidada nos espacos decisorios.

62 BRASIL, Resolucéo 237/97 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html: acessado em 17/03/18

% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Os principios do estudo de impacto ambiental
como limites da discricionariedade administrativa - p.02 - Disponivel em
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5 — O EIA/RIMA e seus Desdobramentos com Enfase nas Audiéncias

Publicas

Importante ressaltar que o principio da prevencgdo esta inteiramente ligado a

este estudo, pois, como veremos a seguir esse € um estudo preventivo, que atua no

curso do processo de licenciamento ambiental, objetiva-se a verificar o potencial

dano ao meio ambiente que um empreendimento possa vir a causar.

O artigo 225, inciso IV traz em seu bojo:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto _ambiental, a que se dara publicidade;64 (grifo
No0sso)

Nota-se que essa exigéncia esta prevista na carta maior, deste modo,

percebe-se que o empreendimento que tenha potencial de significativa degradagéo,

apresente seu EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental).

Desta forma, traz a resolucdo 01/86 em seu artigo 5° do CONAMA as

diretrizes gerais que o estudo de impacto ambiental deve conter se ndo vejamos:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagédo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo execucédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada darea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto
ambiental o érgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio, fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.®

De acordo Benjamin.

O EIA nao é um instituto juridico. A destinagdo que se da ao EIA, dentro do
processo legal de controle do equilibrio ecolégico, € que tem um carater

64

65

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 05/05/18.
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eminentemente juridico. Pode-se dizer, pois, que o EIA é peca
fundamentalmente técnica.®®

Esse instrumento destaca-se pela forma técnica em que é utilizado, porém,
nesse campo, permite-se que haja um vinculo multidisciplinar. Haja vista, que apesar
de ser uma peca de cunho técnico, que por vezes um leigo ndo entende, essa vem
acompanhada do RIMA, que é seu relatério, ou seja, uma forma mais clara de se

analisar o contetido hora relatado.

Como se demonstrado a seguir, da referida resolucéo, extrai-se também do

artigo 9°, o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacao a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoées,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da &rea
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagcdes da adog¢do do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico: O RIMA - deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensao. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacdo visual, de modo gue se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consegiiéncias ambientais de sua implementacdo.®” (grifo nosso)

N&o obstante, o paragrafo Unico do referido artigo deixa claro, que se deve

utilizar de meios para que todos interessados possam entender o assunto.

% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Os principios do estudo de impacto ambiental
como limites da discricionariedade administrativa - p.58 - Disponivel em
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/0Os_Principios _do_Estudo de Impacto.pdf: acesso
em 17/05/18.
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Com isso abre-se um campo, para que 0s ambientalistas, operadores do
direito bem como todos os interessados, possam analisar os potenciais danos e

permite que a populacéo ocupe os espacos decisoérios de forma democréatica.

Huglo apud Benjamin nos traz:

E certo que, no plano tedrico, existem duas maneiras de se enxergar 0s
efeitos do EIA no processo decisério ambiental. De um lado, numa
concepcao ja ultrapassada, pode-se vislumbra-lo como um mero "elemento”
(externo) da decisdo administrativa, sem que restrinja, de modo evidente, o
poder discricionario da Administragdo Publica. De outro lado, numa
perspectiva mais moderna, cabe vé-lo com verdadeiro freio da atividade
discricionaria do Estado em matéria ambiental, ao exigir uma motivacao
explicita ou implicita da decisédo administrativa.®®

Essa Ultima concepcdo que fora adotada pelo sistema brasileiro®, visto que
os ordenamentos que trabalham com meios de prevencdo, ganham destaque pela
forma que atuam de modo a garantir 0 acesso aos meios renovaveis para as futuras

geracoes.
Benjamin continua seus ensinamentos:

Tentemos sistematizar, no plano teérico, os principais objetivos do EIA.
Quatro séo eles:

a) prevencédo do dano ambiental;

b) transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de um
determinado projeto;

c) consulta aos interessados; e

d) decisbes administrativas informadas e motivadas. Em outras palavras:
controle da atividade discricionaria ambiental da Administragdo Publica.”
(grifo nosso)

O mesmo, afirma que esse instrumento tem grande conteddo democrético e
atinge seus objetivos no instante em que provoca efetiva participacao e fiscalizagao
da atividade administrativa.

Conforme o0s ensinamentos de Machado, o EIA e o RIMA apresentam

algumas diferencas, vejamos:

8 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Os principios do estudo de impacto ambiental
como limites da discricionariedade administrativa - p.07 - Disponivel em
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/0s_Principios do Estudo de Impacto.pdf:  acesso
em 17/05/18.
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70 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Os principios do estudo de impacto ambiental
como limites da discricionariedade administrativa - p.14 - Disponivel em
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/0s Principios do Estudo de Impacto.pdf: acesso
em 17/05/18



https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/Os_Principios_do_Estudo_de_Impacto.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/Os_Principios_do_Estudo_de_Impacto.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/Os_Principios_do_Estudo_de_Impacto.pdf
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O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
apresentam algumas diferengas. O estudo é de maior abrangéncia que o
relatério e o engloba em si mesmo. O EPIA compreende o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de
laboratério e a prépria redacdo do relatério. Por isso diz o art. 9° da
resolucao 1/1986-CONAMA que o “Relatério de Impacto Ambiental-RIMA
refletira as conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental”, ficando
patenteado que o EPIA precede o RIMA e é seu alicerce de natureza
imprescindivel. O relatério transmite — por escrito — as atividades totais do
EPIA, importando se acentuar que ndo se pode criar uma parte transparente
das atividades (o EPIA). Dissociado do EPIA, o RIMA perde a validade.”

Nessa esteira Miralé, nos traz:

As expressfes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), tidas, vulgarmente, como sindnimas, representam, na
verdade, documentos distintos, quais faces diversas de uma mesma moeda
(...). O relatério de Impacto Ambiental destina-se especificamente ao
esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do
empreendimento, refletirda as conclusfes daquele.72

Por oportuno notamos atrelado a esse cenario as duas faces que o EIA bem
como a RIMA tem, sendo o EIA destinado aos estudos técnicos e o RIMA voltado a
um relatério com linguagem acessivel, para dessa forma a populagéo interessada
possa entender de forma detalhada o que essa medida de prevencdo esta

efetivamente prevendo.

Na medida em que se avancam 0s estudos percebemos que € se suma
importancia tratar esse assunto de forma clara, pois, quando se fala em medidas de
prevencdo no meio ambiente, esse € um dos relatérios que trard mais seguranca
para administracdo publica analisar as consequéncias e danos causados por

determinado empreendimento.

Nessa seara, Moreira™ nos ensina que os procedimentos de licenciamento
ambiental visam a assegurar que as tomadas de decisdo em relacdo as

intervengfes no meio ambiente estejam aliadas a sua sustentabilidade.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletrbnica — Letra por letra Studio, 2012. p. 276-277

2 MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicéo, revista, atualizada e reformulada — Sdo Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 474

® MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacédo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.198
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CAPITULO Il - PARTICIPACAO POPULAR NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
[ll. 1 - Evolugdo da Prote¢cdo ao Meio Ambiente no Brasil

Sirvinkas demonstra em seus ensinos que a protecédo juridica no Brasil pode
ser dividida em trés periodos, individualista, fragmentéria, holistica:
O primeiro periodo comega com o descobrimento (1.500) e vai até a vinda
da familia Real (1808).
O segundo periodo inicia-se com a vinda da familia Real (1808) e vai até a
criacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, cujas as questbes
eram solucionadas pelo cédigo civil (direito de vizinhanca, por exemplo).

O terceiro periodo comeca com a criacdo da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31-8-1981).”

Desta feita, falar em “participagao popular na defesa do meio ambiente”, ndo
€ uma tarefa facil, porém, essa € uma discursdo que ganhou relevancia de cunho
global nos ultimos tempos entre os paises, motivando assim a criacdo de varias
convencbes e conferéncias para debaterem acerca do assunto e usar de

ferramentas para preservar o meio ambiente.

Segundo Milaré:

Somente na década de 1980, com a retomada das liberdades democraticas,
€ que se comecgou a abrir espago para as comunidades expressarem suas
reinvindicacbes em favor da defesa do meio ambiente. Nesse periodo,
difundiu-se na sociedade e no governo a consciéncia de que as questdes
ambientais deviam ser tratadas em conjunto com as populacdes afetadas.”

A titulo de exemplo, para 0 momento, citamos duas grandes conferéncias
que foram consideradas de grande relevancia, e um marco histérico frente a
comunidade internacional, para falar-se em direito ao meio ambiente, que foram a

conferéncia de Estocolmo 1972 e a convencao de mudancas climéticas de 1992.

A conferéncia de Estocolmo, foi o primeiro marco normativo onde a
comunidade internacional, reuniu-se para tratar das interferéncias humanas no meio

ambiente ", nos tras logo no principio 2 que:

" SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.p.18

> MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicéo, revista, atualizada e reformulada — Sdo Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 227

® MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacédo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Plécido,
2017.p.11
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Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geracdes 7presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento. !

Ou seja, todos devem preservar 0S recursos naturais, para que esse nao o
torne escasso, vindo a prejudicar as geracfes presentes e futuras, e neste cenario
observa-se no que tange ao licenciamento ambiental que ha um embate frente ao
desenvolvimento econbmico e o desenvolvimento sustentavel que veremos logo

mais.

A Convencao sobre Mudancas Climéticas de 1992 (ECO-92) veio com um
formato de desenvolvimento sustentavel, aprovando outra declaracdo de principios
de suma importancia para tratar das questdes ambientais, no principio 3 deixa

eXpresso:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de

meio ambiente das geracdes presentes e futuras.”®

Nesse contexto, observa-se a necessidade do desenvolvimento respeitar um
equilibrio ecolégico, e ndo obstante a mesma convengdo em seu principio 10 prevé
que para melhor tratar das questbes ambientais € necessario assegurar a
participacdo a nivel apropriado de todos os cidadaos interessados, ou seja, esse é
um dos principios que faz frente ao licenciamento ambiental, vejamos o que nos

mostras dito principio:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assequrar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informagfes a disposi¢éo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacao e reparacdo de danos.™ (grifo
Nosso0).

" BRASIL, Declaragdo da conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de
1972: disponivel em www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc: acesso em 27
de Fevereiro 18.

® BRASIL, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 03 a 14 de junho de 1992:
disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acesso em 27 de Fevereiro 18.

" BRASIL, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 03 a 14 de junho de 1992:
disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acesso em 2702/18.
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Nesse diapasdo, para melhor entendimento e compreensdo dos principios
que norteiam esse instituto, tendo em vista a importancia deste cenério, é
fundamental conhecer alguns principios e conceitos para melhor analise

compreensdo do assunto.

Com o advento da lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 (lei
6938/81), passou-se a dar um tratamento diferenciado para essas questfes, porém
foi somente com a carta magna de 1988, que o direito ambiental ganhou posicao de
direito fundamental fortalecendo ainda mais a relagdo do homem para com meio

Ambiente, observa-se esse cenario no artigo 225 da referida carta.

De acordo com Fiorillo,

Tal fato pode ser verificado em razéo do disposto art. 225 da Constituicdo
Federal, que consagrou a existéncia de um bem que n&o é publico nem,
tampouco, particular, mas sim de uso comum do povo.80

Sirvinkas traz uma observacdo importante a cerca da tematica, se nao
vejamos:

Registre-se ainda que a Constituicdo Federal fala em preservagédo do meio

ambiente (art. 225, 1°, VI), enquanto a legislagéo infraconstitucional fala em

conservagdo do meio ambiente (art. 1° da lei n. 9.795/99).

Etimologicamente, preservar e conservar tém o mesmo sentido. No entanto,

para 0 nosso campo de estudo, conservar é permitir a exploracédo
econbmica dos recursos naturais de maneira racional e sem causar

desperdicio. Preservar, por seu turno, € a proibicdo da exploragéo
econdmica dos recursos naturais.®*

Ou seja, nosso ordenamento usa duas terminologias que ao final tem a
mesma finalidade, a de manter o bem de uso comum do povo para as geracdes

presentes e futuras.
lll. 2 - Os Mecanismos de Participagéo Popular

Dentre alguns mecanismos existentes no ordenamento brasileiro que da
acesso ha participacao popular destacamos, para 0 momento, acdo popular e acao
civil publica, desta feita encontramos fundamento legal para agdo popular no artigo

59, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988 que prevé:

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.55

8 SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2003.p.05
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(...)

LXXIII - qualguer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao_meio_ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;* (grifo nosso)

Dessa forma percebemos que qualquer pessoa pode intentar essa acao para

anular ato lesivo, com intuito de proteger/preservar 0 meio ambiente para as

geracdes presentes e futuras.

O artigo 129 do referido codigo demonstra as fungdes institucionais do
Ministério Publico, dentre elas destaca-se para 0 momento o inciso Il, vejamos:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevncia publica aos direitos assegurados nhesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Nessa seara, Machado nos ensina que:

(...) na atuagdo preventiva do dano ambiental — tanto no ambito
administrativo como na esfera judicial — uma atividade obrigatéria do
Ministério Publico, com fundamento no referido inciso do art. 129. Dessa
forma o Ministério Pudblico tem a funcdo constitucional de acompanhar
zelosamente a elaboracdo e a implementacdo dos diversos planos
ambientais previstos na legislagdo infraconstitucional (...) e, também, a
preparacdo, fase de comentarios e de audiéncia publica dos Estudos
Prévios de Impacto ambiental (art. 225, paragrafo 1° 1V, da CF) e a
avaliacéo de riscos (art. 225, paragrafo 1°, V, da CF).*

Fiorillo frisa que:

Acéo Civil Publica:

A acdo popular presta-se a defesa de bens de natureza publica (patrimonio
publico) e difusa (meio ambiente), o que implica a adocgao de procedimentos
distintos. Com efeito tratando-se da defesa do meio ambiente, o
procedimento a ser adotado serd o previsto na Lei da Agdo Civil Publica e
no Cadigo de defesa do Consumidor, constituindo, como sabemos, a base
da jurisdic&o civil coletiva.®*

Machado menciona que:

A acdo civil publica consagrou uma instituicdo — o Ministério Publico —
valorizando seu papel de autor em prol dos interesses difusos e coletivos. O
Ministério Publico saiu do exclusivismo das fungbes de autor no campo

% BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 23/05/18.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletronica — Letra por letra Studio, 2012. p. 429

# FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual.
e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.p.716


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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criminal e da tarefa de fiscal da lei no terreno civel, para nesta esfera passar
a exercer mister de magnitude social.®

Atrelado a este cenario o mesmo continua;

Inova, por fim, essa acdo civil no sentido de criar um fundo em que os
recursos ndo advém do Poder Executivo, mas das condenacdes judiciais,
visando a recomposi¢do dos bens e interesses lesados. Nao se trata nessa
acao de ressarcir as vitimas pessoais da agressdo ambiental, mas de
recuperar ou tentar recompor os bens e interesses no seu aspecto
supraindividual.®®

Fiorillo destaca que:

A acdo civil pablica ndo se presta somente a defesa dos direitos difusos ou
coletivos, mas também a tutela dos interesses e direitos individuais
homogéneos, os quais vém conceituados no art. 81, paragrafo unico, lll, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que instituiu no sistema processual
brasileiro as acdes coletivas para a tutela dos direitos individuais
homogéneos, mais uma modalidade de acédo coletiva, ao lado das
destinadas a defesa dos direitos difusos e coletivos.®’

I1l. 3 - As Audiéncias Publicas no Licenciamento Ambiental

Nesse ponto, destaca-se a presenca do principio democratico, bem como o
principio do acesso a informacéo, pois, como ja visto neste trabalho, esse garante a
participagdo popular nas decisdes politicas ambientais, em decorréncia do sistema

democréatico semidireto.®®

A audiéncia publica tem por objetivo trazer ao conhecimento publico, o
EIA/RIMA bem como dirimir duvidas dos interessados.

Antunes nos mostra a funcéo da audiéncia:

A audiéncia publica ndo possui carater decisorio. E uma atividade de
natureza consultiva. Ela é, entretanto, um ato oficial e que, nesta condigéo,
deve ter os seus resultados levados em considerac;r?to.89

Quanto do local extrai-se do paragrafo 4° e 5° da resolucao 09/97:

8§ 4°A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletrénica — Letra por letra Studio, 2012. p. 435

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada — Editoracéo Eletrénica — Letra por letra Studio, 2012. p. 435

¥ FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual.
e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2012.p.707/708

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014. p.100

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental — 7°. Ed. rev. amp. e atu. 2° tiragem— Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.342
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8 5° Em funcdo da localizagdo geografica dos solicitantes, e da
complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre
0 mesmo projeto de respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.*

Desta feita, Fiorillo leciona que, com o proposito de facilitar a participacdo de

sociedade, a audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel.**

As audiéncias publicas tém por finalidade expor aos interessados o conteudo

do produto em anélise e 0 RIMA*), em determinado assunto.

O artigo 1° da resolucéo 09/87 demonstra que a audiéncia publica devera:

Art. 1° A Audiéncia Publica referida na Resolucdo CONAMA n° 1/86, tem
por finalidade expor aos interessados o contelido do produto em analise e
do seu referido RIMA, dirimindo, davidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.” (grifo nosso)

Sirvinskas demonstra que:

Incumbe ao Poder Publico convocar, mediante a publicagdo de edital no
Diario Oficial ou em jornal de grande circulacdo, a populacdo ou
interessados para audiéncia. E necessario que os interessados possam
manifestar-se na audiéncia, apresentando suas criticas, sugestdes ou
discutir outros pontos nao analisados pela equipe técnica.**

Benjamim ensina que:

N&o basta que o procedimento do EIA seja transparente. H&4 que ser,
igualmente, participativo. De fato, uma decisdo ambiental arbitraria, mesmo
que absolutamente transparente, ndo atende ao interesse pljblico.95 (grifo
NoOss0)

Dai percebemos o uso do principio democratico, ndo obstante, notamos que
caso o Estudo de Impacto Ambiental, ndo seja transparente, essa nao ira atender ao

interesse publico.

Noutro ponto, quanto aos legitimados para solicitar a audiéncia publica, o
artigo 2° da resolucéo 09/87 do CONAMA, prevé:

%0 BRASIL, Resolucéo 09/87 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60: acesso em 23/05/18

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.238

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado — 5°. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método, 2014. p.213

% BRASIL, Resolucéo 09/87 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60: acesso em 23/05/18

% SIRVINSKAS, Luiz Paulo. Manual de direito Ambiental — 2°. Ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2003.p.127

% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Os principios do estudo de impacto ambiental
como limites da discricionariedade administrativa - p.19 - Disponivel em
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8746/0Os Principios do Estudo de Impacto.pdf:  acesso
em 18/05/18
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Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o
Orgédo de Meio Ambiente promovera a realizagao de audiéncia plllblica.96

No mesmo sentido Fiorillo ensina que:

As audiéncias puUblicas poderdo ou ndo acontecer, ndo tendo cunho
obrigatorio. A sua formacgéo ocorrera: a) quando o 6érgdo competente para a
concessdo da licenga julgar necessario; b) quando cinquenta ou mais
cidaddos requererem ao 6rgdo ambiental sua realizagdo; c) quando o
Ministério Publico solicitar sua realizagdo.®’

Nota-se no sistema brasileiro, que a audiéncia publica, quando cabivel, é

requisito formal essencial para a validade da licenca.®

O principio 10 da ECO/92 traz em seu bojo que:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de patrticipar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo popular, colocando as informag8es a disposicdo de todos. Seré
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacao e reparagdo de danos. 9 (grifo
Nosso).

Nesse viés, percebemos que com a acessibilidade a informac¢édo ao alcance

Y

de todos e os Estados estimulando a conscientizagdo da participacdo popular a

7

audiéncia publica € um instrumento que garante a efetiva preservacdo do meio

ambiente.

De acordo com ensinamentos de Moreira:

A concretizagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil passa por uma
maior participacdo da sociedade nas questdes politicas, sociais e
ambientais, devendo-se permitir, cada vez mais, que a populacdo possa
entender aonde se quer chegar em termos de decisdo.'®

% BRASIL, Resolucdo 09/87 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res87/res0987.html: acesso em 18/05/18

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro — 13°. Ed. ver. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.237

% MIRALE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario, 72 Edicdo, revista, atualizada e reformulada — Sao Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 498

% BRASIL, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 03 a 14 de junho de 1992:
disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf: acesso em 18/05/18.

1% MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacdo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.197
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hY

Contudo, deve-se garantir a populacdo o0 acesso a informacao, para que

assim, possam entender o objeto discutido nas audiéncias.

O mesmo continua seus ensinamentos, apresentando:

Do mesmo modo, destaca a necessidade da busca do entendimento que
pode ser alcancado com a participagdo nos espacos publicos de debate,
formais e informais, onde as controvérsias sobre o meio ambiente podem
ser captadas para uma melhor discussao.'%*

Deste modo, as audiéncias publicas podem expressar seu dever de

participacao por parte da coletividade, bem como do Estado.'*

Como estudado em linhas passadas, incumbe ao poder publico, sempre que

couber exigir o EIA/RIMA, a que dara publicidade.

Sempre que se fazer necessario ou for solicito por entidade civil, Ministério
Publico ou 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o respectivo 6rgdo promovera a
realizacéo de audiéncia publica.

Nesse contexto percebe-se que a audiéncia publica torna-se um instrumento
efetivo na preservacdo do meio ambiente, pois, a populacdo podera ocupar 0s

espacos decisorios de forma efetiva.

O artigo 5° da resolucéo 09/87, preveé:

Art. 5° A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base,
juntamente com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto
a aprovacéo ou nao do projeto.'®

Moreira argumenta que:

Percebe-se que a participacdo popular e, em especial, a audiéncia publica,
pode se destacar como forma de interacdo do cidaddo nas tomadas de
decisdo. A ideia é que os individuos figurem como autores ou coautores das
propostas que a todos vinculam e ndo somente como meros
espectadores.'®

%0 MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participac&o popular na defesa do meio ambiente: uma

abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.197/198

192 MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participac&o popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.201

108 BRASIL, Resolucéo 09/87 do CONAMA: Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60: acesso em 23/05/18

1% MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacdo popular na defesa do meio ambiente: uma
abordagem nos marcos da democracia deliberativa — Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.p.200
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Nesse campo Machado lesiona que:

A audiéncia publica é a ultima grande etapa do procedimento do Estudo de
Impacto Ambiental. Inserida nesse procedimento com igual valor ao das
fases anteriores, é ela, também, base para “andlise e parecer final’. A
audiéncia publica — devidamente retratada na ata e seus anexos — nao
podera ser posta de lado pelo 6rgdo licenciador, como o mesmo devera
pesar os argumentos nela expendidos, com a documentacdo juntada.
Constituira nulidade do ato administrativo autorizador — que podera ser
invalidada pela instancia administrativa superior ou por via judicial — quando
o mesmo deixar de conter os motivos administrativos favoraveis ou
desfavoraveis ao contetido da ata e de seus anexos.'®

Destacamos por oportuno, que com a efetiva participacdo da populacdo nas
referidas audiéncias, essa se torna um efetivo instrumento de preservacao do meio
ambiente.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 202 Edicdo, Revista, Atualizada e

Ampliada — Editorac&o Eletronica — Letra por letra Studio, 2012. p. 308
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, nota-se, que essa € uma discussdo de cunho global, pois

envolve interesse de todos.

De um lado vé-se o desenvolvimento econdmico que em muitos paises
crescem de forma alarmante, porém, ndo observam o0s danos que causam aos
recursos renovaveis, do outro o desenvolvimento sustentavel, que como observar-se
em conferencias, o interesse em demonstrar que esses recursos sao finitos, dai

surgem preocupacdes em produzirem com recursos renovaveis.

Nessa esteira, de acordo com doutrinadores, o Poder Publico utiliza o
procedimento do licenciamento ambiental, como meio de intervir em determinado
empreendimento, e frear o crescimento “a qualquer custo”, afim de que esses
empreendimentos se adequem, com o objetivo de preservar o meio ambiente para

as presentes e futuras geracoes.

Percebe-se que o licenciamento ambiental, concerne-se de varias etapas,
porém com um objetivo maior, qual seja cercar um empreendimento, para que esse

obedeca aos limites toleraveis de poluicdo ao meio ambiente.

Frisa-se nesse campo a importancia do EIA/RIMA, para que demonstre 0s
impactos ambientais que determinado empreendimento possa causar bem como de
dar publicidade a seus atos com intuito de levar a conhecimento da populacéo

através das audiéncias publicas.

Dai visualiza-se que € nessa hora que a populacéo ira tomar conhecimento e
podera discutir as questdes ambientais valendo-se do direito fundamental previsto
na carta magda.

Importante ressaltar, também a necessidade da conscientizagdo ambiental,
para que os cidaddos ao ocupar 0s espacos decisérios ocupem de forma consciente
com intuito de realmente promover a protecdo ao meio ambiente, assim sendo, fica

demonstrado a importancia do principio da educagéo ambiental.

Com efeito, percebe-se que a audiéncia publica € um instrumento de efetiva
preservacdo do meio ambiente, qual seja, € por meio dela que a populacdo tem

legitimidade para expor seus posicionamentos, interesses, tirarem suas duvidas,
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discutirem a respeito do potencial dano degradador que a atividade humana vira &
causar ao meio ambiente bem como suas medidas mitigadoras, e seus planos de

recomposicao ao meio ambiente.
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