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O presente artigo se baseia em estudo voltado para a solugdo de conflitos e
como sdo aplicadas as medidas de maior flexibilidade ao contribuinte, na
cobranca judicial dos débitos, com a colaboragdo governamental para que as
dividas possam se amortizar com as solugdes ja existentes facilitando os
acordos e solucionando o pagamento das dividas. Todo o estudo foi
desenvolvido com base bibliografica, e com base no entendimento acima
descrito o artigo cumpre o objetivo de analisar a possibilidade de utilizar os
meios de conciliacdo, mediacdo e arbitragem para solugdo de conflitos
tributarios.
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1- INTRODUGAO

Os avancos e iniciativas estdo cada dia mais amplos para o consenso em
matéria tributaria, tais como os negdcios juridicos processuais, a transagao
tributaria, a mediagao e a conciliacao.

A negociagao de conflitos de crédito em matéria tributaria € prevista no artigo
171 do Codigo Tributario Brasileiro, que também prevé o Instituto da
Transagao, que vem ganhando atengéo apds a regularizagao e a efetiva pratica
do Fisco.
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O Cddigo de Processo Civil também incentiva a solugdo de conflitos de
maneira pratica e conciliatéria. Contudo, a propria administragdo publica, tem
uma certa resisténcia na realizagdo dos meios de conciliagdo tributaria.

As praticas extrafiscais foram especialmente desenvolvidas com o advento do
Estado Social, periodo esse marcado pela crenga de que a atuagao estatal
deve estar atrelada ao uso de tributos como forma de intervengdo na economia
e de promogao do bem-estar e da justica social.

A pratica da tributagdo extrafiscal abrange principalmente a ideia de estimular
ou desestimular condutas através da imposicdo tributaria, ao invés de,
simplesmente, arrecadar, e, dessa forma, efetivar de maneira concreta e
imediata as finalidades estatais nos diferentes setores da sociedade, a partir do
pressuposto econémico fundamental de que as pessoas respondem aos
incentivos que lhe sdo outorgados.

Como forma de incentivo da pratica dos meios de conciliagbes os processos de
execugdes s6 podem ir para a esfera judicial apos esgotarem as possibilidades
administrativas de recebimento do débito, onde o débito sera inscrito na divida
ativa. Fazendo com que os entes publicos sejam forcados a buscarem formas
de cobrancgas administrativas de execucao fiscal.

Com base nos entendimentos acima citados, o artigo cumpre analisar, aplicar,
verificar e comparar as possibilidades de utilizar os meios de conciliagdes,
mediagao e arbitragem dos conflitos de matéria tributaria.

2- OS MEIOS TRADICIONAIS DE EXECUGAO FISCAL EM CREDITOS
TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal estabelece as exigéncias tributarias e com isso a
relacao juridica-tributaria se da pela exigéncia tributaria, ou seja, o fato gerador
do tributo e para que possa ser exigido €& necessario a formalizagdo do
langamento que se da pelo contribuinte.

Em casos em que precisa de homologagéao, a administracdo fazendaria devera
atuar na fiscalizacdo dos lancamentos feitos pelos contribuintes, na forma, nos
valores e nos prazos estabelecidos. A fiscalizagdo ira apurar toda a
regularidade dos recolhimentos e langamentos.

Sendo assim, cabera a Administracdo Fazendaria fazer a gestdo das
arrecadacoes, a fiscalizagdo e a cobranca de forma administrativa dos débitos
tributarios e, em caso de ndao pagamento pelo contribuinte ira para a esfera
extrajudicial e posteriormente serao cobrados por via judicial.

A Lei n® 9.492/1997 em 2012 teve a inclusdo do paragrafo unico, onde as
certidbes de divida ativa-CDA'S foram incluidas como titulos executivos, que
estdo sujeitos a protesto em cartorio. Inclusive, esse meio de cobranga é
menos oneroso quando se compara ao judicial.

As execugbes fiscais sdo meios judiciais proprios para cobranga de
crédito tributério, e serdo ajuizadas depois que as tentativas de
recuperacado do crédito tributario se frustrarem na via administrativa.
Na via judicial irdo se repetir etapas e providéncias de localizagdo do
devedor para pagamento, ou do seu patriménio capaz de satisfazer o
crédito tributario, pelas diversas formas de restricdo judicial,
SISBAJUD e RENAJUD, bem como a penhora (SALGADO, 2020).



Nuameros do ultimo levantamento do Conselho Nacional de Justica
infformam que processos de execugdo fiscal representam,
aproximadamente, 36% do total de casos pendentes e 68% das
execugdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 87%, o que representa que para cada cem
processos de execucgao fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas
13 foram baixados. O tempo médio de tramitacdo do processo de
execucao fiscal baixado no Poder Judiciario € de 8 anos e 1 més
(Conselho Nacional de Justiga, 2020).

A demora do processo judicial prejudica a eficiéncia da administracéo
fazendaria, que na maioria das vezes nao consegue a satisfacdo do crédito ao
final do processo. Além disso, existem oscilacbes nas decisdes e critérios que
na maioria das vezes nao sao coerentes e acaba gerando confusao e aumento
da demanda.

A inclusdo de meios adequados para solugdo de conflitos tributarios tendo
como prioridade a desjudicializagdo do contencioso fiscal, pode ajudar na
praticidade e na eficiéncia do sistema arrecadatoério estatal.

3- DEFINICAO E CLASSIFICAGAO DAS FORMAS ALTERNATIVAS E
CONSENSUAIS DE CONFLITO

Os meios de solugdo de conflitos sdo mecanismos cabiveis em matéria
tributaria, para solugédo de conflitos, evitando, processos judiciais e buscando
cada vez mais a solugao de maneira administrativa. Sendo também de incluséo
social, ja que as partes sdo corresponsaveis pela constru¢do de solugdo do
conflito mais adequado.

A classificagdo também pode-se dar sob dois outros enfoques,
dependendo de quem tem poder decisério para a resolugdo do
conflito: pode ser uma solucdo heterbnoma, em que um terceiro
decide a questdo, enquadrando-se nesse enfoque a jurisdicdo e a
arbitragem; ou auténoma (modelo consensual) em que as préprias
partes procuram solucionar o conflito, ndo havendo, portanto, a
delegacédo do poder de resposta, ja que ela é construida (RABELO,
2006).

Sendo classificados como negociagao, conciliagdo, mediagado e arbitragem, na
qual visam vincular o tipo de conflito ao meio de solugdo apropriada. Além do
poder decisério, que pode ser uma solugdo heterbnima onde uma terceira
pessoal que toma a decisdo, sendo assim de enfoque jurisdicional e arbitragem
ou autdbnoma, que representa modelo consensual, onde as préprias partes
procuram solucionar o conflito.

Pode-se exercer a negociagcdo de duas maneiras, sendo de maneira mais
ampla, abrangendo todos os mecanismos de solugdo de conflito com dialogo
entre as partes e de maneira mais restrita, onde precisa da intervengao de um
terceiro.

A negociagao é a primeira instancia da tentativa de solugéo de conflitos, ja que
se a solucao for atendida de maneira satisfatoria para as partes, o conflito esta
resolvido. Nesse tipo de negociagao, as partes, por meio de uma comunicagao
direta, encontram entre si uma solugdo do conflito. Podendo assumir um
carater informal, onde ndo assinam nenhum tipo de documento ou até mesmo
formal, onde registram suas vontades em contrato, assinado pelas partes.



Deve-se considerar, no entanto, que o mais importante em uma
negociagao € a conversa franca, a boa-fé das partes. Isso facilita sem
duvida a efetividade do acordo, ja que as chances de ser respeitado
pelas partes sdo maiores, uma vez que a solugao é decidida por elas
mesmas (RABELO, 2006).

A conciliacdo € uma forma de resolucdo de controvérsias na relagdao de
interesses sendo necessario a administracdo de um conciliador indicado ou
aceito pelas partes, devendo sempre ser um terceiro e imparcial, que tenha
competéncia para aproximar as partes, controlar as negociagdes, podendo
sugerir propostas, apontando vantagens e desvantagens, com objetivo principal
na solugédo do conflito. O instituto da conciliagdo encontra-se regularizado no
Ordenamento Juridico Brasileiro, que muitas vezes busca seu estimulo.

O instituto da conciliagdo encontra guarida no Ordenamento Juridico
Brasileiro, que muitas vezes busca seu estimulo. O Decreto
(Regulamento) no 737, de 25 de novembro de 1850, (CAETANO,
2002) ja instituia: “Art. 23. Nenhuma causa comercial sera proposta
em juizo contencioso, sem que previamente se tenha tentado o meio
da conciliagdo, ou por pacto judicial, ou por comparecimento das
partes”. O Caédigo de Etica e Disciplina do Advogado prevé em seu
artigo 20: “Art. 20 O advogado, indispensavel a administragdo da
Justica, é defensor do estado democratico de direito, da cidadania, da
moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a
atividade do seu Ministério Privado a elevada fungao publica que
exerce (SALES, 2008).

A conciliacdo é um procedimento mais célere. Frequentemente se restringe a
apenas uma reunido entre as partes e o conciliador. E muito eficaz para
conflitos em que inexiste entre as partes relacionamento significativo no
passado ou continuo no futuro, preferindo estas buscar um acordo de forma
imediata para p6r fim a uma controvérsia ou a um processo judicial. Sao,
portanto, conflitos esporadicos, menos complexos, que dao resultados mais
rapidos.

Ja a mediagdo € um meio de solucado de conflitos em que sera necessario a
interac&o e intervencéo de terceiros, mecanismo que exige gestdo de conflitos
entre as partes, onde o principal objetivo € a comunicagao entre as partes, ja
que muitas vezes a utilizacdo do mecanismo se da pelas partes ndo se
comunicarem pela falta de oportunidade ou confianca.

A mediagdo € um meio ndo adversarial de solugdo de conflitos
marcado pela interagdo de um terceiro. E um mecanismo que exige a
gestdo do conflito pelas préprias partes, que tem como principal
objetivo o restabelecimento da comunicagdo entre as partes. A
intervencao deste terceiro geralmente se efetiva quando, por falta de
dialogo ou confianga, as partes nao conseguem chegar a uma
solucéao satisfatoria (SALES, 2008).

Sendo assim, a mediagdo até se assemelha com alguns aspectos da
conciliagdo, entretanto o mediador ndo pode agir como na conciliagdo com
propostas ou opinar na decisdo das partes, sendo apenas para auxiliar a
comunicacao entre as partes, para que juntos procurem a solugao do conflito
existente.
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Falando em arbitragem, € uma forma de solucionar conflitos fora do Poder
Judiciario, no entanto, quando arbitrados por um ou mais arbitros tem forca de
sentenga judicial. Ocorrendo, portanto, de maneira informal e alternativa a



jurisdicdo do Estado, ou seja, com solugdes rapidas e técnicas para resolver
conflitos.

Ainda n&o ha no Brasil lei especifica sobre a mediagéo, portanto, sua
pratica e fundamentagdo tedrica tém-se estruturado segundo a
experiéncia e a formagdo do profissional que intervém como
mediador. E um campo profissional que se beneficia da
multidisciplinariedade, geradora de uma interacao interdisciplinar em
busca de solugdes transdisciplinares (BRAGA NETO; SAMPAIO,
2007).

Para poder ser utilizado esse método, € necessario que as partes estejam em
acordo de forma espontanea, podendo estar em contrato ou ainda em acordo
apo6s o surgimento do conflito. Sendo assim, quando escolhido a arbitragem
nao pode mais as partes discutir o assunto em esfera judicial.

4- A QONCILIAQAO COMO FORMA DE SOLUGAO DE CONFLITO
TRIBUTARIO

Para que aconteca a conciliagdo como forma se solugéo do conflito tributario é
possivel estabelecer que se da de duas maneiras, no ambito da execugao
fiscal ou na fixagdo da incidéncia tributaria.

Na execucdo, a lei pode instituir mecanismos para redugado de débito e
incentivo ao pagamento, que serdo variaveis de tempo e viabilidade da
cobrangca. Quando existir lei que prevé autorizando e determinando as
condigdes para conciliagdo, o agente publico pode e deve buscar a solugao
mais pacifica possivel.

Ja na fixacdo da incidéncia tributaria, toda a conciliacédo se da em casos que a
Administracdo Tributaria e o contribuinte possuem interpretagao diferente da
norma que ira instituir a obrigagéo tributaria.
Ocorre que a lei, por mais simples ou clara que seja, estara sempre
sujeita a interpretagao realizada pela autoridade autorizada para tal. E
essa interpretacdo, diga-se, ndo se confunde com a esséncia da lei,
mais a lei interpretada pelo agente fiscal, pelo tribunal administrativo,
pelo advogado publico quando de defesa ou ajuizamento. Essa

mesma lei tera sua interpretagdo realizada pelo contribuinte
(MOLLER, 2018).

Quando se propde a participacdo do contribuinte junto ao processo de
construgdo da interpretagdo gera uma maior seguranga juridica, que vai
incentivar o cumprimento voluntario da obrigagdo que consequentemente gera
tranquilidade para o agente publico.

Evidente, outrossim, que a eventual interpretacdo alterada a partir de
processos de conciliacdo realizados no ambito da Administracao
tributaria deve ser universalizavel, ou seja, constituir pardmetro de
aplicagao para o entendimento do Fisco, em razédo de critérios de
isonomia, neutralidade e transparéncia aos quais esta vinculado
(MOLLER, 2018).

A conciliacdo para a administracao fazendaria nao ira afetar a indisponibilidade
do interesse publico, além de contribuir para a atuacao estatal, que baseia na
autoridade e mais na construgdo argumentativa, que amplia a satisfagao das
partes e consequentemente a reducéo de litigios.



5- A ARBITRAGEM COMO FORMA DE SOLUGAO DE CONFLITO
TRIBUTARIO

A Lei n® 9.307/96 instituiu a arbitragem como solugao de conflitos relativos a
direito patrimonial, que € disponivel para a parte da administracdo publica
direta ou indireta e possui competéncia para a realizagdo de acordo ou
transacao, conforme os paragrafos 1° e 2° da referida lei.

A administracdo publica tem autorizagédo legal para validar a arbitragem na
solugédo de conflitos, ainda sim, discute-se o conceito de direitos patrimoniais
que podem ser objeto de arbitragem.

O interesse publico é sempre indisponivel pela Administragdo Publica,
porque ele é de titularidade da coletividade e ndo do poder publico. A
administragdo Publica apenas o administra, protege e tem o dever de
dar-lhe efetividade. Mas nao pode se dispor livremente porque nao
Ihe pertence. Portanto, é correto afirmar que o interesse publico &
indisponivel. Mas isto ndo significa que todos os direitos patrimoniais,
no ambito do direito publico, sejam indisponiveis. Por vezes, a
disponibilidade de um patriménio publico pode ser de mais interesse
da coletividade do que sua preservacgao”. (DI PIETRO, 2019).

A utilizagdo da arbitragem possibilita que os arbitros julguem os casos que sé&o
mais complexos e que existem controversas, por exemplo, o uso da arbitragem
nos litigios os que sdo a favor e os contras, no exercicio da fungao jurisdicional,
através de arbitros que estdo fora da esfera estatal e que sado privados
desvinculados do Estado.

A funcdo do arbitro ndo é arrecadacdo em matéria tributaria e sim determinar
se € cobrado nos limites estabelecidos pelas leis que instituiu ou se foi
recolhido todos os valores devidos pela pratica do fato gerador que é instituido
pela lei.

Em busca de denominar um sistema juridico que ira tratar da arbitragem e o
sistema de normas tributarias atualmente no Congresso Nacional tramitam dois
projetos de lei que tratam dessa matéria.

O Projeto de Lei n. 4.257/2019, que prevé a arbitragem apenas
depois de o crédito tributario ser inscrito em divida ativa, nos casos de
embargos a execugdo fiscal, ag¢des anulatérias ou acdo de
consignagao em pagamento; e o Projeto de Lei n. 4.468/2020, que
estabelece a arbitragem apenas nos casos de matérias faticas,
quando, sendo os arbitros especialistas técnicos, podendo ser
adotada no curso da fiscalizagdo, antes da lavratura do auto de
infragcdo (TASSO JEREISSATI, 2019).

O PL n. 4.257/2019, inclui dispositivos na Lei das Execugbes Fiscais,
Lei n. 6.830/1980, para instituir a arbitragem tributaria, como forma de
dar maior celeridade a resolugdo de conflitos tributarios no ambito
judicial, com a devida garantia do judicial (ANASTASIA, 2019).

A arbitragem surge como método adequado dos conflitos que ira buscar
solugdes mais praticas e técnicas para contribuir e beneficiar o fisco e o
contribuinte, com maior celeridade e seguranca. Além de ajudar a prevenir
controvérsias tributarias que vao evitar questionamentos antes dos
langamentos tributarios e aplicacdo de multa.



Diante do apresentado acima, podemos dizer que esses sdo 0S primeiros
passos para implementagdo da arbitragem tributaria, ndo bastando apenas a
mudancga legislativa, mas precisando alterar também a cultura ja existentes,
nas questdes tributarias, fundadas pelo poder estatal.

A lei da arbitragem, teve sua maior efetivagdo apds o reconhecimento da sua
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal-STF o que efetivou uma
maior seguranga juridica.

Possivel perceber que a arbitragem esta no caminho e ainda possui muito para
aprimorar na legislagdo, sofrendo diversos questionamentos, mas que permite
o reconhecimento que tras mecanismos capazes de diminuir a complexidade e
que assegura os contribuintes com suas obrigag¢des tributarias.

6- A MEDIAGAO COMO MEIO DE SOLUGAO DE CONFLITO TRIBUTARIO

A mediacao tem sido um método eficaz e ja utilizado no direito privado. A Lei n°
13.140/15 né&o deixa duvidas que a administragao publica adotar a conciliagao
e diminuir os litigios no termos do artigo 37 da referida lei, sem que tenha
qualquer limitagdo de matéria vejamos:

Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias e fundagbes publicas, bem como as empresas
publicas e sociedades de economia mista federais, submeter seus
litigios com 6rgaos ou entidades da administragao publica federal a
Advocacia-Geral da Unido, para fins de composi¢do extrajudicial do
conflito.

O direito tributario tem-se utilizado da mediacdo em casos de crime de
sonegacao fiscal contra a administragdo publica, toda sonegacgao fiscal é ato
intencional praticado pelo contribuinte com objetivo de ocultar montante
recebido do imposto devido, o que se configura como fraude.

A Lei 4.729/65 em seu artigo 1° prevé o crime de sonegacao de fiscal.
Vejamos:

Art. 1° Constitui crime de sonegagao fiscal:

| - Prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informagdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas
de direito publico interno, com a intengdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagées de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intengdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

lll - Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacoes
mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter dedugao de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario
da paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida do imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

Apos ser tipificado a sonegacao fiscal, o contribuinte tem a oportunidade de
realizar o pagamento e ficar livre de denuncia do Ministério Publico, além da



extincdo de punibilidade. Portanto, € uma transagcdo penal que ocorre nas
Camaras de Mediacao Fiscal.

N&o séo aplicadas técnicas de resolugdo de conflitos, sendo apenas
meio de coagao ao contribuinte. Este procedimento ndo s6 aumenta a
arrecadacao, mas diminui os processos decorrentes da cobranga do
crédito tributario em agdes de execucdo fiscal. A ampliagdo das
competéncias destas cAmaras e sua especializagdo, em muito seriam
Uteis a consecucgao dos objetivos aqui propostos, mas novamente nos
confrontamos com a falta de regulamentagéo (SALGADO, 2020).

A mediacdo amplia o rol de instrumentos colocados a disposi¢ao das Fazendas
Publicas, que serdo adotados conforme a particularidade de cada situagao, nao
€ restrita na forma convencional e demonstra ser amplamente ineficazes.

7- ANA[_ISE DO REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO EM MATERIA
TRIBUTARIA PARA SOLUCAO DE CONFLITOS

A demora da tramitacdo afeta diretamente os processos administrativos e
judiciais em matéria tributaria, afrontando o principio da razoavel duragéo do
processo, enquanto € assegurado a constitucionalidade para efetivar a justiga
tributaria.

Apesar de existir um esforgo administrativo e judicial na esfera tributaria,
tem-se mostrado insuficiente para a solugédo de litigios tributarios em tempo
razoavel. Importante mencionar que o aumento de lide tributaria € visivel e
devido a conscientizacdo dos contribuintes e do Fisco perante o patriménio
compulsoriamente, onde sabemos que é através do Estado que faz a captacao
de receitas para balancear a atividade financeira fiscal, onde passa a
demonstrar a importancia de tributar.

O processo administrativo surge para compor litigio para realizagao do conflito,
buscando a restauracdo do equilibrio entre Fisco e contribuinte, por via
administrativa. Sendo assim, € um instrumento a disposi¢cao do contribuinte
para obter respostas.

Tem como tutela administrativamente interesses do administrado
contramedidas arbitrarias ou ilegais da autoridade administrativa, concretizadas
pelo langcamento tributario e pela imposicao de penalidades.

A existéncia de um processo administrativo, em matéria tributaria € um direito
fundamental, possibilitando ao contribuinte a defesa perante as autoridades,
aos tribunais administrativos tributarios e na instancia especial, quando cabivel,
o que demonstra que o Estado possibilita ndo sé a via judicial, mas também
como meio de defesa.

O contribuinte tem toda ciéncia do todo e qualquer ato do processo
administrativo, como, por exemplo, requerer produgao de provas, tem acesso a
todos os documentos em poder da administracdo, vista ao processo a todo
momento. Sendo assim, é assegurado a ampla defesa, onde o contribuinte nao
pode ter contra ele o débito tributario, sem que seja segurado a oportunidade
de evidenciar o que € indevido.

O acesso a um procedimento administrativo que pode ser instaurado
antes de um processo judicial é outro fato que revela a ampla defesa.
Hoje o Poder Judiciario encontra-se inundado de demandas
tributérias, e o contencioso administrativo permite que sejam
cessados determinados litigios que afetam a relagéo entre o Fisco e o



contribuinte, podendo fazer desaparecer o litigio, mediante a
satisfacdo da obrigag&o por parte do atingido. Tais argumentos, por si
s6, justificam a necessidade da existéncia do processo administrativo
tributario. (MENDONCA, 2020).

Os orgaos julgadores administrativos fiscais se caracterizam pela
especializacdo técnica, possui elementos para a apreciagcao de situacdes
faticas e com dados técnicos, para haver conhecimento do objeto do conflito, o
que afasta ilicitude para resolucéo da lide.

A impugnacdo administrativa é a resisténcia formal do contribuinte a
pretensédo do Estado. Com a impugnacéo, inicia-se a fase litigiosa do
processo, apds a fase preparatoria e instrutéria, da-se inicio a fase de
julgamento em primeira instancia. O respectivo ato decisério devera
conter obrigatoriamente o relatério resumido do processo,
fundamentagao expressa, apreciagao de todos os elementos de fato e
de direito constantes dos autos; conclusdo, dispositivo da deciséo
com a apreciagao das questdes preliminares e de mérito e com a
indicacao expressa de todos os autos de infragdo ou notificagdes de
langamento objeto do processo; e ordem de intimag&o. Portanto, tais
elementos garantem que o processo foi feito com lisura, dentro dos
ditames legais, caracterizando assim a ampla defesa. (MENDONCGCA,
2020).

Cada vez mais a administragao tributaria tem dedicado ao aperfeicoamento das
vias para que os contribuintes possam se defender das exigéncias tributarias.
O sistema recursal tem concebido a garantia da defesa, trazendo
possibilidades, ganhando relevancia e assume uma importancia dos
instrumentos juridicos que permitem a efetividade e a garantia dos particulares.

Nota-se que ainda falta muito, mas o que se vé é que estao sendo
buscados formas de solugdo que podem ter efeitos sociais e juridicos
importantes para o aumento da arrecadagdo e redugdao do
contingenciamento dos processos administrativos, que também trara
resultados no ambito judicial. O problema é que o contencioso
tributario vem sofrendo um pensamento ancorado sobre a utilizagao
de métodos alternativos que podem ajudar na solugdo do problema,
esbarrando ainda, no entendimento da indisponibilidade do crédito
tributario. (FAROCELLI, 2021).

Portanto, € fundamental a utilizacdo de meios alternativos de solucdo de
conflitos e até mesmo em medidas de desjudicializacdo como forma de
estimular a conformidade fiscal, recuperando a atividade produtiva, a reducao
da litigiosidade, aumento na arrecadagao. Tudo isso ira demonstrar maior
eficacia na cobranga do crédito tributario, que ira contribuir para a garantia dos
principios constitucionais da eficiéncia e de duragcao razoavel do processo
administrativo tributario.

O processo tributario deve ser guiado pela busca de menor custo possivel e
com objetivo na melhor arrecadagéo, sem procrastinar, que possam de fato
entregar resultado viavel.

8- OS MEIOS ADEQUADOS NA RESOLUS:AO DE CONFLITOS E
DESJUDICIALIZAGAO DA COBRANCA TRIBUTARIA

O Poder Executivo, que possui competéncia para a formulagdo das politicas
tributarias, tem que seguir visando promover a eficiéncia, a eficacia e a redugéo
dos custos, almejando a celeridade da lida e de questdes fiscais, pelo principio
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da praticidade, que também é de forma essencial para o processo tributario, no
que se refere a cobranca de dividas tributarias.

A Resolucado n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica que versa sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse
do Poder Judiciario, conforme o artigo 3° do Cédigo Civil, vejamos:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagéao jurisdicional ameaca ou lesado a
direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugédo
consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.

O disposto na norma processual, € uma politica publica legalmente instituida
para estimular a implementacdo dos métodos consensuais para solugado de
conflitos. E apesar de nao carater vinculativo, demonstra ser uma opg¢ao
politica de busca pela racionalizagado e com eficiéncia na resolugao de conflitos,
sendo o método adequado para demanda, de forma consensual, arbitral ou
jurisdicional.

O Coadigo de Processo Civil estimula solugdo consensual de conflito, para as
partes do processo, que permite, a cooperacdo e boa-fé. Na administracao
tributaria, verificam-se institutos adotados pela administracdo fazendarias, em
casos de denuncias espontaneas, que serao aceitas pelo Fisco, sem aplicacao
de multas. Conforme com o artigo 138 de Cddigo Tributario Nacional, antes da
realizacéo de procedimento administrativo, para extinguir o crédito tributario de
forma administrativa. Vejamos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infracdo,

acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora,

ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracgao.
(BRASIL, 2015).

Sendo assim, o contribuinte passa a recolher o crédito tributario
espontaneamente do Erario, ndo sendo necessario passar por discussao
judicial de um crédito tributario que sera majorado pela imposicdo multas
previstas em lei fiscal.

O instituto da transagdo para extingdo do crédito tributario, ja
contemplado em nossa legislacdo, no qual presume-se a existéncia
de um litigio judicial que podera ser encerrado por um acordo
legalmente autorizado, por concessdes mutuas entre contribuinte e
Administragéo Publica. (MOLLER, 2019).

No ambito da Unido, a Lei n.° 9.469/1997, autoriza a realizagdo de acordos ou
transagdes que vao ajudar prevenir ou terminar os litigios, até mesmo os
judiciais, com a criagdo das camaras especializadas para a mediagao e
autocomposicao, regulamentado pela Lei n.° 13.140/2015.
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9- SOLUGAO ALTERNATIVAS DE CONFLITOS EM MATERIA TRIBUTARIA

Durante muito tempo os termos “débitos fiscais” e “negociagao tributaria” eram
assuntos inconciliaveis, até mesmo pelo desinteresse publico e a
compulsoriedade do crédito tributario, que eram encarados como barreiras que
nao traziam nenhum tipo de abertura para a conciliacdo. Contudo, isso vem
mudando e as solucdes alternativas estdo cada vez mais sendo utilizadas e
estimuladas pelo préprio Fisco.

Usualmente, os entraves entre Fisco e particular desaguam no Poder
Judiciario. De acordo com o relatério “Justica em Numeros” de
2020 do Conselho Nacional de Justica, as execucbes fiscais
representavam 39% dos processos judiciais em curso (LEMOS,
2021).

Diante de um sistema de justica sobrecarregado, medidas alternativas de
solugédo de conflitos podem trazer vantagens tanto para o Fisco como para o
contribuinte.

10- CONCLUSAO

A pratica das solugdes de conflito apresenta-se como estimulo a democracia,
onde requerem a participacao ativa das partes para que juntos construam uma
solugdo, sendo o dialogo ajuda a impulsionar a solugao adequada do conflito.

Aponta-se como positivo a consolidagdo da democracia com base na utilizagdo
desses mecanismos nas varias esferas de atuagédo, podendo ser no ambito
judicial ou extrajudicial com o processo administrativo.

Em virtude da crise vivenciada pelo modelo de resolugao judicial de conflitos
que atualmente parece somente ser superada pela crise que assola os indices
de efetivamente na cobranca da divida ativa.

O Cdbdigo de Processo Civil de 2015 € o incentivo para a utilizagdo de meios
alternativos de solugao de conflitos, onde se destaca a mediacao, conciliacdo e
arbitragem que alcangam as disputas tributarias.

Entretanto, contribui de forma decisiva para os baixos indices das cobrancgas e
os grandes montantes acumulados de dividas tributarias. Com a necessidade
de organizar a cobranga tributaria, procedimentos que se iniciou com a Unido e
com alguns Estados.

Essa classificacdo dos créditos diferenciando viaveis e inviaveis tem chamado
atengdo para a questdo da eficiéncia e a possibilidade de lhes conferir
tratamento diferenciado conforme a viabilidade de cobranga. Esse novo modelo
abre importantes possibilidades para reformulagdo de politicas de recuperagao
fiscal, mais pautadas em analises técnicas de viabilidade, em substituicdo aos
modelos de anistia indiscriminada.

Mais que isso, permite diferenciar procedimentos de cobranga conforme o
montante e a viabilidade, permitindo uma gestao mais adequada dos passivos
tributarios. Nessa linha, vem se destacando o uso dos meios alternativos de
cobranga, visando permitir uma qualificacdo da cobranca de créditos viaveis,
tratando distintamente créditos contribuintes em situagdes distintas.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB_V2_SUMARIO_EXECUTIVO_CNJ_JN2020.pdf
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Independentemente do modelo que sera adotado e dos necessarios
aprimoramentos, as formas alternativas de solugdo de conflitos tributarios,
trazem interesse ao Fisco, incrementando as chances de adimplemento do
crédito tributario e, ao mesmo tempo, interessa o contribuinte inadimplente, vez
que reduz o débito e evitam que o contribuinte seja sufocado na cobranga
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