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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar a regulacédo do trabalho
analogo ao escravo na legislacdo brasileira, em especial sua definicdo dada pela
redacdo dada pelo artigo 149 do Cdédigo Penal. Embora no referido artigo esteja
tipificada a pratica, ha divergéncias sobre caracteristicas na conceituacao do trabalho
analogo ao escravo, que vém sendo discutidas nos ultimos tempos. A despeito do que
exatamente estd se tratando e com base nessa cizania, vem sendo questionada a
colocacado de limites na interpretacdo do dispositivo, entre eles o que caracteriza a
jornada exaustiva e a condicdo degradante de trabalho. Com isso, reforcou-se ainda
mais a discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o enquadramento juridico
adequado a pratica, relevando ser discutido o seguinte problema de pesquisa: a
conceituacéo legal do trabalho analogo ao escravo, pode ser considerada vaga e
imprecisa na sua interpretacdo? Diante do problema de pesquisa, é possivel
estabelecer a seguinte hipdtese, enquanto possibilidade de resolucdo: O trabalho
analogo ao escravo esta presente na sociedade, ele se modernizou e mudou 0s seus
métodos. No artigo 149 do Codigo Penal ha caracteristicas essenciais em seu
conceito e que podem ser utilizados pelos demais ramos do direito, ainda mais quando
considerado ser a seara penal a “ultima ratio”, sendo o texto legal claro o suficiente na
caracterizacdo do instituto. Conceitualmente as aparentes lacunas e a falta de
compreensao na legislacdo deixam caracteristicas da definicdo do fendbmeno que
precisam ser esclarecidas, o que é ou nao trabalho escravo. Esta questao € uma tarefa
fundamental a clarificar ndo s6 para o ponto de vista juridico e politico, mas para
erradicacao efetiva do trabalho escravo. Partindo deste ponto para contribuir com a
conclusdo da resposta que se pretende esclarecer, faz-se necessario estudar o
trabalho escravo e o analogo ao escravo na evolucdo do seu conceito, jornada
exaustiva e condicdo degradante. Também serdo objetos de pesquisa as formas de

combate ao trabalho analogo ao escravo.

Palavras-chave: Trabalho Analogo ao Escravo. Caracterizacdo. Jornada Exaustiva.
Condicao Degradante.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como propoésito analisar o conceito desse
fenbmeno que ainda atinge a sociedade contemporanea brasileira que é o
trabalho escravo ou, mais precisamente, o trabalho analogo ao escravo. Tal
analise partiu da premissa da seguinte indagacdo: a conceituacao legal do
trabalho andlogo ao escravo pode ser considerada vaga e imprecisa na sua
interpretacéo?

Abordando esse fendbmeno através do problema descrito acima, a meta é
esclarecer as caracteristicas existentes para a configuracdo deste tipo penal,
gue serve de baliza inclusive para os demais ramos direito especialmente o
direito do trabalho e o administrativo.

Na presente pesquisa tem-se necessario o estudo por meio de recursos
bibliograficos, doutrinas e legislacdes pertinentes ao assunto. Pelo que consta
do tema em discussao o presente trabalho tem relacdo com direito constitucional,
direito do trabalho, direito administrativo e direito penal.

Ante a hipdtese suscitada, busca o marco tedrico para sustenta-la no
artigo publicado por Jeane Sales e Vitor Araujo Filgueiras. “Trabalho analogo ao
escravo no Brasil: natureza do fendmeno e regulagao” (2013), cujo entendimento
seria 0s guestionamentos sobre o artigo 149 do Cdadigo Penal, o qual alguns
julgam que a concepcdao da legislacdo seria subjetiva, isto €, que é baseada em
interpretacdes individuais.

Nas ultimas décadas € preciso analisar o mundo do trabalho e contribuir
para uma discussao de trabalho digno diante da existéncia da exploracdo do ser
humano. N&o se trata apenas de regras ou normas a serem seguidas, mas de
um limite nessa relacdo. Caso seja detectada a sua transgressao essa relacao
€ desfeita, assim, nos casos em que ha regaste de trabalho escravo os
empregadores alegam que nao fica claro do que esta realmente se tratando.

Com base nessa duvida e confusdo de conceitos que as forcas
dominantes e os “poderosos”, invocam pela colocagdo de limites na
caracterizacdo da exploracdo do trabalho, com o anseio de restringir essa
limitacdo dos capitalistas sobre os trabalhadores a sua busca pelo lucro

compulsivamente, afetando a dignidade do trabalhador.



Logo, o objetivo principal do presente trabalho reside na importancia de
esclarecer o conceito como fonte de seguranca para a sociedade e 0 meio
juridico, buscando compreender os detalhes do artigo 149 do Codigo Penal, visto
gue ha quem alegue falta a clareza das caracteristicas conceituais.

A monografia ser4 estudada em trés capitulos, onde primeiramente serao
tratados a origem e a evolucéo do trabalho escravo, como este fendmeno vem
se transformando diante da modernizacdo da sociedade.No segundo capitulo
estudaremos as modalidades de trabalho analogo ao escravo no Brasil, as
caracteristicas e importancia de cada uma. O terceiro e Uultimo capitulo
estudaremos os problemas decorrentes da caracterizagdo do trabalho analogo
ao escravo, o avanco da legislacéo brasileira e o reconhecimento no Supremo
Tribunal Federal,também os meios de combate ao trabalho analogo ao escravo,

a assisténcia que um ex trabalhador escravizado recebe para voltar a sociedade.

Ao final, espera-se a confirmacdo da hipétese de que o artigo 149 do
Caodigo Penal é completo, suas caracteristicas e modalidades sao essenciais e
eficaz, ndo precisando haver somente a liberdade fisica para a configuracao do

tipo penal.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Dar trabalho em condi¢g6es humanas e decentes aos trabalhadores € uma
maneira de dar a eles um atributo que lhe é inerente a dignidade. O direito deve
ser inovador e transformador porque o trabalho torna o homem mais digno Ihe
possibilitando o pleno desenvolvimento de sua personalidade, de onde resulta
sua valorizagcdo como pessoa humana.

O ser humano nao pode ser tratado como simples objeto, principalmente
na condicdo de trabalhador, muitas vezes visto apenas como uma peca da
engrenagem para fazer girar a economia.

Escravo, conforme o dicionario Aurélio da lingua portuguesa, € o "que ou
aquele que, esta sujeito a um senhor, como propriedade dele”. *

Assim, privado da liberdade, estd submetido a vontade absoluta de um
senhor, a quem pertence como propriedade. E aquele que esta inteiramente
sujeito a outrem, ou a alguma coisa cativo. Também € aquele que trabalha em
demasia.

Lilia Leonor Abreu diz que:

O trabalho escravo é, na verdade, uma espécie do género trabalho
forcado, este ultimo definido como um trabalho obrigatério, compelido

ou subjugado. E possivel afirmar que todo trabalho escravo é for¢ado,
mas nem todo trabalho forcado é escravo.?

O trabalho escravo era o direito de propriedade de uma pessoa sob a
outra pessoa. Porém com a assinatura da Lei Aurea, foi extinto no ambito
brasileiro a escraviddo. O termo trabalho analogo deriva do fato de o trabalho
escravo em si ter sido formalmente abolido.

O artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro diz que sdo elementos que

caracterizam o trabalho analogo ao de escravo:

Reduzir alguém a condi¢éo anéaloga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢&@o em razéo de divida contraida com o empregador
Ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

! Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. Ed. Nova fronteira. 2008.
2 ABREU, Lilia Leonor. ZIMMERMANN, Deyse Jacqueline. Trabalho escravo no meio
rural. Revista do Direito Trabalhista. n° 10, dez., 2003.
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| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiio ou origem.3

Carlos Bezerra diz:

O fator determinante para caracterizar trabalho analogo ao de escravo
€ o cerceamento da liberdade. O trabalhador fica sem condicGes de
sair do local onde esta sendo explorado, sofrendo, a rigor, trés tipos de
coacdo: a)coacdo econdmica — divida contraida com o transporte para
fazenda e compra de alimento. O empregado tenta saldar a divida, mas
ndo consegue devido aos elevados valores cobrados;b) coacdo
moral/psicolégica — ameacas fisicas, e até de morte, por parte do
responsavel pela fazenda e constante presenca de capataz, armado,
em meio aos trabalhadores; c) coacdo fisica — agressdo aos
trabalhadores como forma de intimidag&o.*

O Cddigo Penal trata de hipdteses em que se tem caracterizado o crime
de condicdo analoga a de escravo. Nao é apenas a auséncia de liberdade que
faz um trabalhador escravo. Quando um trabalhador mantém sua liberdade, mas
€ excluido de condicdbes minimas de dignidade, entende-se tambéem
caracterizacao de trabalho escravo.

N&o se pode tratar o trabalho analogo ao escravo e o trabalho escravo
tipico como se fosse a mesma coisa, a diferenca real entre eles é o que causa
mais seguranca e € essencial para apreensao da realidade.

Neste sentido observar-se que ocorre um equivoco conceitual, onde ao
ver € preciso acompanhar as mudancas da sociedade, visto que antes o ser
humano e ndo a forca de trabalho era a propria mercadoria.

O trabalho forcado ndo é aceito sob nenhuma hipotese. Ademais,
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.
A legislacdo trabalhista consta com uma vasta normatizacdo a respeito da
seguranca e da saude do trabalhador, sendo inaceitavel o tratamento desumano

e degradante.

3 BRASIL. Cdodigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum.
S&o Paulo: Saraiva, 2008.
4 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A acéo civil pablica e a tutela dos interesses individuais

homogéneos dos trabalhadores em condigbes andlogas a de escravo. Diponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/3761/009_|eite.pdf?sequence=9&is
Allowed=y >. Acesso em 05 de jun. 2018.
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A condicdo degradante incluida na caracterizacdo de trabalho escravo
analogo no artigo 149 do Codigo Penal, € uma questdo polémica em seu
conceito. O principio violado é o da dignidade da pessoa humana, pois €
inaceitavel caracterizar um ser humano como mercadoria, tratando-o como
objeto.

A Organizacao Internacional do Trabalho diferencia o trabalho escravo do
trabalho degradante, pois entende que toda forma de trabalho escravo é
degradante, mas nem toda forma de trabalho degradante é escravo. O fator
principal de diferenciacdo é a liberdade. Quando h& cerceamento da liberdade,
fala-se em trabalho escravo: é o caso do trabalho forcado ou da restricdo da
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto. Quando n&o houver afronta a liberdade, mas estiverem presentes
condicbes degradantes, como a jornada excessiva, a falta de seguranca e
higiene, ou mesmo alimentacédo adequada, € o caso de trabalho degradante.

Ha diferenca entre as conceituacdes do trabalho escravo contemporaneo
por parte da Organizacéo Internacional do Trabalho e da legislac&o brasileira. A
Organizacao Internacional do Trabalho prevé um conceito restritivo da
escraviddo contemporanea, levando a uma interpretacdo de que s6 ha
escravidao quando houver restricdo da liberdade de ir e vir.

Ja na legislacéo brasileira, estabelece entre as hipoteses de reducao a
condicdo analoga a de escravo, duas em que ndo ha necessidade de haver
restricdo de liberdade para que se configure o crime. Essas duas hipdteses sdo
a sujeicao de trabalhadores a jornada exaustiva e a condi¢cdes degradantes de
trabalho, que ferem principalmente a dignidade humana.

Joaquim Herrera Flores diz que:

O critério externo a atuar como péndulo nessa avaliacédo sobre trabalho
degradante deve ser obtido pela conjugacdo de dois fatores: um
factual, outro axiolégico. O factual decorre da adequacdo de uma
relacdo de trabalho concreta & disciplina legal incidente sobre tal
relacéo, ou seja, o cumprimento pelo empregador dos direitos minimos
fixados pela legislacéo; o axiolégico decorre do respeito ao conceito de

dignidade humana, entendida como a conjuncdo dos valores de
liberdade e de igualdade e vida.®

5 FLORES, Herrera Joaquin. La reinvencion de losDerechos Humanos. Sevilla: Ed.
Atapasuefios, 2008. Apud. https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-10-
2014-pg-253 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-
10-2014-pg-253. Acesso em 12 de maio de 2018


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-10-2014-pg-253
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-10-2014-pg-253
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-10-2014-pg-253
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77882522/trt-23-judiciario-07-10-2014-pg-253

13

Quando ndo se assegurarem garantias minimas ao trabalhador, instala-
se uma situacdo de trabalho analogo ao de escravo, pois € retirada a dignidade
do trabalhador.

Alguns juristas alegam que o trabalho degradante ndo é igual ao de
escravo, pois os trabalhadores ndo sao acorrentados, também atacam tudo que
considere um obstaculo para a sua producéo. Héa juizes e tribunais que requerem
a restricdo de liberdade como condicdo necessaria para a caracterizacao do
trabalho analogo ao escravo.

O Supremo Tribunal Federal, tem se posicionado reiteradamente pela
degradancia como suficiente para o crime: para configuracao do crime do artigo
149 do Cédigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacao fisica da liberdade
de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomoc¢ao, bastando a
submissao da vitima “a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva” ou “a
condi¢gdes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo
penal.

E analogo, pois s&o outras condi¢des, mas com 0S mesmos mecanismos,
0 que ao ver é até pior, pois sugere que o trabalhador aceita a degradancia por
opcao.

Portanto, a conceituacdo legal do trabalho escravo tipico ao trabalho
analogo ao escravo, pode ser considerada vaga e imprecisa ha sua
interpretacédo?

Nesse sentido, considerando os fundamentos expostos, fica a
necessidade de estudar o tema a fim de entender a redacédo do artigo 149 do
Caddigo Penal, situacdo em que contribuira para compreender o dispositivo com

mais seguranca.
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CAPITULO 1. BREVE HISTORICO DA ORIGEM DO TRABALHO
ANALOGO AO ESCRAVO

Neste capitulo serdo abordados a natureza do trabalho escravo, a origem
de seu conceito, a sua evolucédo diante das mudancas ocorridas na sociedade e,
as diferencgas conceituais da Organizagao do Trabalho Internacional.

1.1. PANORAMAHISTORICO DA ESCRAVIDAO

Ao falarmos de trabalho escravo logo pensamos em pessoas sendo
forcadas a trabalhar por meio de tortura fisica, acorrentados, sendo chicoteadas
e etc. Mas conceito de trabalho escravo contemporaneo, passou por um periodo
de evolucdo, onde algumas dessas praticas continuam vigentes, mas com
caracteristicas que se enquadram na evolucado da sociedade. Ainda assim, o que
move essa afronta a dignidade humana é muitas das vezes a ganancia, usando
o trabalhador como um escravo, explorando a sua mao de obra. E isso ocorre
desde os primérdios de nossa histéria até os dias atuais, embora com outro vies.

Desde o descobrimento do Brasil, a escravidao teve inicio com escravos
indigenas, porém, ndo deu muito certo devido a vulnerabilidade dos indios as
doencas epidemiologicas.

Conforme ensina Gilberto Freyre:

Da imposicdo de vestuario europeu a populacdo habituadas a pura
nudez ou a cobrirem-se apenas do bastante para Ihes decorar o corpo
ou protegé-lo do sol, do frio ou dos insetos conhecem-se hoje os
imediatos e profundos efeitos disgénicos. Atribui-se ao seu uso for¢ado
influéncia ndo pequena no desenvolvimento das doencas de pele e dos
pulmdes que tanto concorreram para dizimar populagfes selvagens
logo depois de submetidas ao dominio dos civilizados, doengas que no
Brasil dos séculos XVI e XVII foram terriveis.®

Com a producéo do acucar, no século XVI, os portugueses comecaram a
trazer de suas coldnias mulheres e homens negros africanos para usarem a sua
mao de obra na producdo do aclUcar. Esses negros eram vendidos por
comerciantes portugueses como se fossem mercadorias, 0s escravos tinham até

variacdes de precos do mais barato ao mais caro. A condicdo desumana ja

6 FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala. Rio de Janeiro: Record, 2002. 181 p.
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comecava nha transportacdo desses negros, onde muitos morriam pelas
situacOes degradantes no navio negreiro.

Segundo Saint, Napoledo e Neves lecionam:

A escraviddo negra no Brasil firma-se mediante uma aspiragédo
complexa que envolve os grupos mercantis que enrigueciam por meio
dos altos lucros do trafico negreiro, os colonos e a Coroa portuguesa
gue tanto arrecadava para o Tesouro Régio e, portanto, também
lucrava com aquele tréafico.’

A maioria dos escravos eram tratados da pior forma possivel, trabalhavam
de sol a sol nos servicos mais dificeis, recebendo alimentacao ruim e trapos de
roupas, castigados constantemente através de punicdes fisicas, acorrentados e
chicoteados.

Para Ciro Flamarion:

A escravidao esconde o carater bilateral da relacdo senhor/escravo. O
senhor vé no escravo sua propriedade, adquirida mediante um
desembolso de dinheiro, e ndo alguém cujo trabalho deve ser
remunerado, mesmo se tal remuneracéo de fato existe na forma de
alojamento, vestimenta e alimentac&o.®

A guestdo da escravidao passou a ser um ponto a ser resolvido, a partir
de 1850, foram introduzidas Leis que adiavam essa decisao definitiva como a
Lei Eusébio de Queirds que teve por principal objetivo proibir o trafico atlantico
de escravos, vindos do continente africano ao Brasil; a Lei do Ventre Livre que
foi promulgada em 1871 e determinava que os filhos de mulheres escravizadas
nascidos a partir desta data ficariam livres; e especialmente a Lei dos
Sexagenarios, aprovada apenas trés anos antes da Lei Aurea; A Lei dos
Sexagenarios garantia liberdade aos escravos com mais de 60 anos de idade.

No Brasil a escravidao foi abolida no dia 13 de maio de 1888, com a
promulgacdo da Lei Aurea, feito pela Princesa Isabel.

Casimiro Neto relata:

Apo6s grandes e belissimos debates, a Lei Aurea foi aprovada na
Cémara dos Deputados com 83 votos a favor e apenas 9 votos

contrarios; no Senado, com apenas 6 contrarios. Foi entdo enviada
para sancao imperial. Apéos a assinatura pela Princesa Isabel Figura 12

7 NOCCHI, Andrea Saint. FAVA, Marcos Neves. VELLOSO, Gabriel Napoledo.
Coordenadores. Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacao, 2. Ed.— Sao
Paulo: LTr, 2011. 41 p.

8 FLAMARION, Ciro S. Cardoso.A Afro-América: A escravidao no novo mundo. Editora
Brasiliense S.A. Sao Paulo, 1982. 59 p.
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— Missa em comemoragéo a abolicdo da escravidao no Brasil Cadernos
do Museu n° 8 20 (D. Pedro Il se encontrava no exterior para
tratamento de saude), Joaquim Nabuco, um dos grandes baluartes
desse movimento, proclamou para a multiddo que estava reunida a 13
de maio de 1888 em frente a sacada do Palacio Imperial: “Nao ha mais
escravos no Brasil™
Muitas eram as manifestacbes para a abolicAo da escraviddo, as
negociacdes comecaram a ficar presente e 0os escravos negociavam o salério e
a sua liberdade com os seus Senhores.
O Brasil foi o ultimo pais independente a findar esse sistema, mesmo com
a assinatura da Lei Aurea, sendo considerada um ato popular, ndo agradou um
grupo importante do cenario politico: Os proprietarios. Ha4 uma certa polémica
entre historiadores que por conta da Inglaterra ter o acucar, que era produzido
com trabalho assalariado, o Brasil por produzir agucar com trabalho escravo
conseguia vender o agucar mais barato, assim a Inglaterra comecgou a fazer uma
certa pressao sobre a abolicdo da escravatura no Brasil.
Maria Alice Barroso relata:
A partir de 1822, a Inglaterra passou a pressionar diretamente o Brasil.
Aproveitando-se da necessidade do governo Dbrasileiro de
reconhecimento da independéncia, a habilidosa diplomacia inglesa
patrocinou a assinatura, em 1825, do Tratado de Paz e Amizade, entre
os reinos de Portugal e do Brasil. No ano seguinte, a Inglaterra firmaria
com o Brasil uma Convencédo reconhecendo a independéncia, mas
estipulando o prazo de trés anos apds a sua ratificacdo (que ocorreu
em 1827), para o encerramento do trafico. °
Era uma luta que achavamos que iria se extinguir, mas na realidade foi
um passo para que os cidaddos escravizados viessem enfrentar. A mente
escravocrata ainda esta presente nos dias atuais, com outras caracteristicas,
outras formas. Assim a escraviddo sempre foi injusta, mas em 1988 ela

finalmente foi abolida.

® NETO, Casimiro. Abolicdo da escravidao e dia da consciéncia negra. — Brasilia : Camara
dos Deputados. Edicdes Céamara, 2008. 19 p. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ADRIELE/Downloads/abolicao_escravidao_dia.pdf>. Acesso em: 07 de jun.
2018.

10 BARROSO, Maria Alice. Para uma histéria do negro no Brasil. Biblioteca Nacional - Rio
de Janeiro., 1988. 30 p. Disponivel em:
<http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon1104317/icon1104317.pdf>.  Acesso
em: 08 de abr. 2018.
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1.2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHOE O
TRABALHO FORCADO

A Organizacgdo Internacional do Trabalho € uma agencia das Nacdes
Unidas para o mundo do trabalho, fundada em 1919 com o Tratado de Versalhes
gue pos fim a primeira guerra mundial, com a convic¢ao de que a justica social
€ essencial para a paz universal, visa promover um trabalho descente a todos, a
proporcao e harmonizacéo dos direitos do trabalho por meio de aplicacbes de
normas internacionais do trabalho, evoluindo para incluir temas mais amplos
como politica social e direitos humanos. Sdo mais de 186 paises membros onde
nao s6 os governos, mas também empregadores e trabalhadores tem vozes
iguais.

O preambulo da Constituicdo da Organizacao do Trabalho diz:
Considerando que s6 se pode fundar uma paz universal e duradoura
com base na justica social; Considerando que existem condi¢des de
trabalho que implicam, para grande parte das pessoas, a injustica, a
miséria e as privacdes, o que gera um descontentamento tal que a paz
e a harmonia universais sédo postas em risco.

A Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho relativa aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, também declara que todos os
membros tem o dever de respeitar, promover e realizar, de boa fé e de acordo
com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais, que sao
objeto dessas convencdes, dentre eles esta a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério. *?

Vélia Bomfim Cassar relata sobre a Organizacdo Internacional do
Trabalho:

A Organizacao Internacional do Trabalho tem por foco promover a
uniformizagé&o internacional do Direito do Trabalho, proporcionando a
evolugdo das normas protetivas do trabalhador com alcance na justica
social e na dignidade do trabalho. 3

n . Documentos fundamentais da OIT. Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho - Declaracdo de Filadélfia - Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho - Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho. 2007. 5 p.
Disponivel em: < http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/constitucao.pdf>.
Acesso em: 09 de jun. 2018.

12 Op. cit., 32 p.

13 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. — 112. Ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015.
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A Organizacéo Internacional do Trabalho € representada no Brasil desde
1950, além do apoio nas melhorias do trabalho, se envolvem também nas
guestdes relacionadas ao trabalho for¢cado, para igualdade e decéncia a todos.
Em 2006, o Brasil langou a Agenda Nacional de trabalho, desde entéo ficou
priorizadas trés areas de atuacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
erradicacao do trabalho infantil, a geracdo de mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento e também a erradicacéo do trabalho
escravo.

O Trabalho realizado em condi¢cdes analogas a de escravo é 0 mesmo
gue dizer que o trabalho € forcado. A convencado da Organizacao Internacional
do Trabalho n°® 29 estabelece ainda um rol de situagcdes em que ndo serdo
considerados trabalhos forcados, como qualquer trabalho ou servigco exigido em
virtude das leis sobre o servi¢co militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos
de carater puramente militar, dentre outros descritos no artigo 2°.14

Pelas disposicdes da Organizacdo do Trabalho o que € um fator
determinante para a caracterizacdo de uma situacao de trabalho analogo ao de
escravo € o cerceamento de liberdade. Para a Organizacdo Internacional do
Trabalho todo trabalho escravo € degradante, assim, o que diferencia um
conceito do outro € o cerceio de liberdade. Sdo basicamente trés fatores que
leva a pessoa a permanecer na situacdo de escravo:. O endividamento, o
isolamento geografico ou a ameaca a vida. Havendo a restricdo da liberdade
configura-se uma violac&o aos direitos humanos.

De acordo com relatdrio global de 2009, exclui-se os salarios baixos, as
mas condi¢cdes de trabalho, e qualquer motivo que seja proveniente de uma
situacao de necessidade econdmica que faca o empregado se submeter as tais
condi¢Bes de trabalho. Segundo a Organizacédo Internacional do Trabalho a
definicdo de trabalho forcado decorrem de dois elementos basicos: o trabalho
exigido é sobre ameaca de castigo, e deve ser involuntéario, a forma mais extrema
desse castigo envolve a violéncia fisica ou a repressao e ameacas a vida.

A Conferéncia Internacional do trabalho, em seu relatério diz:

14 Convengbes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Convencdo n°
029.Disponivel em:<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_029.html#029>.
Acesso em: 01 de jun. 2018.
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O desafio estd em ter um conceito universal que reconheca alguns
principios fundamentais da liberdade no trabalho e salvaguardas
contra a coacao e, a0 mesmo tempo, permita a cada pais legislar sobre
guestbes de seu interesse a luz de suas caracteristicas econémicas,
sociais e culturais.®
No Brasil o que faz um trabalhador escravo ndo é apenas o cerceio de
liberdade e ameacas, mas sim a falta da dignidade da pessoa humana como
trabalhador. A Organizacao Internacional do Trabalhoapoia o conceito brasileiro,

e esse conceito é referencia mundial diante dos outros paises.

1.3 A EVOLUCAO DO CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO NO
BRASIL

ApoOs a abolicdo da escravatura no Brasil, foram evoluindo as formas de
explorar a mao de obra e o trabalho do cidaddo. Diante da evolugéo da
sociedade e da globalizacdo outros meios se encontram para aproveitar-se da

sua mao de abra.

Com as mudancas dos dias passados com os dias atuais, ainda assim
esse pensamento de reduzir uma pessoa a um trabalho escravo é movido pela
lucratividade. O Brasil é um pais capitalista, onde o lucro € licito, mas isso néo
significa que se pode explorar um trabalhador e tratd-lo como um escravo
moderno, que é o que acontece nos dias de hoje, ferindo a dignidade humana

do trabalhador.

Segundo, Maristela Coppini:

O fim da escravidao nao fez desaparecerem os paradoxos criados pelo
seu trajeto até os dias atuais, a estrutura hierarquica sélida, a
percepcao de ameaca a seguranga, a exploracdo da for¢ca de trabalho,
escravidao pela necessidade e a igualdade pela pobreza atingem
agora ndo somente 0 escravo negro, mas a todos que se encontram
na realidade capitalista e nao fazem parte de reduzido grupo de
cidadaos privilegiados.!®

15 Uma Alianca Global Global Contra o Trabalho For¢ado. Relatério Global do Seguimento
da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho 2005. Disponivel
em: <https://reporterbrasil.org.br/documentos/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 20 de abr.
2018.

16 COPPINI, Maristela. Acdes legais no combate ao trabalho escravo e seus reflexos
juridicos e sociais. Disponivel em: < https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ims/index.php/RFD/article/viewFile/3557/3206>. Acesso em: 20 de Maio de 2018.
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Com os tempos modernos nado se pode ter mais aquela visédo do negro,
do acorrentado, do céarcere privado e das senzalas. A escraviddo moderna é
movida pela ganancia e portanto tem que ser observada a suas caracteristicas

e formas para assim poder ser identificada.

Suely Robles Reis de Queiroz relata:

A escraviddo moderna, inaugurada sob o signo do capitalismo tem
como objetivo basico a producéo para o mercado e € a ideia de lucro
que regula o sistema.

Ora, uma instituicdo estabelecida com fundamento pecuniario em
periodo carente de técnicas e de gente, s6 poderia ter éxito baseando-
se em relagBes puramente materiais de trabalho e producéo, que
supunham dominacéo total de um grupo e subordinagdo integral de
outro, derivando dai o seu carater coercitivo e conseqiientemente
violento.t’

O artigo 149 do Caodigo Penal até 2003 tinha uma redagao bem simples:
“‘Reduzir alguém a condi¢cdo analoga de escravo”, era analisado o caso e era
decidido se havia ou ndo um trabalho escravo, era um crime de execucéao livre.
A partir de 2003 foram inseridas as hipoteses que configuram o trabalho analogo
a de escravo e passou a ser um crime de acao vinculada, para efetuar o crime o
agente precisa ter praticado tais condutas. Assim, reconhecendo que poderia
existir varias formas de exploracdo através do trabalho forcado, quer por
serviddo de dividas, quer por jornadas exaustivas, quer por condi¢cdes

degradantes de trabalho.

O artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro diz que sdo elementos que

caracterizam o trabalho analogo ao de escravo:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢&@o em razéo de divida contraida com o empregador
Ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

o QUEIROZ, Suely Robles Reis de. Escraviddo negra em S&o Paulo: um estudo das
tensdes provocadas pelo escravismo no século XIX. Rio de Janeiro 1977. 46 p.
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§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.*®

O importante é observar a evolucdo e o progresso que acontece na
sociedade, a legislacdo fala em reduzir alguém, isto é, torna-la menor, ndo se
pode reduzir alguém a algo que o pais ndo reconhece como um Estado de
direito, entdo vocé s6 pode ser reduzido a algo que se assemelha a isso. Desta
forma, condicdo analoga a de escravo é porque a condicdo de escravo nao é
mais legal, mas ainda existem aqueles que reduzem outras pessoas as
condi¢Bes analogas.

Notadamente, também o trabalho forcado em que a legislacéo fala, antes
chamado de trabalho obrigatorio, transformou-se de acordo com esta época
moderna. A justificativa para se forcar ou obrigar o trabalho era a forma usada
para civilizar as pessoas. Hoje em dia com a escravidao contemporanea as
pessoas sao coagidas a trabalhar através da intimidacao ou da violéncia. Torna-
se um forcado quando é exercido sem o consentimento por parte do trabalhador
e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade.

De acordo com a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do
Trabalho:

Para os fins da presente convencéao, a expressao "trabalho forcado ou
obrigatério" designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo
sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade. °

Jornada exaustiva & um trabalho que leva ao adoecimento do corpo, sem
nenhum controle de freqiéncia e sem tempo adequado de descanso, antes
inexistam estudos cientificos no Brasil que comprovassem a relacdo entre as
mortes e a exaustéo por exagero de esfor¢co no trabalho.

Em seu artigo morte por exaustao no trabalho, Candida da Costa diz:

Tal relagdo tem sido levantada por pesquisadores, pela Relatoria
Nacional do Direito Humano ao Trabalho, pelo Ministério Publico do

Trabalho da 15% Regido de Sdo Paulo e por varios meios de
comunicacdo. A questdo ndo se transformou num problema social,

18 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum.
S&o Paulo: Saraiva, 2008.
19 Convengbes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Convencdo n°

029.Disponivel em:<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_029.html#029>.
Acesso em: 06 de abr. 2018.
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num problema publico, em objeto de tomada de posi¢des oficiais tao
logo manifesto, nos termos propostos por Bourdieu (1999, p. 37). SO
veio a entrar na agenda pu- blica pela dendncia de uma pastoral
religiosa acolhida por uma Relatoria de Direitos Humanos e pelos
sindicatos de trabalhadores rurais da regi&o.?°

A jornada exaustiva é caracterizada ndo s6 pelo tempo, mas também
pelas condi¢cdes de trabalho, um trabalhador intelectual, apesar do trabalho
desgastante, ndo pode ser comparado a um trabalhador que desgaste o seu
esforco fisico. Assim, ndo se pode falar que é “hora extra”, se o trabalhador de
uma carvoeira que trabalha cinco horas, respirando aquela fumaca toxica, que
causam varios riscos a saude, ja pode ali ser considerada uma jornada
exaustiva.

Para se caracterizada uma jornada exaustiva deve ser analisado todos os
elementos que cercam aquele ambiente, que irdo levar o trabalhador a uma
exaustdo, e isso é muito grave. Muitos trabalhadores séo expostos a doencas
relacionadas ao trabalho e morrem por exaustdo com o objetivo de cumprir
metas, as causas de morte sdo diversas como parada cardiorrespiratoria,
acidente cerebral hemorragico, infarto do miocéardio, entre outras.

Afirma Renato Bignami:

Trabalho for¢ado, serviddo por divida, jornada exaustiva, condi¢fes
degradantes Afetam a dignidade, a salde, a seguranca e a
estabilidade econbmica ndo apenas do trabalhador e sua familia, mas
de toda a sociedade, por exaurir o trabalho humano para abaixo de um
limite.??

Reconhecer a condicdo degradante para a caracterizagcdo do trabalho
escravo exige uma analise intensa, essa pratica fere o principio da dignidade da
pessoa humana, negando os direitos basicos do trabalhador e é a caracterizacao
gue tem dado trabalho a doutrina e a jurisprudéncia e gerado duvidas na hora
das inspecdes realizadas. E que a condicdo degradante ndo é apenas uma
condicdo, sdo varias e ela deve estar ligada a situacdo analoga de escravo, o

trabalhador nédo fica impedido somente a liberdade fisica, a norma diz condicbes

20 COSTA, Candida. Morte por exaustdo no trabalho.2017.Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/pdf/3476/347651659007.pdf> Acesso: 10 de abr. 2018.

2 BIGNAMI, Renato. Formas Inaceitaveis de Trabalho Tréfico de pessoas, Trabalho
escravo contemporaneo, Trabalho intermitente. Disponivel em:

<file:///C:/Users/ADRIELE/Downloads/DOC_PARTICIPANTE_EVT_4622 1508159036047 KC
omissacESPComissaoCDHET20171016SUB007_parte8722_RESULTADO_1508159036047.p
df>. Acesso em: 24 de maio de 2018.
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degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. O empregado
acaba trabalhando em condi¢des insalubres, sem equipamentos de protecéo e
se submete a varios riscos a saude.

O trabalho com restricdo de locomoc¢édo em razdo de divida contraida e
por equiparacédo que se apresenta dos seguintes modos: (1) retencéo no local
de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; (2) pela
manutencado de vigilancia ostensiva; ou, (3) pela retencdo de documentos ou
objetos de uso pessoal do trabalhador.

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Instrugdo Normativa n°
91/2011, que apresenta a definicdo mais objetivas dos conceitos:

d) "restricdo da locomoc¢éo do trabalhador" - todo tipo de limitagédo
imposta ao trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor
de sua forca de trabalho, inclusive o de encerrar a prestacdo do
trabalho, em razao de divida, por meios diretos ou indiretos, por meio

de coercdo fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito de
submissao; (Retificado - DOU 13/10/2011)

e) "cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo
de reter o trabalhador" - toda forma de limitacdo do uso de transporte,
particular ou publico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do
trabalho para outros locais situados fora dos dominios patronais,
incluindo sua residéncia, e vice-versa,;

f) "vigilancia ostensiva no local de trabalho" - todo tipo ou medida de
controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho;

g) "posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador" - toda
forma de apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de trabalho; 22

Com tais caracteristicas observamos que o trabalho escravo pode ser
aquele classico, que é o cerceio de liberdade, mas diante da evolucédo da
sociedade o cerceio nao é so6 a liberdade fisica, ela pode ser moral e psicoldgica.

A liberdade fisica é aquela de ir e vir, é a forma mais antiga de escravidao
e € a mais facil de ser identificada, o trabalhador perde o seu direito de
locomocéo. A liberdade psicoldgica € a liberdade de escolha, liberdade interior,

definivel como “o poder de querer ou nao querer” ela decorre principalmente dos

2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo Normativa N° 91, de 05 de
outubro de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/In_Norm/IN_91 11.html>. Acesso em: 11
de abr. 2018.
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sentimentos de medo, vergonha, arrependimento e culpa, esta forma de
escravidao pode ser por inducdo ou coacao exercida por terceiros, muitas vezes
o trabalhador pode ser influenciado a uma espécie de medo ou culpa e isso o
aprisiona, pois, ele pode querer proteger algo ou alguém. Muitas das vezes o
trabalhador que é escravizado psicologicamente tende a proteger sua familia,
sua casa, diante das ameacas que recebem pelo empregador.

O Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro denunciou uma empresaria
por trabalho escravo e tortura, de acordo com a denudncia, além da liberdade
fisica, a sua liberdade psicologica também foi afetada pela pressdo da
empresaria.

A dendncia do Ministério Publico Federal relata:

Dito: "O RIO DE JANEIRO E TERRA DE NINGUEM AGORA VOCE
VAI RECEBER 100 REAIS, SE TIVER DEPOIS EU TE DOU MAIS E
SE SEGURA PORQUE DINHEIRO NAO TEM"; (...); que a declarante
informa que ja havia lhe dito que a patroa havia agido da mesma forma;
(...) que disse que aqui no Rio de Janeiro qualquer bandido "batia por
50 reais" e por 100 matava e que isso serviria para a declarante
também; (...); que presenciou quando descontava de objetos
gquebrados na residéncia, sendo que ndo haviam sido quebrados pela

empregada; que em certa ocasido, a crianca, acompanhada da méae,
guebrou uma louga, e quis descontar da declarante; “?3

A liberdade moral é a cultura do homem, de saber o que € certo e o que
nao é certo, € o direito conferido pelo legislador ao agente de fazer o ndo vedado
pela lei, de orientar sua conduta no ambito do que é licito, € a moral do
trabalhador perante a sociedade, muitas vezes ele ndo se sente a vontade para
fazer algo, mas a sociedade o induz, e o faz para se sentir aceito, por vergonha
de ter um comportamento diferente ou por medo de se arrepender.

Conforme determina o artigo XXIII da Declaracéo Universal:

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho,
a condicdes equitativas e satisfatdrias de trabalho e a proteccéo contra
0 desemprego.

2. Todos tém direito, sem discrimina¢&@o alguma, a salario igual por
trabalho igual.
3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e

satisfatéria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme

23 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro. 2018. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/pr-
rj/DENUNCIA%?20trabalho%?20escravo_Redigido.pdf>. Acesso: 15 de maio de 2018.
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com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de proteccéo social.

4, Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus
interesses.?*

O trabalho é essencial para 0 nosso bem-estar, nos da sentido e
dignidade, cerca de milhdes de pessoas precisam de trabalho, e ha pessoas que
tem trabalho, mas vivem na pobreza, essas pessoas precisam dos direitos

fundamentais que lhe proporcionam uma vida segura e protegida.

24 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <
http://mww.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por> Acesso em: 11 de abr.
2018.
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2. MODALIDADES DE TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO NO
BRASIL

Neste capitulo estudaremos o contetdo das formas de trabalho analogo
ao escravo, a importancia que cada uma representa no artigo 149 do Caodigo
Penal para configurar a exploragdo do trabalho. O caput do artigo apresenta
guatro elementos para a caracterizagéo do crime, porém a configuracao do crime

nao requer que todas elas sejam identificadas.

2.1. TRABALHO FORCADO

O trabalho forcado € a expressao mais usada para definir o trabalho
analogo ao escravo nos paises internacionais. No Brasil o trabalho for¢cado é
uma conduta do trabalho analogo ao escravo e possui suas caracteristicas,
podendo assumir varias formas, o trabalho forgcado € involuntario ou realizado
sob ameaca e puni¢ao, como a violéncia fisica ou psicolégica. O trabalho forcado
sem consentimento pode ser identificado na restricdo da liberdade fisica ou no

nascimento, como no caso de escravidao hereditaria.

Equipara-se o trabalho escravo ao trabalho forcado dando importancia a
restricdo da liberdade de ir e vir. E também uma das modalidades mais faceis de

ser identificada

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Instrugcdo Normativa n°®

91/2011, que define o trabalho forcado como:

"trabalhos forcados" - todas as formas de trabalho ou de servico
exigidas de uma pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente, assim como aquele exigido como
medida de coercdo, de educacdo politica, de punicdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémico vigente, como método
de mobilizacdo e de utilizagdo da maéao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico, como meio para disciplinar a mao-de-
obra, como puni¢éo por participagdo em greves ou como medida de
discriminacg&o racial, social, nacional ou religiosa. %

25 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instru¢do Normativa N° 91, de 05 de
outubro de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/In_Norm/IN_91_11.html>. Acesso em: 14
de jun. 2018.



27

A vitima de trabalho forcado ndo tem liberdade de escolha, assim uma
das caracteristicas dominantes é a execuc¢do do trabalho contra a sua vontade,
porem o trabalho forcado ndo pode ser confundido com prestacdes judiciais.
Entende-se que o trabalhador é coagido a permanecer no local, também sendo

vigiados no local a mdo armada.

2.2. SERVIDAO POR DIiVIDAS

A serviddo por divida é a forma mais comum da escravidao
contemporédnea em todas as regides do Brasil, através dela milhares de
trabalhadores séo submetidos a exploracéo no trabalho.

No Brasil a serviddo por divida ocorre desde a época colonial, quando
através de parceria com 0 sistema europeu tinham suas viagens pagas pelos
senhores e atraves do trabalho essa divida era quitada. Assim, continua sendo

ainda uma forma de escravizar trabalhadores.

Thais Lazzeri declara:

A relacdo se baseia em um sistema de empréstimos fornecidos pelos
patrbes, nome dado aos comerciantes que controlam a producéo. Pela
comida suficiente para um més de atividade, o patréo cobra cerca de
R$ 1.500 — alguns itens sofrem agio de até 300% em relagédo a
produtos similares vendidos na cidade. Ja o quilo da piacaba vale cerca
de R$ 2. O trabalhador recebe apenas o que sobra (quando sobra),
descontados o0s empréstimos para o rancho — nome dado pela
populacdo local a alimentacdo por empreitada, transporte e itens
basicos de trabalho. Do total pago no final do més, o empregador ainda
desconta 20% por possiveis impurezas, a tara. E em alguns casos
ainda pode tirar 10% pelo “aluguel” do local de trabalho, no caso
dagueles que se declaram como donos da area.?®

A servidao por divida também é conhecida como “sistema de barracao”,
gue constitui em uma pratica comum a diversas regides do pais, onde o
empregador retém o salario do empregado, em razdo de dividas com ele
contraidas por meio da venda inflacionada de produtos pessoais, de alimentos,

ferramentas e equipamentos de protecdo, ou ainda da cobranca injusta ou

desproporcional de moradia.

26 LAZZERI, Thais. Reporter Brasil. 100 anos de serviddo. 2017. Disponivel em: <
http://reporterbrasil.org.br/servidao-por-divida/>. Acesso em: 14 de jun. 2018.
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O objetivo do patrdo € manter o trabalhador endividado e subordinado a
vida inteira, € um empréstimo que nunca é cessado e os trabalhadores muita das
vezes ndo tem acesso ao preco do produto comprado, é altamente inflacionado.

E um cativeiro permanente.

2.3 CARACTERIZACAO JORNADA EXAUSTIVA

Desde 2003 a jornada exaustiva é mais uma modalidade do trabalho
escravo. HA& muitas divergéncias a respeito da conceituacdo de jornada
exaustiva, além de repercutir negativamente na sua vida pessoal, privando do
seu lazer com o convivio da familia e amigos, a jornada em excesso compromete
a qualidade de vida e a saude do empregador.

A CONAETE - Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo produziu as seguintes orientacdes sobre o tema:

Orientagdo 03. “Jornada de trabalho exaustiva é a que, por
circunstancias de intensidade, frequiéncia, desgaste ou outras, cause
prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua

dignidade, e decorra de situacéo de sujeicdo que, por qualquer razao,
torne irrelevante a sua vontade”.?’

A Constituicdo Federal em seu artigo 7° diz:

Duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
gquarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho; 28
Para a ndo configuracédo do crime € necessario entédo, que o empregador
regularize a prestacado de horas e assim seja remunerado.
O legislador no artigo 149, diz “submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva”. Nota-se que o trabalho forcado esta assimilado a jornada

exaustiva, sendo que na primeira categoria é associada a restricao de liberdade,

2 CONAETE.Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo. Portaria 231 de
12/09/2002. Disponivel em: < https://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e346715f-
5885-48a0-af9c-3800148803ba/Orienta%C3%A7%C3%B5es+-
+Conaete.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 01 de maio de 2018.

28 BRASIL.Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 de maio de
2018.
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assim a jornada exaustiva também exige do empregado uma quantidade intensa
de horas superiores o da forga humana.

Na doutrina tal definicdo ainda ndo se firmou por completo, analisando a
jornada exaustiva vemos que a caracterizacao para configuracao € essencial.
Isso devera ocorrer a partir das observacdes de casos e decisdes que tratem do
assunto.

Em 2013 o Ministério Publico Federal denunciou um empresario paulista,
pelos crimes de reducéo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo. De
acordo com a denuncia a promessa era de pagamento de diarias, com valores
variaveis para cada trabalhador, boas condicbes de moradia e alimentacao
gratuita. Seduzidos pela promessa, as vitimas entregaram seus documentos
pessoais e foram transportados até a fazenda, chegando la os trabalhadores se
deparam com situacdes diferentes da oferecida na proposta, além da condicéo
precaria, também se caracterizou a jornada exaustiva.

Segundo o Ministério Publico Federal:

A denuncia informa ainda que as jornadas de trabalho iam de segunda
a segunda, sem um dia sequer de descanso. Obviamente, o descanso
semanal ndo era remunerado, muito menos pagas em dobro as horas
trabalhadas no domingo.?®

O adjetivo exaustiva pode mostrar, aparentemente um cansago comum,
mas ele é mais grave e nao se trata apenas de um cansaco apés uma maratona
de trabalho. Tal qualificacdo deve adequar-se a forma de cada trabalho, um
trabalho mais intenso proporciona uma exaustao mais rapida, e um trabalho mais
leve pode ser prolongado sem um esgotamento.

A jornada exaustiva é a principal responsavel pelos acidentes de trabalho
e doencas ligadas ao trabalhador, podendo causar transtornos de varios tipos,
sindrome do panico e, e processos depressivos, e a sindrome de burnout, ou
sindrome do esgotamento profissional, que esta ligada a jornada exaustiva, e €
um distarbio psiquico em 1974 e é explicado por Freudenberger, um médico

americano.

29 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica de Minas Gerais. Dono
de carvoaria € denunciado por trabalho escravo. 2013. Disponivel em: <
http://imww.prmg.mpf.mp.br/imprensa/noticias/criminal/dono-de-carvoaria-e-denunciado-por-

trabalho-escravo>. Acesso em: 10 de abr. de 2018.
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Maria Helena Varella Bruna relata:

Sua principal caracteristica é o estado de tensédo emocional e estresse
cronicos provocado por condigdes de trabalho fisicas, emocionais e
psicolégicas desgastantes. A sindrome se manifesta especialmente
em pessoas cuja profissdo exige envolvimento interpessoal direto e

intenso. 30

Deve se advogar em favor do esclarecimento e da ampliacdo das
hipéteses a serem consideradas jornadas exaustivas, mesmo que isso tenha
opinides banais.

Pelo cédigo ndo definir o que é a jornada exaustiva permiti interpretacdes
frdgeis, o Ministério do Trabalho e Emprego afim de colaborar para a
caracterizacdo publicou a Instrucdo Normativa n° 91/2011 , que além da
definicdo objetiva do conceito ddo seguranca aos auditores na hora das
fiscalizacdes, essa instrugcdo deve ser considerada como um meio colaborativo.

Para concretizar essas qualidades € necessario caracteriza-las melhor e
nao restringi-las a uma coercao de liberdade fisica, pois o tipo penal ndo prende
a vitima de forma direta, mas produz um tipo de alienacéo para o trabalhador,
provocando consequéncias graves para sua vida. Assim a jornada exaustiva €

uma conduta penal essencial no artigo 149 do cédigo penal.

2.4 CONDICAO DEGRADANTE

O trabalho degradante é aquele que fere a moral ou a honra, essa
condicao esta presente em todo Brasil, também é incompativel com a dignidade
humana. E uma exploracdo do empregador para submeté-lo a uma condicdo que
o desgaste e fere os direitos fundamentais expressos na Constituicdo do Brasil.

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Instrugcdo Normativa n°®
91/2011, que define a condicdo degradante como:

“condi¢des degradantes de trabalho” — todas as formas de desrespeito
a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais

da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca e
saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo

%0 BRUNA , Maria Helena Varella. Portal Drauzio. Sindrome de burnout. 2018. Disponivel

em: <https://drauziovarella.uol.com.br/doencas-e-sintomas/sindrome-de-burnout/>. Acesso em:
20 de abr. de 2018.
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empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa € nao
como pessoa;s!

Na condicdo degradante os trabalhadores s&o tratados com inferioridade,
esse tipo trata de uma exploracdo em cima do trabalhador, onde o empregador
guer economizar as custas do empregado, e impde o trabalhador a tais
condicdes. Essa modalidade € constatada quando passa os limites da dignidade
da pessoa humana.

Esse principio esta presente na Constituicdo Federal artigo 1°, inciso |IlI.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.*?

O Principio da dignidade da pessoa humana tem como pressuposto a
valorizacdo da pessoa, esse valor e respeito devem ser ligados com a relacéao
de trabalho. O trabalho traz a dignidade, o seu reconhecimento deve ser
essencial na relacédo entre empregado e empregador.

O empregado na condicdo degradante sente vergonha de si e do seu
trabalho, o empregador o leva a humilhacao nao reconhecendo o seu trabalho e
ainda exigindo um servico em um ambiente hostil e inadequado, que o causa
doencas, problemas emocionais e psicolégicos.

Todo trabalhador deve ter um trabalho digno e decente, que o faca sentir
valorizado diante da sua funcao, garantindo sua integridade fisica, respeitando
0s seus direitos e promovendo a sua qualidade de vida. Trabalho decente &
aquele que respeita os direitos do trabalhador preservando a sua dignidade,

assim, fala-se de trabalho decente quando o individuo tiver assegurados, em seu

a1 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instru¢cdo Normativa N° 91, de 05 de
outubro de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/In_Norm/IN_91_11.html>. Acesso em: 14
de jun. 2018.

82 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 13 de maio de
2018.
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dia laboral, os direitos e garantias individuais e sociais previstos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.
Para Saint, Napoledo e Neves lecionam:
Trabalho decente é o conjunto minimo de direitos do trabalhador que
corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a
igualdade de trabalho; ao trabalhador com condi¢@es justas; incluindo
a remuneracéao, e que preservem sua saude e seguranca; a proibicao

do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecao quanto aos riscos
inic 33
sociais.

A condicdo degradante é o modo que mais se tem dado trabalho para as
doutrinas e jurisprudéncias, pois € o que mais tem gerado duvidas na hora de
sua inspecao, sao varias situacdes assim como a jornada exaustiva.

A tipificacdo do crime se da quando fere o principio da dignidade humana
do trabalhador, o inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988:
‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”.3*

Um cenario que desumaniza e que também assemelha os trabalhadores
a uma coisa, deixando de lado seu valor como cidadao, ja € considerada uma
condicdo degradante, em vista disso, muitas vezes citada como condicao
desumana, exemplos: a falta de agua potavel, falta de banheiros, mas nao é
somente o cenario para a caracterizacao deste modo.

Em seu artigo relatam Orlando e Nacur:

O trabalho desumano (categorizagdo proposta por este artigo) € aquele
prestado em condi¢bes de exposicéo fisica ou moral além do que seria
possivel para um ser humano suportar (inciso Il do art. 5° da CF/88:
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”. N.N), assim as empresas de telemarketing que exigem
que o empregado use o banheiro apenas de 5 (cinco) a 10 (dez)
minutos ao dia (chamada de “pausa-banheiro”), as empresas que
concedem apenas esse intervalo ao dia para beber agua, etc. estao
incorrendo nessa prética que, apesar de ser vedada pelas normas de
meio ambiente laboral, porque a exacerbacédo da exposi¢ao fisica (e

também moral) e exacerbacéo da agresséo a saude (fisica e moral),
faz com que a prética se insira no conceito ora proposto. Também se

33 NOCCHI, Andrea Saint. FAVA, Marcos Neves. VELLOSO, Gabriel Napole3o.
Coordenadores.Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacéo. — 2. Ed. —
Sao Paulo: LTr, 2011. 124 p.

34 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 13 de maio de
2018.



33

aplica ao mesmo a regra do art. 149 do CP c/c art. 8° da CLT, aliada
aos principios trabalhistas notadamente da protecéo e dignidade da
pessoa humana.®®

Hoje com as mudancas sociais, as consequéncias da condicao
degradante sdo fisicas e psicolégicas e vdo além de um simples salario
trabalhado é preciso dar importancia a essa caracteristica, ela € fundamental no
artigo 149 do cédigo penal.

Alguns juristas dizem que h& exageros nas fiscaliza¢des realizadas, ndo
h&d exagero em exigir que um empregador desista de lucrar de forma
desrespeitosa e cruel, de obrigar seres humanos a trocar a prépria dignidade por
sua sobrevivéncia. Esperar que se encontre em uma situacdo degradante
apenas a privacado da liberdade fisica, com pessoas acorrentadas e sobre
ameaca de maus tratos € retroceder, é reforcar somente o principio basico da
liberdade, e ndo € somente esse o bem juridico tutelado, na condicdo degradante

0 bem juridico tutelado é o da dignidade da pessoa humana.

35 ORLANDO, Guilherme Anchieta Melo; NACUR, Lutiana Lorentz. Uma abordagem
interdisciplinar do trabalho andlogo ao de escravo nas clivagens: trabalho for¢cado, degradante e
desumano.Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.54, n.84, p.263-288, jul./dez.
2011.Disponivel em: <
http://imww.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_84/guilherme_orlando_anchieta_melo_e_|uti
ana_nacur_lorentz.pdf>. Acesso em: 14 de maio de 2018.
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3. DOS PROBLEMAS DECORRENTES DA CARACTERIZACAO DO
TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO

Entender o termo trabalho analogo ao escravo, seria uma maneira de
ressaltar as caracteristicas atuais dessa conduta, observando o avanco da
legislacdo brasileira, que hoje é considerada como uma das mais completas do
mundo. A conceituacao do artigo 149 do Cédigo Penal € valorosa, pois engloba
elementos que vao além da involuntariedade e liberdade do ser humano, o que
ainda néo foi entendido por outros paises. Isso gera uma abertura para que a
legislacéo seja frequentemente questionada, provocando assim por alguns o
desejo da restricdo do conceito.

3.1 A PORTARIA 1.129/17 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

Em outubro de 2017 foi publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
a Portaria 1.129/17, que alterava o conceito de trabalho analogo, dentre eles a
jornada exaustiva e a condicfes degradantes. A portaria recebeu varias criticas,
observando que os novos critérios dificultariam a fiscalizacdo do trabalho
escravo. Um dos pontos criticados foi a alteracdo dos conceitos de jornada
exaustiva e condi¢cdes degradantes.
A portaria relata em seu artigo 1° inciso, Il e IlI:
Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua
vontade e com privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames
legais aplicaveis a sua categoria;
Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de
violacdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por
meios morais ou fisicos, e que impliguem na privacdo da sua
dignidade;3®
Nota-se que os conceitos declarados exigem o cerceio de liberdade moral
ou fisica, mas vimos que a jornada exaustiva e o trabalho degradante deixam

sequelas graves, alem da liberdade de ir e vir. Os transtornos psicolégicos, a

36 NOGUEIRA, Ronaldo. Legis Web.Portaria MTB N° 1129 DE 13/10/2017.Disponivel em:
< https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=351466>. Acesso em: 17 de maio de 2018.
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saude e ao estado emocional s&o sintomas, e também a sua liberdade
psicoldgica € abalada, por meio de humilhacdo, chantagens, ameacgas, coercéo
e medo. Esperar um trabalho escravo somente pela restricao a liberdade fisica
e moral é um retrocesso, diante da modernizacédo da sociedade.

A proposta da portaria feita pelo Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira,
atendendo pedidos dos ruralistas e reduzindo o conceito de trabalho escravo
recebeu varios questionamentos. A bancada ruralista no Congresso Nacional e
alguns membros de outros setores econdmicos tem defendido que é dificil
caracterizar a jornada exaustiva e a condicdo degradante, dando inseguranca
juridica a atuacéo do Estado.

A Procuradora Geral da Republica Raquel Dodge pediu ao Supremo
Tribunal Federal a revogacéo da portaria, sendo assim concedida.

Na decisdo a Ministra Rosa Weber afirma:

Como revela a evolugcdo do direito internacional sobre o tema, a
“escraviddo moderna” € mais sutil e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao
necessariamente fisicos. O ato de privar alguém de sua liberdade e de
sua dignidade, tratando-o0 como coisa € ndo como pessoa humana, é
repudiado pela ordem constitucional, quer se faca mediante coacao,
quer pela violacdo intensa e persistente de seus direitos bésicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagédo do direito ao trabalho
digno, com impacto na capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagéo, também significa “reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo”.®’

Em sua decisdo também a Ministra afirma que considera cabivel a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, pois a proposta da
portaria em restringir 0 conceito ndo se coadunam com O gue exige O
ordenamento juridico brasileiro. Na avaliacdo da ministra a portaria esvazia o
conceito de trabalho analogo ao escravo.

Nesse sentido, a ministra Rosa Weber alega que tal ato normativo:

(i) restringe indevidamente o conceito de “redugao a condigéo analoga
a escravo”; (ii) condiciona a inclusdo do nome de empregador na “lista
suja” do trabalho escravo e a sua divulgacao a decisdo do Ministro do

Trabalho, introduzindo filtro politico em questdo de natureza
estritamente técnica; (iii) cria indmeros, graves e injustificaveis

s7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 489. Relatora: Rosa Weber. julgado em 23/10/2017, publicado em processo
eletrbnico DJe-245 DIVULG 25/10/2017 PUBLIC 26/10/2017. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencialvisualizarEmenta.asp?s1=000380688&base=baseMonocr
aticas>. Acesso em: 08 de maio de 2018.
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embaracos burocraticos a fiscalizacdo e a repressédo do trabalho
escravo realizada pelos auditores do trabalho”; (iv) concede anistia
sub-repticia aos empregadores ja condenados por deciséo irrecorrivel;
e (v) elimina os requisitos minimos antes exigidos para a celebracéo
de Termos de Ajustamento de Conduta, viabilizando a “celebragao de
acordos absolutamente insatisfatorios, do ponto de vista da tutela dos
direitos fundamentais e do interesse publico”.®

Segundo a relatora, as mudancas do conceito se da a repressédo de
politicas de prevencao as vitimas de trabalho analogo ao escravo e contraria 20
anos de trajetoria administrativas e juridicas realizadas no Brasil.

A bancada ruralista, deputados e senadores que reclamam a necessidade
das caracterizagcbes do conceito de jornada exaustiva e das condicdes
degradantes de trabalho. Afirmam que as modalidades causam inseguranga
juridica, apesar dos posicionamentos da Justica Criminal e da Justica do trabalho
contrarias a esta tese e de diversos processo transitados em julgados sobre o
tema.

Neste sentido a ministra Rosa Weber aponta a respeito da Portaria
1129/17:

(...) lesdo aos principios republicano (art. 1°, caput), da moralidade
administrativa (art. 37, caput) e da impessoalidade (art. 37, caput), ao
argumento de desvio de finalidade, na medida em que o ato normativo
atacado nao visou a promocédo de qualquer finalidade publica, como o
aprimoramento do combate ao trabalho escravo, e sim ao objetivo
privado do titular da Presidéncia da Republica de assegurar apoio de
determinada bancada legislativa para “impedir a admissdo de uma
acao penal na Camara dos Deputados”, conforme reconhecido em
declaragdes publicas de integrantes do governo federal.*

A ministra Rosa Weber, teve amparo em sua decisdo no recebimento da
denuncia oferecida no inquérito 3412/A e afirma que a portaria 1.129 descumpre
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal do Brasil concernentes a
dignidade da pessoa humana.

A portaria foi chamada de retrocesso social, pois também ndo se

atentaram para a evolucdo da escraviddo contemporanea, que nos dias de hoje

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Na Argui¢cdo De Descumprimento
De Preceito Fundamental 489 Distrito Federal.2017.Disponivel em: <
http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF489liminar.pdf>. Acesso em: 14
de jun. 2018.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Na Arguiicdo De Descumprimento
De Preceito Fundamental 489 Distrito Federal.2017.Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF489liminar.pdf>. Acesso em: 14
de jun. 2018.
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engloba uma serie de questdes e formas modernas, devendo ter em seu
conteudo caracteristicas mais amplas.

Faz pensar ser mais facil manter uma pessoa em uma situacao
degradante do que acabar com um sistema que quer que as pessoas
permanecam na degradancia.

O conceito de trabalho escravo no Brasil é considerado uma referéncia no
combate as formas contemporaneas de escraviddo pela Organizagéao
Internacional do Trabalho, essa portaria nos faz analisar que néo basta resolver

um excesso com outro excesso.

3.2. O TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO E A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Com o objetivo de elevar as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre
o trabalho escravo, € importante observar que 0 mesmo possui uma
compreensao sobre o conceito de trabalho analogo ao escravo e dispde
decisdes a respeito do tema.

A Ministra Rosa Weber ao se deparar com a portaria 1.129/17, teve a sua

sustentacao baseada no inquérito de denuncia 3412/A:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COAGCAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configurag&o do crime do art. 149 do Cadigo Penal,
ndo é necessario que se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir
ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocgéo, bastando a
submissao da vitima “a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou
“a condi¢cbes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas
no tipo penal. A “escraviddao moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do
direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso também significa
“reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”. Nao & qualquer
violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a
violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge
niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos
forcados, jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho,
€ possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Codigo
Penal, pois os trabalhadores esté@o recebendo o tratamento andlogo ao
de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presencga dos requisitos legais.” (Inq 3412/AL,
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Redatora p/acérddo Ministra Rosa Weber, julgamento em 29.3.2012,
Tribunal Pleno, DJe 12.11.2012)4°

Refere-se ao recebimento de denuncia na qual os réus foram acusados
pela pratica do crime de condicdo andloga a de escravo. A fiscalizacdo do
Ministério do trabalho apresentou as condicbes em que os trabalhadores se
encontravam. A defesa alegou que os fatos narrados configuravam apenas o
descumprimento da legislacdo laboral. O entendimento do Supremo Tribunal
Federal foi que a caracterizacéo da escraviddo moderna é mais sutil do que a do
século XIX, ndo sendo necessaria a coa¢do da liberdade de ir e vir.

Havera privacdo da liberdade e restricdo da dignidade ao se tratar alguém
Como coisa, a portaria 1.129/17 teve argumentos contrarios.

O mesmo entendimento do inquérito 3412/A foi reiterado no Recurso
Extraordinario 459510, relator Ministro Cesar Peluso, para acordao Ministro Dias
Toffoli. Trata-se de um Recurso que impugnou a decisédo de habeas corpus, na
gual foi reconhecida a incompeténcia para julgar o crime 149 do Codigo Penal.
Alegou-se a competéncia da Justica Federal uma vez que as normas aplicadas
no Direito do Trabalho sdo da Administracédo Direta Federal.

O Ministro Cezar Peluso afirma:

E da competéncia da Justica Federal, C.F., art. 109, VI, processar e
julgar os crimes contra a organizacdo do trabalho, tomada essa
organizagdo em si, e ndo em relacdo a questdes individuais, ou seja,
guando o trabalho é atingido em sua fei¢&o orgéanica. O ataque é contra
os direitos dos trabalhadores considerados no seu todo. O crime deve
ser praticado contra instituicdo ou 6rgdos gue integram a organizacéo
do trabalho, atingindo, portanto, de uma maneira coletiva, os direitos
do trabalhador.**

O Recurso a corte expde o artigo 109 da Constituicdo Federal inciso VI, o
gual relata que a competéncia para julgar os crimes da organizacao do trabalho
€ do juiz federal e ndo ha explicitos quais delitos estariam na categoria, a falta
do capitulo destinados a esse crime caberia o interprete a verificar em quais

casos se estaria diante do delito contra a organizacéo do trabalho.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator: Marco Aurélio. Inquérito 3412/A. 2012.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22869960/inquerito-ing-3412-al-stf>.
Acesso em: 14 de jun. 2018.

a1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator: Cesar Peluso. Recurso Extraordinario
459.510 Mato Grosso. 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10710211>. Acesso em:
14 de jun. 2018.
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Sobre ndo haver necessidade de violéncia fisica, de coacdo direta a
liberdade de ir e vir, ou de serviddo por divida para caracterizar trabalho anélogo
ao escravo. O Inquérito 3.564 de Minas Gerais, Relator Ministro Ricardo
Lewandowiski, trata-se da decisdo de recebimento de denuncia, na qual
trabalhadores foram mantidos a condicdo analogo de escravo. A defesa alegou
gue os trabalhadores ndo eram submetidos a vigilancia tendo a liberdade de ir e

Vir.

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. CRIMES DE
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO E DE
ALICIAMENTO DE TRABALHADORES. DESNECESSIDADE DE
VIOLENCIA FiSICA PARA A OCORRENCIA DO DELITO. PARA A
CARACTERIZACAO DO DELITO BASTA A REITERADA OFENSA
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO  TRABALHADOR,
VULNERANDO SUA DIGNIDADE COMO SER HUMANO.
PRESCRICAO QUANTO AO DELITO DE FRUSTRACAO DE DIREITO
TRABALHISTA. DENUNCIADO COM IDADE SUPERIOR A SETENTA
ANOS. RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA. | — A inicial
acusatoéria contemplou a qualificacdo do acusado, a classificacdo do
crime e o rol de testemunhas, apresentou informacfes essenciais
sobre a pratica das condutas, preenchendo os requisitos do art. 41 do
CPP. Il — Prescricao da pretensédo punitiva estatal em relacdo ao delito
de frustracdo de direito trabalhista, considerando a pena maxima
cominada ao tipo penal (dois anos de detencao) e o fato de o prazo do
art. 109, V, do Cdédigo Penal necessitar ser reduzido a metade (art. 115
do CP); a prescricdo é, inclusive, anterior a remessa dos autos a esta
Corte. Ill = A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser
desnecessério haver violéncia fisica para a configuragdo do delito de
reducdo a condicdo analoga & de escravo. E preciso apenas a
coisificacdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a direitos
fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano (Ing
3.412, Redatora p/ Acérdao: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
12/11/2012). IV — Presentes os indicios de materialidade e autoria, a
denuncia foi parcialmente recebida para os crimes de reducdo a
condi¢cdo analoga a de escravo e de aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territério nacional, tipificados nos arts. 149 e
207, caput e § 1°, ambos do Codigo Penal.*?

O Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo era necessaria somente
a violéncia fisica para configurar o delito da condicdo analoga a de escravo,
bastando haver “a coisificagdo” do trabalhador com a ofensa a direitos
fundamentais vulnerando a dignidade humana.

O inquérito 2131/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, trata também do

recebimento de uma denuncia a qual foram encontrados trabalhadores analogos

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator: Ricardo Lewandowski. Inquérito 3.564
Minas Gerais. 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6972223>. Acesso em:
14. Jun. 2018.
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a situacdo de escravo, submetidos a condicdo degradante, jornada exaustiva e

a servidao por dividas.

EMENTA: INQUERITO. DENUNCIA.  ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES (ART. 207, § 1°, CP). FRUSTRACAO DE DIREITO
ASSEGURADO PELA LEGISLACAO TRABALHISTA MAJORADO
(ART. 203, § 1°, I, E § 2°, CP). REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO (ART. 149). INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS.
JUIZO DE PROBABILIDADE CONFIGURADO. DENUNCIA
RECEBIDA. 1. O art. 395 do CPP s0 permite a rejeicdo da dendncia
quando for manifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou
condigdo para o exercicio da acdo penal, ou, ainda, faltar justa causa
para o exercicio da acdo penal, situacfes que ndo se configuram na
hipotese. 2. A persecucao penal relativa a suposta pratica dos crimes
previstos nos arts. 207, § 1° (aliciamento de trabalhadores), 203, § 1°,
I, e § 2° (frustracdo de direito assegurado pela legislacédo trabalhista
majorado), e 149 (reducao a condicdo analoga a de escravo) do Cédigo
Penal, independe do prévio desfecho dos processos trabalhistas em
curso, ante a independéncia de instancias. 3. A orientacdo
jurisprudencial relativa ao delito de sonegacéo tributaria é inaplicavel a
situagdo, porquanto a reducdo ou 11 supressao de tributo é elemento
tipico do crime do art. 1° da Lei n°® 8.137/90, 0 mesmo n&o ocorrendo
com relacdo aos delitos apontados na denuncia. 4. Os argumentos de
fato suscitados pelo denunciado, como a temporariedade do vinculo de
trabalho, a inexisténcia da servidao por divida ou de qualquer coacao,
dentre outros, ndo merecem analise nesta sede de cognicdo sumaria,
gque se limita a apurar a existéncia de justa causa, esta configurada
pelas inUmeras provas colhidas pelo Ministério Pablico Federal. 5. Os
elementos de prova acostados a denuncia sdo capazes de conduzir a
um juizo de probabilidade a respeito da ocorréncia do fato tipico,
antijuridico e culpavel, bem como de sua autoria. 6. Denuncia
recebida.*®

O Supremo Tribunal Federal deixa entendido que o bem juridico tutelado
do artigo 149 do Cédigo Penal é o direito da dignidade humana. Assim,
condicBes de vida e de trabalho contrarias a sua dignidade ja sdo o suficiente
para a configurar uma situacdo analoga a de escravo.

Com toda a visdo exposta, ja € possivel concluir que no conceito é
primordial as condutas de jornada exaustiva e condi¢cdes degradantes, e que ndo
€ preciso somente a coacéo fisica de liberdade para configurar o tipo penal.

Destarte conclui-se que o estudo no artigo 149 do Codigo Penal,
juntamente com o artigo publicado por Jeane Sales e Vitor Aradjo Filgueiras.
Trabalho analogo ao escravo no Brasil: natureza do fenébmeno e regulacéo

(2013), explicitou as duvidas sobre as modalidades de trabalho analogo ao

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relatora: Ellen Gracie. Inquérito 2131/DF. 2012.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22085737/inquerito-ing-2131-df-stf>.
Acesso em: 14 de jun. 2018.
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escravo esclarecendo que ndo € necesséaria o cerceamento da liberdade fisica

para a configuracdo do crime.

3.3 INSTRUMENTOS DE COMBATE AO TRABALHO ANALAGO AO
ESCRAVO

3.3.1. LISTA SUJA

O cadastro de empregadores que submetem empregados a situagao
anéloga a de escravo, é conhecido também como lista suja. Criado em 2003, €
um mecanismo publico de combate a mao de obra escrava, que divulga o nome
de pessoa fisica ou juridica que estao envolvidos com esse crime, ap0s autuacao
da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho sendo estes autos de infracdes
confirmadas em processo administrativo trabalhista, e que néo estejam mais
Sujeitas a recursos na esfera administrativa, assim determina que a empresa
assuma seus compromissos, pague multas e tenha o seu nome incluido na lista
suja por dois anos. A lista € considerada pela ONU um modelo de combate a
escravidao e as regras que regem esta composi¢ao sao descritas na portaria n°4
de 11/05/2016.

A diretora executiva do inpacto, Mércia Silva, afirma:

“A ‘lista suja’ € um importante mecanismo publico de transparéncia do
Estado Brasileiro. Reconhecer sua legitimidade e definir restricbes

comerciais a pessoas fisicas e juridicas inseridas nela séo
procedimentos de prevencéo e combate ao trabalho escravo”.*

No momento em que 0 nome da empresa ou fazenda, estiver na lista suja,
as empresas e bancos publicos que assinaram o pacto nacional pela erradicacéo
do trabalho, podem negar empréstimos, créditos e contratos, a aqueles que
estdo envolvidos pela mao de obra escrava.

Devido a uma serie de interesses econdmicos e politicos as fiscalizacbes
tem sido prejudicadas, os ataques legislativos e empresariais nos fazem atentar

para os interesses por de tras desse meio de combate. Muitos alegam a

a4 Inpacto, Instituto Pacto Nacional pela erradicacédo do trabalho escravo. 2018. Disponivel
em: <http://www.inpacto.org.br/pb/2018/04/ministerio-do-trabalho-atualiza-lista-suja-do-
trabalho-escravo-2/>. Acesso em: 24 de maio de 2018.
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inconstitucionalidade da lista, para eles a lista suja ndo prospera pelo fato do
nome ser incluido antes da condenacdo em transito em julgado, deixando de
gozarem do principio da presuncdo da inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso
LVII da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, Melina Silva discorre:
Também nao prospera a idéia dos empregadores autuados de que a
inclusdo de seus nomes na 'lista suja" sO seria possivel apoés
condenacdo em processo penal competente com decisdo transitada
em julgado, haja vista gozarem do principio constitucional da
presunc¢do de inocéncia previsto no inciso LVII do art. 5° da CF/88. Tal
dispositivo, limitado a seara penal, dispde que: "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatodria”, mas por ndo ser absoluto, admite exce¢bes, como no
caso de prisdo cautelar, que ndo requer sentenca transitada em julgado
para ser efetivada. Com efeito, € preciso analisar cada hipo6tese
concreta, pois em certos conflitos principioldgicos torna-se necessario
priorizar a utilizagdo de um principio em detrimento a outro, com base
na razoabilidade.*®
Em 2014 a lista suja foi suspensa através de uma ADI de n° 5209, a lista
foi suspensa através de liminar do presidente do STF o Ministro Ricardo
Lewandowski, com argumento de que era inconstitucional e que ela deveria ser
regulamentada por uma lei especifica.
Ricardo Lewandowski, diz:
Ocorre que, para a expedicdo de tais atos, faz-se necessaria a
preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer os limites de
exercicio do poder regulamentar, pois este ndo legitima o Poder

Executivo a editar atos primarios, segundo afirma assente
jurisprudéncia desta Corte Suprema.*®

A Ministra Carmem Lucia, revogou a suspensao da lista em 2016, depois
gue o Instituto Pacto Nacional pela erradicacéo do trabalho e a ONG do Reporter
Brasil solicitarem os dados ao Ministério do trabalho, segundo a Ministra
Carmem Lucia o poder executivo publicou a portaria n° 4 de 2016, que sanou 0s

guestionamentos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

45 PINTO, Melina Silva. A constitucionalidade da "lista suja" como instrumento de
repressdo ao trabalho em condi¢cdes andlogas & de escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30128-30572-1-PB.pdf>. Acesso em:
26 de maio de 2018.

46 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar Na Acédo Direta De
Inconstitucionalidade 5.209 Distrito Federal.Disponivel em: <
file:///C:/Users/ADRIELE/Downloads/texto_291549515.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2018.
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A lista suja também foi alvo da portaria 1.129/17, na pratica dificultaria as
punicdes de flagrantes em situacdes degradantes de trabalho, ela exigia uma
serie de comprovantes, como a comprovacao da existéncia de seguranca
armada para impedir o deslocamento do trabalhador, assim segundo a portaria
no final do processo administrativo, se comprovada as atuagdes, a determinacao
da inclusdo do nome da empresa na lista suja, seria feita pelo Ministro do
Trabalho.

De acordo com Leonardo Sakamoto:

A "lista suja" do trabalho escravo, cadastro de empregadores flagrados
por esse crime, também foi vitima da mesma portaria. Caso ela
prevalecesse, seria tdo dificil incluir nomes de empregadores flagrados
por esse crime que ela perderia sua utilidade para o gerenciamento de
riscos de empresas.*’

Para alguns empresarios ter o nome incluido na lista suja é mais
complicado do que somente pagar as multas, 0 nome na lista gera a perca de
confianca e credibilidade tanto para outras empresas, quanto para a sociedade.

Esse instrumento de combate € considerado uma das ferramentas
principais para a erradicacao do trabalho analogo ao escravo, toda vez que esse

instrumento é suspenso mais trabalhadores continuam sendo explorados.

3.3.2 GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO MOVEL

Em 1995, teve inicio o grupo especial de fiscalizacdo movel que foi
essencial para que a Organizacao Internacional do Trabalho reconhecesse o
Brasil como referéncia na luta contra o trabalho escravo.

Em 1989, houve uma tentativa de homicidio a um adolescente de 17 anos,
José Pereira, por tentar fugir da condicdo analoga a de escravo, foi pego em uma
emboscada por funcionarios armados da fazenda, apos fingir-se de morto ele
conseguiu fugir e apresentou uma denuncia contra a fazenda. Em uma entrevista

dada para o Reporter Brasil, ele fala dos momentos vividos na fazenda Espirito

47 SAKAMOTO, Leonardo. Chefe do combate a escravidao revela falta de recursos e pode
ser demitida. 2018. Disponivel em:
<https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2018/05/18/chefe-do-combate-a-escravidao-
revela-falta-de-recursos-e-pode-ser-demitida/>.Acesso em: 24 de maio de 2018.
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Santo, José Pereira Ferreira, relata: “A gente ndo apanhava l4, ndo. Mas a gente
trabalhava com eles vigiando nds, armados com espingarda calibre 20”.48

Apos 5 anos, em 1994, essa denuncia foi internacionalmente feita pela
Comissédo Pastoral da Terra que na peticdo apresentada a Comissao
Internacional de Direitos Humanos, relatou os fatos e alegou as violacgoes.

A Comissao Internacional de Direitos Humanos recebeu a dendncia e
pediu uma resposta ao Brasil, e como resposta a esse atentado a pessoa, 0
Estado se comprometeu a revidar esfor¢cos e medidas concretas para erradicar
o trabalho escravo no pais, tornando esse acordo um marco para a protecdo dos
Direitos Humanos no Brasil.

No ano da denuncia no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, foram
instituidas varias medidas de combate ao trabalho escravo no Brasil, entre elas
0 grupo movel de fiscalizagéo, existe esse grupo movel s6 para denuncias no
trabalho escravo.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos relata:

Considerando que as propostas legislativas demandardo um tempo
consideravel para serem implementadas na medida que dependem
da atuacéo do Congresso Nacional, e que a gravidade do problema da
pratica do trabalho escravo requer a tomada de medidas imediatas, o
Estado compromete-se desde ja a: (i) fortalecer o Ministério Publico do
Trabalho; (ii) velar pelo cumprimento imediato da legislacdo existente,
por meio de cobrancas de multas administrativas e judiciais, da
investigacdo e a apresentacdo de denlncias contra os autores da
pratica de trabalho escravo; (iii) fortalecer o Grupo Mavil do MTE; (iv)
realizar gestdes junto ao Poder Judiciario e a suas entidades

representativas, no sentido de garantir o castigo dos autores dos
crimes de trabalho escravo.*®

Vera Olimpia Goncalvez, Secretaria de Inspecdo do Trabalho e

Coordenadora Nacional da Fiscalizacdo Movel, relata:

A criacdo da Fiscalizagcdo Movel se deu frente as seguintes
necessidades:

- Centralizar o comando para diagnosticar e dimensionar o problema;
- Garantir a padroniza¢éo dos procedimentos de supervisdo direta dos
casos fiscalizados;

- Assegurar o sigilo absoluto na apuracao das denuncias;

48 SAKAMOTO, Leonardo. Zé Pereira um sobrevivente. 2004. Disponivel em: <
http://reporterbrasil.org.br/2004/06/ze-pereira-um-sobrevivente/>. Acesso em: 20 de maio de
2018.

49 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relat6rio N° 95/03 sobre
0 caso 11.289. Solugédo amistosa, José pereira Brasil. publicado em 24 de outubro de 2003.
Disponivel em: < https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm>. Acesso: 28 de maio
de 2018.
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- Deixar a fiscalizag&o local livre de pressbes e ameagas.>°

Esse grupo é regido pelo Ministério do Trabalho Emprego e é composto
por auditores fiscais do trabalho, que coordenam as operagcbes em campos,
policia federal ou policia rodoviaria federal, procuradores do Ministério Publico
do Trabalho, s&o varias autoridades que se juntam varias vezes durante o ano,
para ir atrds das denuncias feitas.

O chefe da divisdo da erradicacdo do trabalho analogo ao escravo,
Alexandre Lira diz:

“A parceria comegou no combate ao trabalho escravo em area rural. E

agora se estende também na area urbana e até no mar em navios
cruzeiros, onde tripulantes sdo submetidos a jornada exaustiva”.>!

A represséo envolve situagdes de riscos, inclusive de violéncia armada
prezar pela seguranca dos que fazem essas investigacOes é essencial, a
presenca de policias da seguranca aos fiscais, pois ha casos em que fiscais sao
recebidos com violéncias e ameacas, e isso pode acabar em mais tragédias.

A denuncia contra um trabalho analogo ao escravo pode ser apresentada
no Ministério do Trabalho (Superintendéncias Regionais ou Geréncias Regionais
do Trabalho) ou por meio do Disque Direitos Humanos, o Disque 100.
Infelizmente o medo as vezes faz a vitima do trabalho analogo ao escravo omitir

a denuncia, é importante que ela sinta confianga na justica.

50 GONGCALVES, Olimpia Vera. A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizagado
Mével. 2001. Disponivel em: < http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/tr000018.pdf>.
Acesso em: 28 de maio de 2018.

51 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PROCURADORIA GERAL. MPT noticias. MPT
lembra 20 anos de atuacdo do grupo movel de combate ao trabalho escravo. 2015.
Disponivel em: < http://radio.mpt.gov.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/noticias-
antigas/2015/maio/mpt%20lembra%2020%20anos%20de%20atuacao%20do%20grupo%20mo
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HtYXGLGIOEDdXKONIODEjMCFse5GfwRWkDSIendcUBicJJ6dIo0DfiQQOIdANKD3SOTYOphwX
hG7alP1VAzg91fKvgdxbgtrQtvPpv9pGz5Fs9STeUnH7BvZ_KgH/ >. Acesso em: 28 de maio de
2018.
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3.3.3 MEDIDAS DE ASSISTENCIA E INCLUSAO

O perfil dos que se encontram submissos a trabalhos analogos ao

escravo, sao comuns nas fiscalizagbes, analfabetos ou com baixa educacao

formal, pouco conhecimento sobre seus direitos, sdo pessoas vulneraveis que

precisam ser ajudadas de alguma forma.

Miguel Rossetto, relata:

No Brasil, a maioria, homens adultos pobres, originarios das regides
Norte e Nordeste, de cidades com baixo indice de desenvolvimento,
acabaram aliciados ao partirem de suas casas em busca de um
emprego. No inicio das operacdes, os escravizados eram jovens
analfabetos encontrados em éareas rurais. Hoje, também homens mais
velhos e escolarizados sofrem em trabalhos desumanos nos grandes
centros urbanos, como a costura de roupas para grandes marcas da
industria téxtil e a construcdo civil. Mulheres e menores de idade
também sdo encontrados, mas em menor proporcdo. O Brasil foge a
regra mundial. No resto do mundo, mulheres e criangas sdo as que
mais sofrem com a escravidao.>?

Depois do resgate o trabalhador precisa de uma ajuda para se reinserir

socialmente, assim comec¢a uma caminhada para auxiliar o cidaddo. Um dos

primeiros auxilios € o de assisténcia emergencial, o Ministério do Trabalho e

Emprego se encarrega de dar uma assisténcia ao trabalhador regatado como

transporte, alimentacado, caso o empregador ndo assuma as suas obrigacdes de

imediato. O Grupo Especial Mével de Fiscalizacao fica encarregado de recolocar

esse cidadao no mercado de emprego, proporcionando um trabalho digno para

evitar que ele retorne a condi¢cdo analoga de escravo.

De acordo com Roseli Lara:

No trabalho de campo, as equipes de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho também se encarregam de gerenciar a assisténcia
emergencial aos trabalhadores, providenciando a alimentacéo e a
hospedagem das vitimas, enquanto perdurar a acdo fiscal. O
transporte dos trabalhadores aos seus locais de origem € outra
providéncia adotada.

Os auditores do Trabalho fazem ainda o encaminhamento desses

trabalhadores aos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (Cras),

52

ROSSETTO, Miguel. Sul 21. Elite escravocratas. 2017. Disponivel em:

<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2017/11/elites-escravocratas-por-miguel-rossetto/>.
Acesso em: 29 de maio de 2018.
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para que sejam atendidos pelos programas sociais do governo
federal .53

Em 2015, o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Miguel Rossetto,
juntamente com a Ministra do Desenvolvimento Social do Combate a Fome,
Tereza Campello, assinaram de acordo para a cooperacdo técnica afim de
implementar acdes, de apoio a reintegracao social dos resgatados em trabalho
analogo ao escravo, deste modo, todo trabalhador tem o direito de ser incluido
ao Cadastro Unico para programas sociais do governo, ao serem incluidos o
trabalhador tem acesso ao Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e etc,.

O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Miguel Rossetto, explica:

“o acordo reforga que nés nao toleramos a submissao de um cidadao
brasileiro ou de outro pais a qualquer situacdo degradante que retira a
sua condigdo humana”. Segundo Rossetto, € papel dos governos
oferecer oportunidades para que as pessoas busquem construir um
futuro melhor. “O acolhimento do Estado € um brago que oferece
alternativas a este cidaddo de uma vida diferente.” >

Outra medida de assisténcia € o seguro desemprego especial, que é util
a todos os brasileiros que ficam desempregados e que correm riscos financeiros,
o trabalhador resgatado do trabalho analogo ao escravo também terd esse
beneficio, a vitima tem direito a trés meses de salario minimo referente ao seguro

desemprego.

De acordo com o Ministério do Trabalho:

O Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado €é um auxilio
temporéario concedido ao trabalhador comprovadamente resgatado
de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢@o analoga & de escravo.

53 LARA, Roseli. Ministério do Trabalho.Trabalho escravo, Ministério do Trabalho paga
R$ 8,7 milhdes de Seguro-desemprego especial. 2016. Disponivel em: <
http://trabalho.gov.br/noticias/3848-ministerio-do-trabalho-paga-r-8-7-milhoes-de-seguro-
desemprego-especial>. Acesso em: 29 de maio de 2018.

54 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Busca ativa é reforcada por auditores
fiscais do trabalho. 2015. Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2015/dezembro/busca-ativa-e-reforcada-por-auditores-fiscais-do-trabalho>.
Acesso em: 29 de maio de 2018.
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Tendo direito a no maximo trés parcelas no valor de um salario
minimo.5®

Os auditores fiscais ajudam em todos os procedimentos formais, esse
beneficio serve para estabilizacdo do trabalhador e para esses casos €
prioritario, sendo o beneficio recebido em até 12 dias e tem amparo na Lei n
10.608/2002 que foi alterada pela Lei 7.998.

Em uma parceria do Ministério do Trabalho e Emprego com o Ministério
da Educacéo desde 2007, os libertados de trabalho andlogo ao escravo séo
integrados no programa Brasil alfabetizado, o Ministério do Trabalho e Emprego
€ responsavel pela colheita dos dados e envia para o Ministério da Educacéo.

As medidas de assisténcia tém o seu papel fundamental para reincidir o
trabalhador a sociedade. A erradicacéo do trabalho escravo s6 sera efetiva com
as novas oportunidade que a vitima recebe e muitas vezes o suporte e 0 amparo
deixam a desejar. Essas medidas evitam que o trabalhador retorne as atividades
de exploracao e é com apoio da sociedade, do Governo Federal e da justica, que
esses trabalhadores irdo fazer um novo caminho, a reintegracao de uma vitima

de trabalho analogo ao escravo vai além do resgate.

55 MINISTERIO DO TRABALHO. Seguro Desemprego Trabalhador Resgatado. 2016. Disponivel
em: <http:/trabalho.gov.br/seguro-desemprego/modalidades/seguro-desemprego-trabalhador-resgatado>.
Acesso em 29 de maio de 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito deste trabalho foi realizar um estudo abrangente sobre as
fases do conceito de trabalho anélogo a escraviddo. Com a promulgacgéo da Lei
Aurea, a escravid&o foi formalmente abolida em territrio brasileiro, porém ainda
esta presente no nosso pais, uma vez que nos deparamos ainda no século XXI

com a exploragéo excessiva do trabalhador, o trabalho escravo contemporéaneo.

O primeiro passo do trabalho procurou mostrar o desenvolvimento desse
conceito, mostrando que esse fendmeno vem se evoluindo com a modernizagao
da sociedade e como a legislacdo vem tentando erradica-lo. Assim, observamos
gue nos dias atuais ndo € somente a coerc¢ao fisica que faz um trabalhador se
Sujeitar a uma situacao analoga a de escravo, mas a situacdo que afeta a sua
dignidade humana, expondo a sua importancia por meio de principios

constitucionais e o valor social.

O combate ao trabalho analogo ao escravo ainda é um enfrentamento
continuo para erradicacdo desse gravissimo problema social, sendo que no
decorrer do estudo vimos que € fundamental que as medidas de assisténcia e
as punicdes sejam efetuadas, essas garantias dao seguranca e esperanca a um
trabalhador que tenha sido submetido a exploracao da escravidao, possibilitando
retornar dignamente a sociedade. Além disso, necessarias medidas que punam
e alertem as empresas a ter uma postura diante da sua economia, dando

exemplos sem a exploracao de trabalhadores.

O trabalho buscou também expor a necessidade e a importancia das
condutas denominadas “jornada exaustiva’” e “condicdo degradante” na
tipificacao trazida pelo artigo 149 do Codigo Penal. Atentando para o fato de que
o0 bem juridico a ser protegido é a sua dignidade. Para tanto foi necessario
esclarecer que por mais que se tente diminuir a importancia dessas condutas
através de instrumentos como portarias ministeriais, verificamos que tais praticas
mexem com a saude, a moral e a vida do trabalhador, sendo necessaria uma
atencdo especial por mais que alegam ser subjetivas tais caracteristicas. A
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo produziu

orientacdes para tais condi¢oes.
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Também analisamos que a Organizacéo Internacional do trabalho possui
um conceito de restricdo da liberdade de ir e vir para a caracterizagao do trabalho
analogo ao escravo, porém ela deixa suscetivel a cada pais a escolha de seu
conceito, baseando na sua legislacdo e cultura. Para ter o conceito da
mencionada organizacdo como exemplo € preciso perceber que cada pais
possui um modo de vida, sendo a classificacao internacional um rol de garantias

minimas, que nao impede o endurecimento da legislacdo de cada nacéo..

Para alcancar o esclarecimento no conceito do trabalho analogo ao
escravo, foi preciso estudar a legislacdo brasileira em vigor, como normativas
orientacBes e doutrinas na busca de se confirmar que ndo é necessario somente
a coercao fisica de liberdade nas caracteristicas de jornada exaustiva e condi¢cao
degradante, a configuracéo do tipo penal no artigo 149 do codigo penal, exige

atencao, pois apresentamos que liberdade existe de varios modos.

Ficou claro, assim, que a confusdo conceitual de trabalho analogo ao
escravo, vai de uma interpretacéo responsavel baseada no principio da liberdade
e também da dignidade humana, e que ndo ha necessidade de observar apenas
o cerceio de liberdade. Assim, todos os critérios do artigo 149 do Cédigo Penal
séo formas de reducao do trabalhador a condicdo analoga a de escravo e, como
tais, devem ser efetivamente aplicadas na busca da eliminacédo de tdo abjeta

forma de exploracdo do homem pelo homem.
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