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RESUMO

O tema da pesquisa ¢ sobre a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da
Penha. O objetivo principal do presente artigo ¢ responder os motivos pelos quais, mesmo
com as medidas protetivas de urgéncia garantidas em lei, os casos de violéncia doméstica
ainda aumentam no Brasil. Nesse sentido, os objetivos especificos sdo o desconhecimento da
maioria das mulheres sobre os seus direitos positivados na Lei 11.340/06, o que prejudica a
efetividade da lei, o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia por parte do agressor
e o aumento da violéncia doméstica contra a mulher no periodo da pandemia do Covid-19. A
metodologia utilizada serd de natureza descritiva qualitativa, empregando o método
comparativo de pesquisa. Os principais resultados alcancados foram de que somente a
aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia ndao sdo suficientes para manter as mulheres
vitimas de violéncia doméstica em seguranga.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ definida como qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada. Em decorréncia dessa manifestagao de violéncia, a Lei
Maria da Penha veio para “coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
(BRASIL, 2006).

Ato continuo, a Lei Maria da Penha positivou a aplicagdo de Medidas Protetivas de
Urgéncia para garantir seguranga as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Todavia,
existem falhas no procedimento de concessdo das medidas protetivas e deficiéncias em seu
monitoramento. A problematica do trabalho estd justamente assentada na ineficacia das
Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei 11.340/06, pois os indices de violéncia
contra a mulher ainda sdo alarmantes no Brasil.

Na presente obra sera trabalhado o tema “A Ineficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia da Lei Maria da Penha”, pois ele pode contribuir significativamente para
compreender que apenas a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia ndo ¢ suficientes para
a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica. Dessa forma, o objetivo principal ¢
responder os motivos pelos quais, mesmo com as medidas protetivas positivadas em lei, os
casos de violéncia doméstica ainda se mantém altos no Brasil.

Neste sentido, depara-se com o problema juridico no sentido de se questionar se as
medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher vitima de violéncia doméstica sao eficazes
ou ndo. A hipdtese ¢ que hd uma série de falhas no procedimento das medidas protetivas que
as tornam de dificil aplicagao e efetividade em um nimero significativo de casos.

O marco teorico utilizado para fundamentar tal problema ¢ o livro “Patrulha Maria
da Penha: O Impacto da Ag¢ao da Policia Militar no Enfrentamento da Violéncia Doméstica”,
escrito por Nadia Gerhard, que atualmente ¢ coordenadora estadual da Patrulha Maria da
Penha ¢ Comandante do 19° Batalhdo de Policia Militar, em Porto Alegre/RS. A referida
autora atenta para a ineficacia das medidas protetivas, previstas na Lei 11.340/2006, no
seguinte sentido:

“As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia ndo tem
alcangado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se encontram em tal
situagdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas” por tal instrumento, muitas
vezes as mulheres voltam a ser agredidas, violentadas e até mesmo assassinadas
pelos mais diversos motivos. O fim de um relacionamento, uma desavenga conjugal,
um sentimento de posse ¢ propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém
levado muitas mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte.”

Em sequéncia, o primeiro capitulo serd destinado para abordar acerca do
desconhecimento da maioria das mulheres sobre os seus direitos positivados na Lei Maria da
Penha. A referida lei foi sancionada em 2006, porém mesmo apos 17 anos de sua criagdo uma
pesquisa do DataSenado revela que 75% das brasileiras afirmam conhecer pouco ou nada
sobre a legislacdo (DataSenado, 2024). Tal fato demonstra que a lei ainda ¢ desconhecida pela
maioria das mulheres brasileiras, principalmente aquelas que necessitam da protecao da lei.
Sendo assim, verifica-se que a informacao nao chega a todas as mulheres, de tal modo que ela
fique ciente de seus direitos e dos mecanismos existentes para sua seguranga e protegao.

O segundo capitulo serd para analisar o descumprimento das Medidas Protetivas de
Urgeéncia por parte do agressor. E notério que o descumprimento ¢ um desafio critico no
campo do direito e da justica, especialmente no contexto da violéncia doméstica. Tal
fendomeno surge devido a varias causas, incluindo a falta de fiscalizagdo eficaz, a persisténcia
do comportamento agressivo e falhas nas politicas de protecao as vitimas. Dessa forma, suas



consequéncias sdo severas, refletindo na seguranca e bem-estar das vitimas, além de gerar
desconfianca no sistema legal. Ademais, o descumprimento das Medidas Protetivas amplifica
o ciclo de violéncia e perpetua o trauma psicoldgico das vitimas, criando um ambiente de
inseguranca continua. Diante dessa realidade, ¢ essencial compreender profundamente as
origens e os impactos desse problema para desenvolver estratégias eficazes de prevengao e
intervengdo, promovendo a protecdo dos direitos e da seguranca das vitimas de violéncia
doméstica.

O terceiro capitulo dissertara sobre o aumento da violéncia doméstica contra a
mulher no periodo da pandemia do Covid-19. Pesquisas revelaram que o distanciamento
social e a consequente permanéncia em casa potencializaram o aumento de alguns tipos de
violéncias, dentre estas, a violéncia doméstica contra a mulher. No isolamento as mulheres
estavam sendo mais vigiadas, o que tornou mais dificil para as sobreviventes denunciarem o
abuso e buscar ajuda. Nesse cenario, ¢ possivel verificar que a violéncia doméstica contra a
mulher se trata de um problema muito mais presente nos lares brasileiros, diante dos indices
de aumento alarmantes apresentados na pandemia do Covid-19.

Destarte, para o desenvolvimento e concretizagdo do presente trabalho foram
utilizados como referenciais tedricos a legislagdo abordando a Lei 11.340/06 e o Cddigo
Penal, as doutrinas de autores renomados, os artigos cientificos, bem como pesquisas
estatisticas sobre o tema.

Por fim, no que se refere a metodologia, especificamente quanto a classe esta
pesquisa se encaixa no tipo descritiva, pois pretende fazer uma andlise e exposi¢do da
ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha, para tanto, foram feitos
levantamentos bibliograficos em livros, artigos académicos e noticias envolvendo o tema.

1. O DESCONHECIMENTO DA MAIORIA DAS MULHERES SOBRE OS SEUS
DIREITOS POSITIVADOS NA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica contra a mulher e os dispositivos juridicos de protecao contra
estas se associam a um didlogo de um assunto comum, se correlata a um contetido dominado
por todos, mesmo que seja apenas o basico, onde surgem opinides superficiais formadas sobre
seu conteudo e aplicagdo.

Quando se fala sobre a Lei Maria da Penha, subtende-se que ¢ uma lei conhecida, a
qual faz parte do entendimento da sociedade, mesmo que apenas o basico sobre seu conteudo.
No entanto, pesquisas demonstram que a lei ainda ¢ desconhecida pela maioria das mulheres,
principalmente o grupo de mulheres vulneraveis que sofrem violéncia doméstica e nem sequer
tém acesso aos seus direitos resguardados por legislagao especifica.

Segundo a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher realizada no estado da
Paraiba, foi revelado que 19% das paraibanas entrevistadas sabem muito bem o que
representa a Lei Maria da Penha, enquanto 69% delas afirmam conhecé-la pouco (Perez,
2024).

Desta forma, Perez (2014) traz uma reflexdo que este nivel de desconhecimento pode
comprometer o acesso das mulheres aos seus direitos e, a0 mesmo tempo, perpetuar os ciclos
de violéncia aos quais elas sdo expostas.

Para Gandra (2024) apenas duas em cada dez mulheres se sentem bem informadas
sobre a legislagdo, a parcela das mulheres que sabem sobre a legislagdo ¢ muito baixa, e
quando possuem um entendimento sobre a lei, ¢ de certa forma muito superficial.

Neste diapasdo, quando se pergunta se as mulheres sabem sobre a legislagdo muitas
respondem que sim, no entanto, quando se pergunta se as mulheres compreendem as
protecdes asseguradas nos dispositivos percebe-se ainda que o conhecimento ¢ muito sucinto.



Um alerta para entender ndo s6 o que as pessoas ja ouviram falar sobre a lei, mas o quanto
conhecem os detalhes.

Do ponto de vista de Aciolly (2024) o conhecimento ¢ muito supérfluo, e quase de ja
ouvi falar, sem saber a fundo o que a lei garante em termos de direito, prote¢ao e de fato o que
ela muda em um ciclo de violéncia.

Kuster (2024) enfatiza que lamentavelmente a lei ndo resolve todos os problemas e
tampouco ¢ suficiente para combater todas as tragédias que ocorrem diariamente. Mas a
consciéncia sobre a legislacdo ¢ indispensavel e fundamental para que todos possam estar
cientes dos amparos legais garantidos por ela.

Considera-se que o desconhecimento e a incompreensao podem custar a vida de
milhares de mulheres, ressaltando no subconsciente das vitimas a crenga limitante de que ndo
ha saida.

Por esta razdo, a obscuridade em relagao a falta de conhecimento da lei por parte das
mulheres precisa ser mudada. O ndo conhecimento de direitos essenciais pode fazer a
diferenga entre a vida e a morte, uma vez que os casos de violéncia doméstica apresentam
numeros alarmantes.

E notério que, ter conhecimento sobre a lei ndo faz com que as mulheres parem de
sofrer violéncia doméstica, mas ¢ fundamental estar ciente de todos os amparos legais
disponibilizados pela legislagdo para combater tais injustigas.

Santos e Souza (2021) dissertam, que um dos fatores que levam o desconhecimento ¢
a falta de educacao de qualidade, principalmente nas escolas publicas, que muitas vezes acaba
por perpetuar a cultura do patriarcado ao invés de promover a igualdade entre os sexos. Além
disso, a falta de um ensino qualificado deixa inimeras mulheres & margem do conhecimento
dos seus direitos, sendo que as mulheres em vulnerabilidade financeira e que possuem pouco
acesso a informagao, representam o maior numero das vitimas.

Neste sentido, ¢ de extrema valia salientar que o Estado peca em ndo prevenir a
violéncia contra a mulher por meio da educacdo no ambito escolar, de maneira a desconstruir
os padrdes e construir culturalmente o respeito, menos preconceito e erradicar violéncia de
fato contra a mulher:

Cabe as escolas potencializar a promogdo de igualdade e problematizar a
desconstru¢do do sexismo, preconceito e desigualdade, e a figura do professor é
fundamental para esse processo [...] sendo assim, é de extrema importincia a
necessidade de capacitagdes e treinamentos para o corpo escolar, afim de que as
intervencgdes e praticas se distanciem ao maximo da reprodugdo de discursos do
patriarcado. No mais, as escolas precisam ser os espagos de desconstrugdo, assim
como as familias, e repensar em estratégias de mudanga faz parte e ¢
responsabilidade de todos que sdo atingidos pelos estilhagos do patriarcado (SILVA
et al., 2020, p. 9).

Destarte, Silva (2022, p. 42) dispde que o maior desafio a fiel efetivacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha ¢ a propria sociedade patriarcal que
estruturalmente age em prol da preservagdo do status quo, exemplo disso sdo as correntes que
tentam desvirtuar a lei, considerando-a como um privilégio infundado em favor da mulher,
muitos, inclusive tentando declarar a sua inconstitucionalidade por violagdo da igualdade
formal prevista na Constitui¢ao.

Sendo assim, ¢ sempre mais facil manipular uma pessoa que ndo esta a par dos seus
direitos, de nada adianta ter-se a disposi¢do uma gama completa de medidas protetivas se as
vitimas ndo possuem esta informagao e deixam de recorrer a elas por ideias oriundas do senso
comum.

Ato continuo, segundo DIAS, Berenice (2019, p. 126), a violéncia contra a mulher
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conscientizacdo da sociedade. Para isso ¢ imprescindivel que o Estado adote politicas publicas
capazes de suprir necessidades, social, fisica e psicologica das vitimas.

O doutrinador Rogério Sanches Cunha, sugere algumas medidas para tornar mais
eficaz a aplicac¢ao da Lei Maria da Penha, qual seja:

Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de
violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos.
Modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a
construgdo de programas de educacdo formais e ndo-formais apropriados a todo
nivel do processo educativo. Fomentar a educagdo e capacitagdo do pessoal na
administragdo da justica, policial e demais funcionarios encarregados da aplicagdo
da lei assim como o pessoal encarregado das politicas de prevencdo, san¢do e
eliminacdo da violéncia contra a mulher. Aplicar os servigos especializados
apropriados para o atendimento necessario a mulher, por meio de entidades dos
setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientagdo para toda familia.
Fomentar e apoiar programas de educacdo [...] oferecer & mulher, acesso a
programas eficazes de reabilitagdo e capacitagdo que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social. (CUNHA, 2008. p.67 — 68)

Por outro lado, dentro destas medidas a serem adotadas ou aprimoradas, temos outras
ferramentas, como por exemplo, a tecnologia. Além de ser um mecanismo de praticidade,
também pode ser uma aliada poderosa na dissemina¢do de informacdes e na protecao das
mulheres. Aplicativos de celular que fornecem informagdes sobre os direitos das mulheres,
alerta de seguranca e acesso rapido a servigos de emergéncia sdo exemplos de formas que
estdo sendo desenvolvidas, aprimoradas e implementadas com sucesso em varias regides.

Silva et al. (2023) relataram que o uso de tecnologia mével para combater a violéncia
doméstica tem aumentado a autonomia das mulheres e melhorado sua capacidade de buscar
ajuda e protegao.

Segundo estudo de Lima et al. (2022), a dissemina¢do de informacdes sobre a Lei
Maria da Penha por meio de campanhas educativas t€ém mostrado resultados positivos na
conscientizacdo das mulheres sobre seus direitos. Campanhas publicas que utilizam multiplos
canais de comunicacao, como radio, televisdo e midias sociais, tém alcangado um publico
mais amplo e diversificado, aumentando o nivel de conhecimento e compreensdo sobre a
legislagao entre mulheres de diferentes idades e niveis socioecondmicos.

Outrossim, além da tecnologia, ¢ necessario o amparo fisico, pessoal, materializado,
através da criagao de centros de atendimento e abrigos especializados, como sugerido por
Santos (2021), a fim de garantir que as vitimas recebam a assisténcia necessaria de forma
eficaz e imediata, proporcionando um espaco seguro onde as mulheres podem receber apoio
juridico, psicologico e social. Estes centros funcionam como pontos focais de informacao e
assisténcia, facilitando o acesso das mulheres aos seus direitos e recursos previstos pela Lei
Maria da Penha. Em sintese, juntas, essas agdes compoem um sistema de suporte abrangente e
eficiente, crucial para garantir a seguranga e os direitos das mulheres em nossa sociedade.

2. O DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA POR
PARTE DO AGRESSOR

A Lei Maria da Penha dispde em seu artigo 24-A sobre o descumprimento das
Medidas Protetivas de Urgéncia. Foi acrescentado o dispositivo para garantir uma maior
efetividade a Lei. Dessa forma, restou reconhecido como delito penal o descumprimento da
decisdo judicial que defere as Medidas Protetivas de Urgéncia, ao qual ¢ imputada a pena de
03 (trés) meses a 02 (dois) anos.



Embora tenha trazido inovagdes significativas, o novo dispositivo acrescentado ndo ¢
o suficiente para resolver os problemas da violéncia doméstica. Conforme Rodrigues (2019,
p. 15) a promulgacdo é extremamente importante, no entanto, ¢ necessario que o poder
judiciario se dedique a desenvolver mecanismos e estruturas para a prestacao da jurisdi¢ao da
forma mais efetiva possivel para proteger a vitima.

Além disso, a Lei prevé a possibilidade de ter a prisao preventiva decretada a
qualquer momento em caso de homologacdo da prisio em flagrante ou em caso da
representacao por prisdo preventiva pela autoridade policial ocorrendo descumprimento das
medidas.

Neste sentido, ¢ a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDAS  PROTETIVAS DE URGENCIA - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA
COMPROVADAS - PALAVRA DA VITIMA - VALIDADE PROBATORIA -
JULGAMENTO SOB A OTICA DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTOS DE
PERSPECTIVA DE GENERO - CONSENTIMENTO DA VITIMA -
IRRELEVANCIA - REDIMENSIONAMENTO DA PENA - DESNECESSIDADE
- PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE - SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE
DIREITO E MULTA - INVIABILIDADE - SURSIS - CONCESSAO -
POSSIBILIDADE - GRATUIDADE DE JUSTICA - JUIZO DA EXECUCAO -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. - As palavras da vitima, em
crimes envolvendo violéncia doméstica, sdo de crucial importdncia para
comprovacdo da autoria e da materialidade delitiva, mormente quando elas sdo
coerentes ¢ harmoénicas. - Havendo comprovagdo da materialidade e autoria do crime
de descumprimento de medida protetiva, de rigor o acolhimento da tese
condenatoria. - Irrelevante se a ofendida permitiu ou ndo que o réu se aproximasse,
pois seu consentimento nao descaracteriza o tipo penal previsto no art. 24-A da Lei
n® 11.340/06, ainda, mais, quando a situagdo retratada nos autos envolve medo e
pressdo pela vitima com relagdo as atitudes do acusado. - A pena aplicada pelo
magistrado de origem ndo merece reforma, pois, além de ter observado o método
trifasico previsto no artigo 68 do Codigo penal, aplicou a reprimenda de acordo com
as peculiaridades do caso. - Nos crimes praticados no ambito da Lei Maria da Penha,
revela-se inaplicavel a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena de
prestacdo pecuniaria/multa e restritiva de direito, nos termos do artigo 17 da Lei
11.340/06 e enunciado da stimula 588 do Colendo Superior do Tribunal de Justiga. -
Cabivel a concessdo do instituto da suspensdo condicional da pena (sursis), quando
preenchidos os requisitos legais, devendo ser observado que se trata de direito
subjetivo facultativo, podendo o réu optar pelo seu cumprimento ou da pena
privativa de liberdade em sua forma originaria. - A assisténcia judicidria gratuita ou
isen¢do de custas processuais devem ser apreciadas no Juizo da Execugao (art. 804,
CPP). (TIMG - Apelagdo Criminal 1.0000.24.200731-8/001, Relator(a): Des.(a)
Maria das Gragas Rocha Santos, 9 Camara Criminal Especializa, julgamento em
21/08/2024, publicagdo da simula em 21/08/2024)

Porém, o cenario vivenciado pelas vitimas ¢ diferente, mesmo havendo punigdes os
agressores continuam descumprindo as ordens judiciais. Desse modo, € notoério que o
descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia ¢ um desafio critico no campo do direito
e da justica, especialmente no contexto da violéncia doméstica. Tal fendmeno surge devido a
varias causas, incluindo a falta de fiscalizacdo eficaz, a persisténcia do comportamento
agressivo e falhas nas politicas de prote¢do as vitimas.

Neste sentido, uma das causas da ineficacia das medidas protetivas se da pela falta de
fiscalizagdo por parte do Estado e a falta de atitude das vitimas em comunicar o
descumprimento. Sobre a problematica, Buzzo (2011, p. 25) diz que:



A falta de fiscalizagdo se atribui ao pequeno ntimero de efetivo que a policia possui
para fazer valer as medidas protetivas, principalmente aquelas em que o juiz
determina que o agressor fique a determinada distadncia da vitima ou que ndo possa
mais entrar na residéncia, como consequéncia desta falta de fiscalizagdo o agressor
consegue se aproximar e voltar a agredir a ofendida, muitas vezes com agressoes
piores que as habituais, pois pesa a dentincia que ela fez a autoridade policial.

Outrossim, de acordo com Freitas (2012), as concessdes das medidas protetivas nao
alcancam os resultados esperados, nao gerando efetividade para protecdo dessas mulheres.
Para corroborar esse entendimento, o autor refor¢a que em muitos casos hd um registro
reiterado de boletins de ocorréncia por parte das vitimas mesmo apds a concessdo dessas
medidas, visando informar que os agressores tém descumprido as determinagdes.

Ainda sobre o despreparo no registro do Boletim de Ocorréncia, Schwingel (2019)
cita que o pior infelizmente comega na elaboracdo, onde o Estado se demonstra mais ausente,
descapacitado e despreparado para oferecer a essas vitimas o devido atendimento, sendo a
vitima em muitas das vezes questionada sobre qual foi sua conduta que a levou a tal agressao,
colocando-a em uma posi¢ao de pensamento como responsavel pela agressao sofrida.

Ato continuo, além da falha na fiscaliza¢do, a perpetuacdo de comportamentos
agressivos por parte dos agressores também ¢ um fator critico. Esses individuos muitas vezes
ndo reconhecem a autoridade da justica ou simplesmente desconsideram as consequéncias
legais de suas acdes. De acordo com Lima (2019), a falta de medidas educativas e
reabilitadoras voltadas aos agressores contribui para a reincidéncia e para o descumprimento
das ordens judiciais. Nesse sentido, a legislacdo, apesar de punitiva, pode ser insuficiente se
ndo houver um acompanhamento psicoloégico e social que vise a modificacdo do
comportamento agressivo.

Outro ponto crucial ¢ a comunicacdo do descumprimento das medidas pelas vitimas.
Estudos indicam que muitas mulheres hesitam em relatar novas violagcdes por medo de
represalias, desconfianga na eficicia do sistema de justi¢a, ou simplesmente pela falta de
apoio psicolégico e social. Conforme apontado por Oliveira et al. (2021), ¢ fundamental que
as politicas publicas ndo apenas se concentrem na puni¢do dos agressores, mas também na
criacdo de uma rede de suporte robusta que encoraje e proteja as vitimas ao longo de todo o
processo judicial.

A omissao das autoridades policiais no atendimento das ocorréncias de
descumprimento também merece destaque. Mesmo com a concessdo das medidas protetivas,
muitas vezes a resposta das autoridades € lenta ou ineficaz, o que contribui para a sensagao de
desamparo das vitimas. A falta de resposta imediata pode levar ao agravamento da violéncia,
com consequéncias potencialmente fatais. Segundo pesquisa realizada por Mendes et al.
(2022), uma resposta policial agil e eficiente ¢ determinante para a protecdo efetiva das
vitimas e para a dissuasao dos agressores.

Pelo exposto, os 6rgdos da seguranca publica sdo essenciais para que cada vez mais
as mulheres vitimas de violéncia doméstica sejam acolhidas e ndo se sintam desamparas, a
atuagdo eficaz destes o6rgdos garante que as vitimas confiem na rede de protecdo incluindo a
atuacao da policia como uma das institui¢des. Segundo o Forum de Seguranca Publica em sua
publicagdo (2022, p. 05):

A policia deve atuar no atendimento imediato dos casos de violéncia doméstica e
familiar, seja na delegacia, seja na resposta aos chamados do 190. A Policia Militar
muitas vezes tém papel importante no monitoramento dessas medidas e no
acompanhamento das vitimas pelas patrulhas Maria da Penha. Ja a Policia Civil cabe
acolher com qualidade as dentncias, avaliar a necessidade de pedir medidas
protetivas, investigar os crimes e encaminhar suas investigacdes ao sistema de
justica.



Nao ¢ suficiente apenas o proferimento das medidas protetivas pelo poder judiciario
ou policial, ¢ apenas o inicio de uma atitude que possa garantir que seja cessado as agressoes.
O mais importante € que sejam devidamente cumpridas e fiscalizadas, a fim de garantir que a
mulher saia da situacdo de violéncia na qual se encontra ou ndo sofre novos ataques violentos.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2017 criou a Patrulha Maria da Penha, € o
objetivo do servico ¢ oferecer acompanhamento preventivo periddico e garantir maior
protecao as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar que possuem medidas
protetivas de urgéncia. A atuagdo pratica conta com o servico de policiamento preventivo
estabelecendo um roteiro de visita as vitimas (Jade, 2017).

Todavia, conforme Costa (2021, p 12), o programa Patrulha Maria da Penha ainda
ndo ¢ uma ac¢do regulamentada e ordenada em todos os entes federativos, ou seja, muitos
estados carecem de programa que supervisione as medidas protetivas concedidas.

Diante desse cenario, ¢ evidente que a solugao para o problema do descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia requer uma abordagem multifacetada. Isso inclui ndo
apenas o fortalecimento da fiscalizagdo e a capacitagdo das autoridades, mas também a
implementagdo de programas educativos para agressores, o fortalecimento da rede de apoio as
vitimas, ¢ uma reforma nas politicas publicas que assegure uma resposta rapida e eficaz em
casos de descumprimento. O enfrentamento da violéncia doméstica ¢ um desafio complexo,
que exige um compromisso continuo e coordenado entre o poder publico, a sociedade civil, e
as proprias vitimas, para que os direitos assegurados pela Lei Maria da Penha sejam
efetivamente garantidos e protegidos.

3. O AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
PERIODO DA PANDEMIA DO COVID-19

O isolamento social imposto pela pandemia do Covid-19 no ano de 2020 teve como
objetivo reduzir a disseminagdo do virus, porém trouxe consequéncias negativas para as
mulheres que viviam em situagdo de violéncia doméstica. Com a restricdo da mobilidade e a
necessidade de permanecer em casa, muitas mulheres se viram for¢adas a conviver
constantemente com seus agressores, aumentando o risco de violéncia. Além disso, a
dificuldade de acessar os meios de denuncia e buscar ajuda se intensificou, devido a limitagao
da locomog¢ao e ao isolamento social, agravando ainda mais a situa¢do de vulnerabilidade
dessas mulheres.

Sobre o assunto, a ONU Mulheres para Américas e Caribe (2020, p. 2) advertiu em
um relatério da pandemia:

Os riscos de violéncia contra mulheres e meninas, especialmente violéncia
doméstica, aumentam devido ao aumento das tensdes em casa ¢ também podem
aumentar o isolamento das mulheres. As sobreviventes da violéncia podem enfrentar
obstéaculos adicionais para fugir de situacdes violentas ou acessar ordens de protecdo
que salvam vidas e/ou servigos essenciais devido a fatores como restricdes ao
movimento de quarentena.

Deste modo, ¢ notdrio que o isolamento social agravou a situacao das mulheres que
sofriam violéncia doméstica em seus ambientes familiares. Nesse cenario, as vitimas
encontraram dificuldades ainda maiores para escapar de situagdes abusivas, obter medidas
protetivas de urgéncia e acessar servigos essenciais, devido as restricdes de locomogao
impostas pela quarentena.

Ato continuo, durante a pandemia do Covid-19, o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP) realizou um estudo, o qual apontou que, apesar da redugdo nos registros



formais de boletins de ocorréncia e na concessdo de medidas protetivas de urgéncia, houve
um aumento nas chamadas para o numero 190 das Policias Militares. Isso sugere que, embora
muitas vitimas estivessem solicitando ajuda por telefone, havia uma dificuldade maior em
formalizar denuncias e obter protecdo durante o periodo de isolamento social, possivelmente
devido as restrigdes de mobilidade e ao medo de represalias por parte dos agressores (2020, p.
2).

Ademais, o relatério do FBSP (2020, p. 5), destacou que, nos meses de margo € maio
de 2020, periodo que marcou o inicio da pandemia do Covid-19, 189 mulheres foram
assassinadas nas 12 unidades da federacdo pesquisadas. Esses ntimeros chamam atencao,
especialmente em um contexto em que também foi observada uma redugdo nos pedidos de
medidas protetivas de urgéncia. No Pard, essa redugdo foi de 27,8%, em Sao Paulo de 18,1%,
e no Rio de Janeiro de 28,7% (2020, p. 9).

Com tal pesquisa ¢ possivel observar que, durante a Pandemia do Covid-19, a
seguranga ¢ o bem-estar das mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil foram temas
de grande preocupagdo. O FBSP aponta que mesmo com uma queda nos registros dos crimes
acima citados, os casos de feminicidio e homicidios de mulheres aumentaram. Esses dados
demonstram que durante o isolamento social muitas mulheres enfrentaram dificuldades em
denunciar, possivelmente devido a convivéncia forcada com seus agressores. Desse modo, a
consequéncia da quarentena resultou na morte de muitas mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

Neste sentido, Vieira, Garcia e Maciel (2020, p. 3) analisaram que, a0 mesmo passo
que houve um aumento da violéncia doméstica, teve-se uma redugao da busca por servigos de
apoio e a redu¢do desses servigos, o que prejudicou a rede de apoio social:

Globalmente, assim como no Brasil, durante a pandemia da COVID-19, a0 mesmo
tempo em que se observa o agravamento da violéncia contra a mulher, é reduzido o
acesso a servicos de apoio as vitimas, particularmente nos setores de assisténcia
social, satide, seguranga publica e justica. Os servicos de satde e policiais sdo
geralmente os primeiros pontos de contato das vitimas de violéncia doméstica com a
rede de apoio. Durante a pandemia, a reducdo na oferta de servigos é acompanhada
pelo decréscimo na procura, pois as vitimas podem ndo buscar os servicos em
funcdo do medo do contégio.

Assim, os servicos de saude e policiais, que frequentemente sdo os primeiros pontos
de contato das vitimas de violéncia doméstica com a rede de apoio, foram afetados. A
sobrecarga desses postos devido a crise de saude publica, combinada com medidas de
isolamento social, reduziu a disponibilidade e a acessibilidade desses servigcos. Além disso, o
medo do contagio pelo virus fez com que muitas vitimas evitassem procurar ajuda, temendo
pela sua saide e pela de suas familias. Como resultado, muitas mulheres ficaram
desprotegidas e vulneraveis, sem o suporte necessario para escapar de situagdes de violéncia,
0 que agravou ainda mais a sua situacao durante a pandemia.

Logo, a sobrecarga dos sistemas de saude e seguranca publica, aliada a necessidade
de redirecionar recursos para o combate ao, Covid-19, resultou em uma menor
disponibilidade de suporte para as vitimas de violéncia. Sobre essa questdo, Vieira et al.
(2020, p. 4) aponta que “a diminuicdo do acesso a servigos essenciais, como abrigos, linhas
de atendimento e prote¢do legal, deixou muitas mulheres sem os recursos necessdarios para se
protegerem de seus agressores”. Essa reducdo nao so limitou a eficacia das medidas de
protecdo, mas também aumentou o sentimento de isolamento e desamparo entre as vitimas.

Nesse cenario, a violéncia doméstica contra a mulher se tornou um problema ainda
mais presente nos lares brasileiros, evidenciado pelos indices alarmantes de aumento durante
a Pandemia da Covid-19. O isolamento social, aliado a outros fatores como o impacto
econdmico, o estresse e a redugdo dos servicos de apoio, intensificou a exposi¢do das
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mulheres a violéncia, tornando essa questdo uma emergéncia social ainda mais grave. A
Pandemia, portanto, ndo sé revelou, mas também agravou as vulnerabilidades ja existentes,
evidenciando a necessidade urgente de politicas publicas eficazes para proteger as mulheres
em situacoes de violéncia doméstica.

Em contraste, a combinagdo do isolamento social com a pressdo econdmica, o
estresse e a reducdo do acesso a servicos de apoio criaram um ambiente propicio para o
aumento da violéncia, colocando as mulheres em uma situag¢ao de vulnerabilidade extrema. O
impacto econdmico da pandemia teve um papel significativo no aumento da violéncia. A
perda de emprego e a inseguranga financeira criaram tensdes adicionais nos lares, o que, em
muitos casos, desencadeou ou agravou comportamentos violentos.

Como destaca Araujo e Ferreira (2021, p. 47), “a instabilidade economica e a
dependéncia financeira do agressor por parte da vitima limitam suas op¢oes de sair da
situacdo abusiva, tornando a violéncia uma constante em seu cotidiano”. Esse contexto de
vulnerabilidade econdmica faz com que muitas mulheres permanecam em ambientes
perigosos por falta de alternativas viaveis.

Outro fator importante a ser considerado € o impacto psicolégico da pandemia sobre
as vitimas e os agressores. A incerteza, o medo do contagio e o luto pelas perdas causadas
pela Covid-19 criaram um ambiente de estresse generalizado, que pode ter exacerbado a
violéncia doméstica. Segundo Souza e Carvalho (2021, p. 23), “as condi¢oes psicologicas
adversas durante a pandemia aumentaram a propensdo para comportamentos violentos,
tanto em agressores quanto em vitimas, criando um ciclo de violéncia dificil de romper sem
apoio externo’’.

Portanto, a Pandemia de Covid-19 ndo s6 expds as falhas existentes no sistema de
protecao as mulheres, mas também evidenciou a necessidade urgente de fortalecer as politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia doméstica. E crucial que, em futuras
crises, haja uma preparacao adequada para garantir que os servigos de apoio nao sejam
interrompidos e que as vitimas tenham acesso continuo a prote¢do e recursos. Além disso, ¢
necessario investir em politicas de longo prazo que abordem as raizes econdmicas e sociais da
violéncia doméstica, promovendo a autonomia financeira das mulheres e a conscientizagao
sobre os direitos humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste artigo, buscou-se aprofundar mais os conhecimentos em relagdo ao
tema proposto. O objetivo principal do estudo foi analisar a inefic4cia das medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Foi possivel responder os motivos pelos quais,
mesmo com as medidas protetivas positivadas em lei, os casos de violéncia doméstica ainda
se mantém altos no Brasil.

E notdrio que a Lei Maria da Penha é um marco importante na prote¢io das mulheres
contra a violéncia doméstica, ao introduzir mecanismos essenciais para sua seguranga. No
entanto, ¢ fundamental reconhecer que, na pratica, essas medidas protetivas ainda carecem da
eficacia necessaria para realmente garantir a prote¢ao das vitimas.

O estudo revelou um alto nivel de desconhecimento sobre os direitos garantidos pela
Lei Maria da Penha, o que frequentemente impede que as mulheres acessem essas protecoes €
perpetua os ciclos de violéncia. Embora saber sobre a lei ndo garanta que as mulheres deixem
de sofrer violéncia doméstica, ¢ essencial que elas conhecam os amparos legais disponiveis
para enfrentar essas injustigas.

Outro ponto importante sao as falhas na concessao e monitoramento das medidas
protetivas. A falta de recursos do Estado compromete seu cumprimento, assim como o
despreparo dos profissionais no atendimento as vitimas. Essa situagdo resulta de vérias
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causas, como a falta de fiscaliza¢do eficaz, a persisténcia do comportamento agressivo e
falhas nas politicas de protecao.

A pesquisa também indica que, durante a pandemia de Covid-19, houve um aumento
da violéncia doméstica em decorréncia do distanciamento social. O isolamento exacerbou a
vigilancia sobre as mulheres, dificultando a denuncia dos abusos e a busca por ajuda.

Sendo assim, conclui-se que as medidas protetivas proporcionam as mulheres uma
sensacdo de seguranca, fazendo-as acreditar que o pesadelo vivido ficou para trds e que seu
agressor nao as procurara mais.

Entretanto, a realidade ¢ distinta. Verificou-se que as medidas protetivas de urgéncia
carecem de plena aplicabilidade e eficacia tanto no ordenamento juridico quanto na pratica
cotidiana no Brasil. Mesmo quando sdo concedidas, a resposta das autoridades costuma ser
lenta ou ineficaz, o que agrava a sensagao de desamparo das vitimas.

Embora o presente estudo tenha concluido que as medidas protetivas de urgéncia sdo
ineficazes, ¢ fundamental reconhecer que elas representam um avango significativo
promovido pelo Estado. No entanto, sua efetividade no sistema jurisdicional brasileiro ¢é
limitada, na maioria, pela falta de pleno conhecimento da lei, pela auséncia de fiscalizagao
adequada e pela insuficiéncia da estrutura de acolhimento para as vitimas de violéncia
doméstica e familiar.
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