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RESUMO - Este estudo aborda a eficacia dessa legislagdo no combate a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, examinando suas contribui¢des e obstaculos. Utilizando uma metodologia qualitativa e
pesquisa bibliografica, busca-se compreender os motivos que podem comprometer sua efetividade. Ao longo da
analise, destaca-se que a Lei Maria da Penha ndo apresenta falhas em seu arcaboucgo normativo, porém carece de
aprimoramentos em sua aplicagdo para garantir a protecao integral das vitimas. A relevancia dos resultados obtidos
reside na conscientizagdo publica sobre a importancia de combater a violéncia contra a mulher, evidenciando a
necessidade de erradicar a cultura machista enraizada na sociedade. Apesar desses obstaculos, a Lei Maria da
Penha ¢ fundamental na luta contra a violéncia doméstica e familiar, demandando constante aprimoramento das
politicas publicas para alcangar resultados mais abrangentes e efetivos.
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INTRODUCAO

Almejamos dedicar nossos esfor¢os a analise do tema "Avaliacdo da Eficiéncia da Lei
Maria da Penha no Combate a Violéncia Contra a Mulher". Além disso, destacam que esse tema
esta em sintonia com o Projeto Integrador (PI) do 3° periodo - Cidadania e Inclusdo: Género e
Identidade, o qual abordou o texto "Género, Dominagdo Masculina e Feminismo: Por uma

Teoria Feminista do Direito".

! Académico do 9° periodo do curso de direito da Rede de Ensino Doctum — Unidade Caratinga/Mg; e-mail:
aluno.helaine.lopes@doctum.edu.br

2 Académico do 9° periodo do curso de direito da Rede de Ensino Doctum — Unidade Caratinga/Mg; e-mail:
aluno.leandro.paiva@doctum.edu.br

3 Académico do 9° periodo do curso de direito da Rede de Ensino Doctum — Unidade Caratinga/Mg; e-mail:
aluno.matheus.silva@doctum.edu.br

4 Académico do 9° periodo do curso de direito da Rede de Ensino Doctum — Unidade Caratinga/Mg; e-mail:
aluno.vitor.souza@doctum.edu.br



Em primeiro lugar, faz-se necessario salientar que a violéncia de género contra a mulher
¢ uma séria violacao dos direitos humanos, com impacto global. No Brasil, apesar dos avangos
legislativos e das politicas publicas, persistem desafios na protecdo das vitimas e na puni¢do
dos agressores. O objetivo principal dessa pesquisa ¢ investigar a eficacia das leis e politicas
publicas brasileiras no enfrentamento da violéncia de género, analisando sua implementacao,
lacunas e desafios juridicos. Um objetivo especifico ¢ avaliar a eficacia da Lei Maria da Penha
na prevencao e puni¢ao dos agressores, além de identificar falhas no sistema juridico e avaliar
o impacto das politicas publicas na promogao da igualdade de género e redugao da violéncia.

O problema juridico da pesquisa ¢: "Como explicar o aumento dos casos de violéncia
contra a mulher em um contexto em que a Lei Maria da Penha foi implementada para protegeé-
las e combater essa realidade?" Salientam que a literatura juridica tem se debrugado sobre o
tema, sendo seu proposito estabelecer um dialogo critico com esse corpus doutrinario.

No que tange a hipotese de cabimento, acreditam que "A violéncia contra a mulher
persiste e até mesmo aumenta em alguns contextos devido a uma série de fatores, tais como
subnotificacdo, falta de efetividade na aplicacdo da Lei Maria da Penha, lacunas na legislagao,
dificuldades de acesso a justica, impunidade dos agressores e falta de politicas publicas
adequadas de prevengao e protegdo as vitimas."

Destacam que, apesar de a Lei Maria da Penha ser considerada uma legislagao exemplar
e reconhecida internacionalmente como uma das mais avangadas no combate a violéncia contra
a mulher, ela ndo tem sido suficiente para coibir e erradicar a violéncia, nem para punir e afastar
o agressor. Observam que, apesar das medidas protetivas previstas na lei, ainda ndo ¢ possivel
garantir que a mulher ndo voltard a sofrer algum tipo de violéncia.

No primeiro capitulo trataremos a despeito da subnotificacdo dos casos da violéncia
contra a mulher que representam desafios significativos, mesmo com a existéncia da Lei Maria
da Penha, promulgada em 2006. Embora esta lei seja reconhecida como um marco no combate
a violéncia de género, diversos fatores dificultam sua plena efetividade. A resisténcia em
incorporar a perspectiva de género nas praticas juridicas, a falta de preparo do Estado para lidar
com 0s casos ¢ a auséncia de apoio adequado para as vitimas sdo obstaculos importantes. A
subnotificagdo, em particular, ¢ agravada pelo medo de represalias, vergonha, dependéncia
financeira e desconfianga nas instituicdes de justica. Para enfrentar esses desafios, ¢
fundamental adotar uma abordagem abrangente e multidisciplinar, que inclua campanhas de
conscientizacdo, capacitacdo de profissionais, apoio financeiro e legal as vitimas, além da

criacdo de mecanismos seguros de denuncia. Apenas através de um esfor¢o conjunto sera



possivel garantir a protecao dos direitos humanos e promover uma sociedade mais justa e
igualitaria para todas as mulheres.

No segundo capitulo, exploraremos a questdo da eficacia da Lei Maria da Penha, que
depende crucialmente da cooperacdo entre diversas institui¢cdes, incluindo a policia, o sistema
judiciario, a assisténcia social e os servicos de saude. Entretanto, a falta de integracdo e
coordenagdo entre esses Orgdos compromete a implementacdo efetiva da lei.
Consequentemente, as vitimas enfrentam um sistema fragmentado onde a comunicagdo entre
as entidades responsaveis ¢ insuficiente, resultando em atrasos no atendimento, falta de apoio
adequado e, em alguns casos, falhas na protecdo contra novos episodios de violéncia. Portanto,
para que a Lei Maria da Penha alcance seu pleno potencial, ¢ essencial desenvolver um sistema
integrado e coordenado, onde todas as partes envolvidas trabalhem de forma coesa, garantindo
uma resposta rapida e eficiente as necessidades das mulheres em situacao de violéncia.

No terceiro capitulo, abordaremos os recentes avancos do Brasil na prote¢do das
mulheres, especialmente com a tipificacdo da violéncia psicoldgica e da perseguicdo como
crimes especificos no Codigo Penal. A violéncia psicologica, agora crime, envolve
comportamentos que causam danos emocional e restringem a liberdade da mulher, como
ameacas, manipulagdo, humilha¢do e isolamento, resultando em consequéncias devastadoras
para a satide mental e a capacidade de autodeterminagdo das vitimas. Além disso, a perseguicao,
caracterizada pela repeticdo de atos ameagadores, ¢ um sério indicador de risco a vida das
mulheres, demandando intervencao legal rigorosa. Esta mudanca legislativa ndo s6 amplia a
prote¢do as mulheres, mas também refor¢a a importdncia do monitoramento e diagnostico
precoce desses comportamentos, permitindo uma resposta legal mais eficaz e abrangente.

Assim, o iniciar nossa pesquisa sobre a eficicia da Lei Maria da Penha e a andlise da
violéncia de género no Brasil, ¢ fundamental reconhecer que, apesar dos avancos legislativos
significativos, ainda enfrentamos desafios cruciais na protecao das mulheres. A subnotificagao,
a falta de integracdo entre as instituigdes responsaveis € as lacunas na legislacdo sao barreiras
que comprometem a plena eficacia das politicas publicas. No entanto, os recentes avangos,
como a tipificagdo da violéncia psicolégica e da perseguicdo como crimes especificos,
representam passos importantes na diregao certa. Esta pesquisa pretende explorar essas
questdes em profundidade, buscando identificar solugdes que possam garantir uma resposta
rapida e abrangente as necessidades das vitimas e promover um ambiente seguro € justo para

todas as mulheres.



I-DESAFIOS E ESTRATEGIAS NO COMBATE A SUBNOTIFICACAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA

A questao da violéncia dirigida as mulheres representa um desafio premente em nossa
sociedade contemporanea. Os dados alarmantes sobre feminicidio destacam a urgéncia de
enfrentar essa problematica de maneira eficaz. Mesmo com a promulgagao da Lei Maria da
Penha em 2006, destinada a coibir e prevenir tais atos, persistem desafios significativos.

O movimento feminista, sobretudo nas décadas de 1970, foi fundamental para trazer a
luz essa violéncia antes considerada uma questdo privada, demonstrando sua relagdo com
estruturas de poder assimétricas. A resisténcia em incorporar essa perspectiva de género nas
praticas juridicas e judicidrias revela os desafios enfrentados no campo da aplicagdo e
efetividade das leis.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha foi resultado da mobilizacdo dos movimentos
de mulheres, fortalecida pela criacao de 6rgaos governamentais dedicados as politicas para as
mulheres. Esta legislacdo, embasada em principios constitucionais e tratados internacionais,
visa garantir as mulheres o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, protegendo-as contra
todas as formas de violéncia e proporcionando condi¢des para uma vida digna e livre de
agressoes.

No entanto, mesmo com a existéncia dessa legislagdo, a violéncia persiste e, em alguns
casos, at¢ mesmo aumenta. Este fendmeno complexo levanta questionamentos sobre a
eficiéncia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a mulher e sobre os fatores que

contribuem para a continuidade desse grave problema social.

Embora a Lei Maria da Penha seja reconhecida internacionalmente
como um avango significativo no combate a violéncia contra as mulheres, os
dados indicam que muitas ainda vivem em condi¢des de violéncia que
contradizem o que a lei preconiza (DOS SANTOS; p.44;2021).

Duas preocupacdes de grande impacto no combate a violéncia emergem
simultaneamente. Enquanto os dados registrados refletem os casos reportados, também indicam
uma tendéncia ao siléncio nos casos envolvendo mulheres, devido a ligagdo com o agressor.
Nesse contexto, entende-se a subnotificacdo como a omissao da denuncia. Argumenta-se que
ela representa um conjunto de informagdes escondidas que necessitam ser expostas. Sob essa
perspectiva, a vitima encontra dificuldade em expressar-se e denunciar a violéncia que softre,
optando por manter-se em siléncio, tornando a violéncia invisivel. Primeiro, hd uma recusa em

reconhecer o ato, seguida pelo receio do agressor e possiveis retaliagdes. Além disso, ha a



questao da falta de espagos seguros para relatar essas experiéncias, em consonancia com estudos
que destacam a falta de preparo do Estado para lidar com esses casos, revelando outro aspecto
tao significativo quanto a auséncia de suporte.

Este se apresenta como um problema desagradavel, vexatorio, expositivo e
constrangedor, levando as vitimas a se envergonharem e optarem por ocultar a violéncia,
especialmente em localidades menores, independentemente do contexto econdmico. Assim,
percebe-se a diversidade de motivos para a subnotificagdo. Quanto a atuagdo do sistema juridico
estatal, sabe-se que ¢ necessario aciona-lo por meio dos procedimentos formais para que a
justica seja efetivada. E ai que entra a dentncia, uma ferramenta legal que, apés os tramites

legais, resulta na puni¢ao dos casos de violéncia de género.

“A fung@o jurisdicional s6 atua diante de casos concretos de conflitos
de interesses (lide ou litigio) e sempre na dependéncia da invocacao dos
interessados, porque sdo deveres primarios a obediéncia destes a ordem
juridica e a aplicagdo voluntiria de suas normas nos negdcios juridicos
praticados”. (THEODORO JUNIOR, 2012, p. 46).

A subnotificagdo da violéncia doméstica ¢ um problema significativo que afeta a
capacidade de identificar e combater efetivamente os casos de violéncia. Esta questdo se
manifesta de diversas formas e tem raizes em fatores culturais, sociais, econdmicos e
institucionais. Compreender a profundidade e as implicagdes da subnotificagdo € crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes e para a promogao da justica e da protegdo das
vitimas.

Este fato refere-se a subestimag¢do ou ao ndo registro oficial de casos de violéncia
doméstica, pois muitas vitimas ndo denunciam os agressores por medo de represalias, vergonha,
dependéncia financeira, falta de apoio ou desconfianga nas instituicdes de justica. Esse
fenomeno ¢ global, afetando tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, embora
as causas e consequéncias possam variar de acordo com o contexto cultural e social.

Viérias sdo as causas que contribuem para a subnotificacdo da violéncia doméstica. O
medo e a intimida¢do, a vergonha e o estigma, a desconfianga nas instituigdes, o
desconhecimento dos direitos e a dependéncia financeira sdo alguns exemplos. Muitas vitimas
temem represalias por parte do agressor, especialmente quando hd uma dependéncia financeira
ou emocional.

A violéncia doméstica ainda € um tabu em muitas sociedades, levando as vitimas a
sentirem vergonha de sua situagdo e, consequentemente, a nao procurarem ajuda. A falta de
confianca nas autoridades policiais e judiciais, muitas vezes vista como ineficaz ou corrupta,

desmotiva as vitimas a denunciarem os abusos. A maioria das vitimas ndo tém conhecimento



dos seus direitos ou das formas de apoio disponiveis, o que as impede de buscar ajuda. Outro
fator significativo ¢ a dependéncia econdmica ao agressor, fato que pode levar a vitima a temer
perder o sustento caso o denuncie.

Combater a subnotificacdo, ¢ essencial implementar estratégias multifacetadas.
Campanhas de conscientizagdo que educam sobre os direitos das vitimas e as formas de buscar
ajuda sdo fundamentais. Isso inclui a divulgagdo de informagdes sobre servigos de apoio e
linhas de denuncia. Melhorar a capacitagao das forgas policiais e do sistema judiciario para lidar
com casos de violéncia doméstica de forma sensivel e eficaz. Oferecer apoio financeiro e
assisténcia legal as vitimas pode reduzir a dependéncia do agressor e encorajar as denuncias.
Estabelecer mecanismos de denuncia andnimos e assegurar a prote¢ao das vitimas que
denunciam sdao medidas importantes. Disponibilizar servigos de apoio psicoldgico e social para

ajudar as vitimas a superar o trauma e tomar medidas contra a violéncia também ¢ fundamental.

Todavia, os profissionais (...) tendem a subestimar a importancia do fendmeno,
voltando suas atengdes as lesdes fisicas, raramente se empenhando em prevenir ou
diagnosticar a origem das injurias. Esse fato pode estar relacionado a falta de preparo
profissional, ou simplesmente, a decisdo de ndo se envolver com os casos. (SALIBA,
2006, p. 01)

A subnotificacdo da violéncia doméstica continua sendo um desafio critico no combate
a violéncia de género. Abordar este problema requer um esforco conjunto de governos,
sociedade civil, institui¢des de justica e organizagdes ndo-governamentais. E imperativo criar
um ambiente onde as vitimas se sintam seguras e apoiadas para denunciar os abusos, garantindo
que cada caso seja tratado com a seriedade e a sensibilidade que merece. Somente assim sera
possivel avangar na protegao dos direitos humanos e na promog¢ao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Portanto, ¢ fundamental enfrentar a subnotificacao da violéncia doméstica por meio de
uma abordagem abrangente e multidisciplinar. Isso envolve ndo apenas medidas para encorajar
as vitimas a denunciar, mas também a conscientizacdo da sociedade, a capacitacdo de
profissionais e a implementacao de politicas que abordem as causas profundas desse fendmeno.
Somente assim sera possivel garantir a protecdo dos direitos humanos e promover uma

sociedade mais justa e igualitaria para todos.

I1- FALTA DE INTEGRACAO ENTRE ORGAOS COMPROMETE EFICACIA
DA LEI MARIA DA PENHA



Devido ao modelo patriarcal enraizado na estrutura sociocultural de muitas sociedades
ao redor do mundo, ha um consenso de que a violéncia contra a mulher ¢ uma questao que

demanda politicas publicas eficazes para combaté-la.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher configura uma das diretrizes
prioritarias (...), conforme publicado em 2013 pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) e na resolugdo da Assembleia Mundial da Satude sobre o refor¢o do papel do
sistema de saude, especialmente contra mulheres ¢ meninas (ALCANTARA;
p-34;2016)

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) foi criada com o objetivo de coibir e prevenir
a violéncia doméstica contra a mulher, estabelecendo mecanismos de protecao e assisténcia as
vitimas. Desde a sua promulgagao, o Brasil passou a contar com um arcabougo juridico robusto,
que inclui medidas protetivas, punicdes mais severas para os agressores € a criacao de juizados
especializados. Além disso, leis complementares, como a tipificacdo do abuso psicoldgico e do
crime de perseguicdo, reforcam o combate a diferentes formas de violéncia. No entanto, a
aplicacao efetiva dessas leis esbarra em uma série de obstaculos, sendo a falta de integracao
entre os 0rgdos envolvidos um dos principais entraves.

A notificacdo compulsoria da violéncia doméstica e sexual pelos servigos de saude foi
instituida pela Lei n. 10.778/2003, que determina que todo servico de saude, seja ele publico
ou privado, deve notificar qualquer forma de violéncia sofrida por mulheres. Essa medida tem
um papel crucial na identificagdo e enfrentamento da violéncia, pois permite mapear a sua real
magnitude e auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas de satde, prevengdo e
assisténcia.

No entanto, apesar da importancia e da obrigatoriedade da notificacdo, o niumero de
casos notificados ainda ¢ baixo no Brasil, especialmente em areas mais isoladas, como no
interior do pais, onde alguns municipios nao registraram sequer um caso. Esse cenario revela a
falta de compreensdo por parte de muitos profissionais de satde sobre a importdncia da
notificacao compulsoria.

A baixa notificagdo dificulta o conhecimento preciso sobre a dimensdo da violéncia e,
consequentemente, compromete a criacdo de politicas eficazes para enfrenta-la. Portanto, o
aumento do numero de notificagdes estd intimamente ligado a capacitagdo dos profissionais de
saude. E nesse contexto que se destaca a importincia das agdes promovidas pelo Ministério da
Saude, em parceria com as secretarias estaduais e municipais de saude. Essas iniciativas tém
buscado, de forma regular, sensibilizar e capacitar os profissionais para que reconhecam a
relevancia da notificagdo compulsoéria e a sua responsabilidade no combate a violéncia contra

as mulheres.



O Brasil atualmente possui 194 juizados ou varas exclusivas para casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, conforme levantamento do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM). Apesar do crescimento dessa estrutura nos ultimos anos, o
aumento dos processos de violéncia doméstica e feminicidio no pais levanta dividas sobre a
adequacdo e a distribui¢do desses juizados. Muitos locais, especialmente em comarcas de vara
Unica, precisam lidar com diversas demandas, o que dificulta a implementacgao e a efetividade
das varas especializadas. Além disso, onde essas varas existem, enfrentam um acumulo
processual que compromete a celeridade das decisdes.

Esses juizados, previstos na Lei Maria da Penha, tém competéncia civel e criminal para
processar, julgar e executar causas decorrentes da violéncia doméstica e familiar. E importante
destacar que as causas da violéncia doméstica vao além do ambito criminal, incluindo questdes
como guarda de filhos e alimentos. No entanto, na pratica, muitos juizados se recusam a julgar
esses casos, encaminhando-os para varas de familia, o que prejudica o tratamento especializado
necessario.

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido aprimorada para permitir que demandas
familiares decorrentes de violéncia doméstica sejam julgadas nas varas especializadas, a
realidade mostra que a aplicacdo desses dispositivos ainda enfrenta obstaculos significativos.
Isso ¢ evidenciado pela morosidade no julgamento dos processos, com um tempo médio de

quase trés anos para o primeiro julgamento, tanto em varas exclusivas quanto nao exclusivas.

Requeremos uma profunda mudanga social e cultural para desnaturalizar essa
violéncia que foi socialmente normalizada e naturalizada, comegando com o assédio e
perseguicdo sexual, que € o primeiro elo de uma longa cadeia de vexagdes e violéncias
contra as mulheres. (GUTIERRES; p.36;2018)

A complexidade da violéncia doméstica exige uma atuagdo coordenada de diversos
setores, como seguranga publica, saude, assisténcia social e justica. No entanto, na pratica, o
que se observa ¢ uma fragmentagao desses servigos, o que compromete a eficacia da protegao
as vitimas. Um dos maiores problemas ¢ a falta de comunicagao entre as delegacias de policia,
os tribunais de justica, os servigos de saude e os centros de assisténcia social. Essa
desarticulacdo impede que as mulheres recebam o atendimento necessario de forma agil e
integrada, o que, por sua vez, pode agravar a situacdo de vulnerabilidade.

O papel das delegacias de policia ¢ crucial no primeiro contato com a vitima, mas,
muitas vezes, esse atendimento € marcado por falhas. Em muitos casos, as vitimas relatam que
ndo se sentem acolhidas ou que ndo t€ém confianca na capacidade das forgas policiais de resolver

o problema. Essa falta de confianca ¢ corroborada por pesquisas que mostram que muitas



mulheres evitam procurar a policia, pois ndo acreditam que sua situagdo sera efetivamente
resolvida. Esse cenario reflete uma falha estrutural no sistema de protegao, que deveria oferecer
seguranca e apoio as vitimas, mas que, em vez disso, gera desconfianca.

Outro fator que compromete a eficacia da Lei Maria da Penha ¢ a falta de capacitagao
adequada dos profissionais que atuam na rede de atendimento as mulheres. Muitos policiais,
juizes e assistentes sociais nao recebem o treinamento necessario para lidar com as
especificidades da violéncia de género. Isso resulta em um atendimento muitas vezes
inadequado, que pode até revitimizar a mulher. A auséncia de uma abordagem sensivel e
especializada contribui para que muitas vitimas desistam de buscar ajuda, perpetuando o ciclo

de violéncia.

Todavia, os profissionais (...) tendem a subestimar a importancia do fenémeno,
voltando suas atengdes as lesdes fisicas, raramente se empenhando em prevenir ou
diagnosticar a origem das injlrias. Esse fato pode estar relacionado a falta de preparo
profissional, ou simplesmente, a decisdo de ndo se envolver com os casos. (SALIBA;
p. 01;20006)

A integracdo entre os 6rgdos também ¢ fundamental para garantir que as medidas
protetivas sejam eficazes. Uma vez emitida uma ordem de protecdo, ¢ crucial que todos os
setores envolvidos tenham conhecimento dela e ajam de maneira coordenada para garantir sua
implementagdo. No entanto, o que se v€, muitas vezes, ¢ uma falta de comunicacdo entre as
diferentes instancias, o que pode levar ao descumprimento dessas medidas e, em casos mais
graves, ao aumento do risco para a vitima.

Além disso, a falta de integracdo entre os 6érgaos compromete a coleta de dados sobre a
violéncia contra a mulher. A auséncia de um sistema unificado de informagdes dificulta o
monitoramento dos casos e a avaliacdo da efic4cia das politicas publicas. Sem dados precisos e
atualizados, ¢ impossivel formular estratégias eficazes de prevencdo e combate a violéncia.
Essa lacuna na producdo de informacdes impede que o Estado tenha uma visdo clara da
realidade e dificulta a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

A falta de integracdo entre os 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da Lei Maria da Penha
também ¢ prejudicial ao acompanhamento das vitimas no pos-denuncia. Muitas vezes, as
mulheres que denunciam seus agressores ndo recebem o acompanhamento psicologico e social
necessario para se recuperarem do trauma. A auséncia de um suporte continuo pode levar ao

retorno da vitima ao ambiente violento, aumentando o risco de novas agressdes.

A violéncia contra a mulher, no ambito interpessoal, ¢ uma das mais dificeis
de ser prevenida e evitada. As mulheres vitimas de seus companheiros mantém-se no
relacionamento afetivo-conjugal por muito tempo. [...] verificou-se que os motivos que
as mantém no relacionamento violento sdo: medo, dependéncia financeira e submissao,
até o momento em que decidem realizar a denuincia, passando por cima do sentimento



de pena do marido, do tempo de vida juntos ¢ da anulacdo durante o relacionamento
(SOUZA; ROS, p.509 2006).

Portanto, para que a Lei Maria da Penha seja efetiva, ¢ imprescindivel que os o6rgaos
responsaveis por sua aplicacao atuem de maneira integrada. Isso envolve ndo apenas a melhoria
da comunicagdo entre as diferentes instadncias, mas também a capacitacdo continua dos
profissionais, a criagdo de protocolos unificados de atendimento e a implementagao de sistemas
de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Somente por meio de uma agdo
coordenada serd possivel garantir a protecao integral das vitimas de violéncia doméstica e,
assim, efetivar os direitos fundamentais previstos na legislagao.

Em conclusdo, a Lei Maria da Penha representa um avango significativo na luta contra
a violéncia doméstica, mas sua eficacia estd diretamente ligada a capacidade do Estado de
implementar uma rede de protecdo integrada e eficiente. A falta de comunicagdo e articulagao
entre os 0rgaos envolvidos compromete a seguranga das vitimas e perpetua a impunidade dos
agressores. E necessério, portanto, um esfor¢o conjunto para superar esses desafios e garantir
que a lei cumpra plenamente seu papel de proteger as mulheres e combater a violéncia de

género.

III-AVANCOS NA TIPIFICACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA:
PROTECAO AMPLIADA PARA MULHERES ALEM DO AMBITO DOMESTICO

A Lei Maria da Penha, um dos marcos normativos mais importantes na prote¢do das
mulheres contra a violéncia, define violéncia doméstica e familiar como qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que resulte em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico, bem como dano moral ou patrimonial. Enquanto a perseguigdo requer repeticao
para ser caracterizada como tal, a violéncia psicologica pode ocorrer apenas uma vez, desde
que cause dano emocional a vitima. Essa forma de violéncia ¢ descrita como qualquer conduta
que prejudique o pleno desenvolvimento da mulher, visando controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, através de ameagas, constrangimento, humilhacao,
manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo ou restricdo de sua liberdade,
prejudicando sua saude psicologica e sua capacidade de autodeterminagao.

Embora ja estivesse prevista na Lei Maria da Penha, a responsabilizacdo dos autores de
violéncia psicologica ainda precisava de uma tipificagdo mais adequada e ampla, como a que
vimos agora. Isso permite que as mulheres estejam mais protegidas ndo apenas no ambito

doméstico, mas também em casos de violéncia obstétrica ou violéncias no trabalho



Dois novos tipos penais foram estabelecidos em 2021: Perseguicdo e Violéncia
Psicologica, conforme mencionado anteriormente. A inclusao desses crimes no Codigo Penal,
representa um avanco significativo no combate a violéncia contra a mulher. A perseguicao,
agora reconhecida por lei como uma forma de violéncia, ¢ um indicador crucial de risco de
vida. O monitoramento e diagnostico desse tipo de comportamento sdo essenciais para enfrentar
avioléncia contra a mulher de forma mais eficaz. Outros paises, como EUA, Escocia e Portugal,
ja adotam estratégias semelhantes, reconhecendo os danos psicoldgicos duradouros causados

pelo perseguidor que podem persistir ao longo da vida.

Pode-se dizer que essa medida de retirada do agressor do interior do
lar ndo s6 auxilia no combate e na prevencdo da violéncia doméstica, uma vez
que o risco de uma nova agressao apos a realizagdo da dentncia e mitigado,
trazendo, assim, maior tranquilidade ao lar, refletindo, inclusive, nos filhos e
familiares, como possibilita um estreitamento entre vitima e justiga.
(BIANCHINI; p.166;2013)

Em suma, nossa pesquisa sobre a eficacia da Lei Maria da Penha e a analise da violéncia
de género no Brasil evidenciam que, apesar dos avancos legislativos significativos, persistem
desafios cruciais na protecdo das mulheres. A subnotificagdo, a falta de integracdo entre as
instituigdes responsaveis e as lacunas na legislacdo sdo barreiras que comprometem a plena
eficacia das politicas publicas. No entanto, os recentes avangos, como a tipifica¢do da violéncia
psicologica e da perseguicdo como crimes especificos, representam passos importantes na
direcdo certa.

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs), regulamentadas pela Lei Maria da Penha,
tém como objetivo resguardar a integridade das mulheres em situacdo de violéncia. Em abril de
2023, houve uma mudanca legislativa que permitiu a concessdo dessas medidas sem a
necessidade de investigacdo policial ou processo judicial prévio, reconhecendo os obstaculos
no sistema juridico que dificultavam o enfrentamento da violéncia doméstica.

A lei depende do depoimento das vitimas para dar forma aos pedidos de MPUs, mas em
2022, apenas 85% das solicitacdes foram atendidas, com variagdes significativas entre os

estados. Isso revela dificuldades no acesso a justica para mulheres que buscam protecao.

“Medidas Protetivas de Urgéncia”, elas foram concebidas pelo Consorcio de
Ongs que eclaborou a LMP como um dos pontos fundamentais dessa Lei,
estrategicamente desenhadas para a protecdo das mulheres (LAVIGNE;
PERLINGEIRO; p.290; 2011).

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) foram concebidas como um mecanismo
agil, de facil acesso e com o objetivo de oferecer prote¢do imediata as mulheres. Contudo, a

burocracia e o tradicionalismo juridico na sua aplicagdo t€ém se mostrado obstaculos ao pleno



cumprimento do que estabelece a Lei Maria da Penha, como apontam alguns estudos sobre o
tema. Além disso, ha varia¢des na concessao ou no indeferimento dessas medidas.

A correlacdo com a eficacia da Lei Maria da Penha revela que, embora a legislagdo seja
robusta, sua aplicagdo enfrenta desafios significativos. A baixa taxa de concessdo de MPUs e o
fato de muitas vitimas de feminicidio ndo terem medidas protetivas no momento do crime
indicam que a implementagdo da lei precisa ser aprimorada. A dificuldade no acesso a justica e
a prote¢do insuficiente demonstram que, apesar dos avangos, a Lei Maria da Penha ainda ndo ¢
plenamente eficaz em garantir a seguranca das mulheres. Politicas publicas mais eficientes e
uma aplicagdo mais rigorosa da lei sdo necessarias para reduzir a violéncia de género e prevenir
feminicidios.

As medidas protetivas julgadas no Distrito Federal revelam que, em 48% dos
casos, elas sdo negadas devido a falta de informacdes suficientes para a analise
dos requerimentos, o que evidencia uma fragilidade na formulagdo dessas
medidas. O estudo também aponta uma certa displicéncia judicial em relagao
aos pedidos de MPUs, ja que um em cada quatro pedidos é indeferido sem
justificativa ou por ndo apresentar provas ou testemunhas adequadas. (DINIZ;
GUMIERI; p.13;2016)

Os desafios enfrentados na utilizagao e alimenta¢do dos bancos de dados relacionados
as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) refletem a opinido e experiéncia dos profissionais
envolvidos, conforme destacado nos workshops realizados. Um dos principais obstaculos
apontados ¢ a falta de padronizagdo dos procedimentos e fluxos processuais das MPUs entre as
varas competentes para julgar casos de violéncia doméstica. Isso se manifesta na inconsisténcia
na utilizacdo dos codigos das Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Outro desafio identificado € o registro inadequado das sentencas das MPUs, onde, em
vez de se especificar o tipo de decisdo — concedida, concedida em parte ou revogada — sdo
registradas apenas as sentencas, o que confirma as dificuldades relatadas nos workshops. Esses
problemas na analise dos dados podem ser diretamente relacionados as informagdes
compartilhadas pelos profissionais durante os encontros.

A fragilidade dessas informag¢des compromete a capacidade do Estado brasileiro de
responder a todos os indicadores de acesso a justi¢a exigidos pelo Mecanismo de Seguimento
da Convencao de Belém do Pard (Mesecvi). Isso ressalta a importancia de aprimorar a qualidade
e a disponibilidade publica dos dados relacionados as MPUs. Embora grande parte das
informagdes relevantes ja esteja presente na base de dados do DataJud, a eficacia desse sistema
depende da correta alimentacdo dos dados pelos tribunais e da acessibilidade publica dessas

informagaoes.



Portanto, ¢ possivel responder positivamente aos indicadores de acesso a justica, desde
que os tribunais realizem a alimentacao adequada e consistente dos dados. Isso reforca a
necessidade de investimentos continuos em capacitagdo e padronizagdo dos procedimentos,
visando melhorar a eficiéncia e a transparéncia do sistema de justica no que diz respeito a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica. A partir disso, ha a necessidade de se repensar as
politicas publicas voltadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, partindo da
prevengdo e da assisténcia, a fim de se evitar novas ocorréncias de agressdes. Para Carmen
Campos, seria um novo paradigma a ser buscado para dar significativa eficacia a Lei Maria da

Penha (CAMPOS; p. 19; 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha ja foi reconhecida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
como a terceira melhor legislagao de protecao a mulher no mundo, ficando atras apenas das leis
da Espanha, de 2004, e do Chile, de 2005, ambas com foco em educac¢ado e conscientizagdo nas
escolas. Nesse sentido, destaca-se a importancia da educagdo no combate a violéncia contra a
mulher, pois meninos e meninas tendem a reproduzir o que aprendem. Assim, a escola ¢ o lugar
ideal para ensinar o que ¢ correto, e, sem uma educagdo direcionada a desconstrucao do
machismo estrutural, o combate a violéncia sera insuficiente.

E fundamental observar que o aumento dos indices de violéncia contra a mulher indica
problemas que vao além do endurecimento das leis. Embora penas mais severas possam ter um
efeito dissuasodrio, a questdo € complexa e exige abordagens integradas, como agdes de saude
publica e mudancas culturais. O trabalho psicossocial com agressores, a criacdo de programas
de prevengdo e o fortalecimento de redes de apoio robustas sdo fundamentais para encorajar as
vitimas a buscar prote¢ao e romper o ciclo de violéncia.

Apesar de a legislagdo ter se tornado mais rigida nos tltimos anos, a falta de politicas
publicas concretas pode levar ao descrédito da propria lei. A eficacia da Lei Maria da Penha
depende do compromisso da sociedade em aplica-la conforme foi concebida.

E evidente que a Lei Maria da Penha transformou a forma como a violéncia doméstica
e familiar ¢ analisada, promovendo a criagdo de medidas protetivas e de uma estrutura
especifica para o atendimento as vitimas. No entanto, ainda ¢ necessario investir em politicas
publicas voltadas a preveng¢do da violéncia, a promocao da igualdade de género e a capacitagao

dos profissionais que atendem essas mulheres, para evitar a revitimizagao e a falta de orientacao



adequada. Além disso, € crucial que os casos apresentados ao Judiciario sejam analisados sob
uma perspectiva de género, conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Para reduzir os casos de violéncia, o foco ndo deve ser questionar a lei, mas sim avaliar
se o Estado brasileiro dispde de uma estrutura adequada para proteger efetivamente as mulheres.
E preciso verificar se ha delegacias especializadas em niimero suficiente, se os funcionarios
publicos estdo devidamente treinados para lidar com casos de violéncia doméstica e se as
mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estdo cientes de seus direitos e dos recursos
disponiveis. Sem superar esses obstaculos praticos, qualquer mudanca legislativa tera um
impacto limitado.

Por fim, embora o aumento das penas possa ter um efeito dissuasorio, ele nao resolve o
problema estrutural da violéncia de género. A aplicagdo efetiva da lei, a rapidez na concessao
de medidas protetivas e o fortalecimento das redes de apoio as vitimas sao agdes que podem ter
um impacto mais significativo. E importante lembrar que a questio ¢ profunda, envolvendo
fatores culturais, sociais e econdmicos que perpetuam a violéncia contra as mulheres. Portanto,
além de eventuais mudancas legislativas, ¢ essencial investir em politicas publicas integradas
que abordem esses fatores, como educacdo para a igualdade de género, campanhas de
conscientizacdo e o fortalecimento dos servigos de protecdo e apoio as vitimas. Embora a lei

seja avancada, a sociedade ainda tem muito a progredir.
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