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RESUMO

Este artigo tem como tese central discutir acerca da viabilidade de reconhecimento da condigao
juridica de refugiada no Brasil em razdo de violéncia doméstica sofrida por vitimas em seu pais
de origem, situacdo esta ndao contemplada juridicamente de forma singular pela legislacao
nacional. Este artigo buscard, inicialmente, fornecer ao leitor uma contextualiza¢do do tema,
através da exposicao de conceitos e suas defini¢cdes, e de um caso concreto. Ha neste trabalho a
interseccao de duas tematicas de relevancia contemporanea no pais, refugiados e violéncia
doméstica, ambos grupos vulnerdveis abrangidos por instrumentos nacionais € internacionais,
dos quais o Brasil ¢ signatario, o que, restard demonstrado, ndo impediu que lacunas
anteriormente desconsideradas fossem expostas, evidenciando uma demanda legislativa
existente. Na sequéncia, o artigo analisa como o aparato legal brasileiro pode ser interpretado
em favor do tema, o avango juridico tem inicio com uma abordagem resolutiva mais
humanitéria a ser seguida, partindo da interpretacao da violéncia doméstica como uma violagao
aos direitos humanos. Todavia, se o entrave estd na aplicagdo, ja que medidas juridicas ja
implementadas nao tém sido abrangentes o suficiente, ¢ imprescindivel, sobretudo, um
acréscimo normativo literal ou permissao legal interpretativa que seja de fato capaz de abranger
essa classe vulneravel de mulheres. Para finalmente, reconhecer uma resolugao de amparo as
mulheres que tentam evadir-se do cendrio de violéncia de género quando da solicitacdo de
refligio junto a nagdo brasileira, fornecendo-lhes a prote¢ao que as normas de seu pais de origem
ndo lhes proporcionam.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiadas. Violéncia Doméstica. Reconhecimento. Prote¢do Juridica.
Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article examines the feasibility of recognizing domestic violence victims as refugees in
Brazil, a scenario not explicitly addressed by domestic legislation. The discussion commences
with a contextualization of key concepts and a case study. The intersection of two pressing
contemporary issues in Brazil - refugees and domestic violence - is explored, highlighting the
country's obligations as a signatory to national and international instruments. Despite these
commitments, significant gaps persist. The article subsequently analyzes the potential for
Brazilian law to be interpreted in favor of this issue, advocating for a more humanitarian approach
that recognizes domestic violence as a human rights violation. However, given the limitations of
existing legal measures, a supplementary normative framework or interpretative legal permission
is essential to effectively protect this vulnerable group of women. Ultimately, this recognition
would provide a safeguard for women escaping gender-based violence when seeking refuge in
Brazil, where their country of origin's laws have failed to provide adequate protection.

KEYWORDS: Refugees. Domestic Violence. Recognition. Legal Protection. Human Rights.



SUMARIO

INTRODUQCAQ ..uueeererererererereresesesesesssesesssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssssesssssssesns 4
I. EXPOSICAO DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA CONDICAO DE
REFUGIADO. ... cueeeeeeeneresesesssesesssesesssesesssssssssssssssssssssasssssssessssesssssssssasssssssssssessssssssssssesess 6
II. EXPLANACAO DO CASO DAS DINAMARQUESAS. .....ceererrreneneresssessasesesesesesssesens 8
III. GENERO FEMININO, DIREITOS HUMANOS E STATUS DE REFUGIADA ..... 11
IV. O APARATO LEGAL BRASILEIRO EM FAVOR DO RECONHECIMENTO DE
REFUGIADA PARA EVENTUAIS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA........... 14

V. ENCAMINHAMENTOS E PROVIDENCIAS: A IMPORTANCIA DA
ARTICULACAO EM REDE NO ATENDIMENTO A MULHERES REFUGIADAS
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA ....veueeeeeeeeeeessesesessssssssessssnsasssssssnssssssssssssnsassens 17

CONCLUSAO e ceeeeeeeeneeseeesssensssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 19
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...eeeeeeveveeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssnsasssssssssesssssssssnsassens 22




INTRODUCAO

O deslocamento populacional, fendmeno intrinseco a historia da humanidade, engloba
diversas modalidades migratdrias, dentre as quais, a busca por refiigio, que pode ser motivada
por fatores econOmicas, sociais, por calamidades, conflitos armados, fome ou, ainda,
decorrentes de abusos sofridos dentro do pais de origem de um individuo. A tese central deste
artigo versa sobre a viabilidade de reconhecimento da condicao juridica de refugiada em razao
do ultimo caso, especificamente para mulheres vitimas de violéncia de género e doméstica.

Sera narrado um caso concreto hd pouco acontecido em que dinamarquesas solicitaram
refugio em territorio brasileiro em virtude disso. Pois, ndo obstante a inexisténcia de uma
legislagdo brasileira que tipifique a concessdo de abrigo especificamente para tal finalidade, ¢
crivel que esse acontecimento seja capaz de gerar uma mobilizagdo que impulsione uma
reforma juridica que as permitam serem reconhecidas juridicamente como refugiadas.

Assim, ndo desatento a este problema juridico, questiona-se se através de uma
interpretagdo das previsoes legais ja existentes, seria possivel que mulheres vitimas de violéncia
doméstica sem amparo legal em seu pais natal, que busquem essa ajuda em territorio nacional,
recebam auxilio e protecao, ndo apenas no ambito econdmico-social, mas também juridico.

Assim, diante da realidade recém vivenciada, faz-se necessario a abordagem do tema.
Para tanto, este artigo buscard, através de uma contextualizacdo conceitual, exposi¢cdo de um
caso concreto e andlise de aspectos historicos, sociais e, sobretudo, normativos, apontar uma
resolucao que tenha como finalidade amparar mulheres que tentam evadir-se do cenario de
violéncia de género quando da solicitacao de refiigio junto a outra nagdo, cuja legislacao lhes
oferecam a protecao que as normas de seu pais de origem nao lhes proporcionem. Isto €, infere-
se que, embora no cenario vigente ndo haja uma legislagdo brasileira, ou internacional do qual
o Brasil seja membro, que preveja a concessao de abrigo especificamente para isso, ¢ possivel
que haja um desfecho positivo para o questionamento supracitado.

Havendo casos como estes, o Estado brasileiro tem o dever de compreender a situacao
singular e atipica em que se encontram, prevalecendo a interpretacao do principio protetivo da
dignidade da pessoa humana para com essas vitimas, por meios de resguardo legal que serdo
abordados neste trabalho. A fim de corroborar o exposto, ¢ fundamental a referéncia do seguinte

trecho, que corresponde ao marco teorico do presente artigo:

“O Brasil ndo foi o Gnico pais em que mulheres dinamarquesas solicitaram
prote¢dao (SMITH, 2018, p. 351):

Outra situagdo que ganhou grande repercussdo, mas nos Estados Unidos da
América, foi o de Tammy Nergaard. Ela se separou de seu marido dinamarqués, sob
acusacdes de abuso e violéncia, mas os tribunais dinamarqueses deram custddia total
a ele, por entender que ela ndo era “cooperativa”. A Corte de Justiga Superior da



Califérnia entendeu que o sistema dinamarqués foi sexista, preconceituoso e ignorou
as denuncias de abuso.

Considerando situagdes como as acima descritas, a concessao da condic¢do de
refugiada para prote¢do conta violéncia doméstica ¢ legitima tanto no ambito da Lei
de Migracdo, quanto em relagdo a Lei sobre Refugiados no Brasil e ao art. 9°, 1 da
CEDAW: “Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens
para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade.” (DE SOUZA, Luciana Cristina.
Aplicagdo do art. 9° da CEDAW no Direito Brasileiro Quanto a Concessdo do Refugio
Devido a Violéncia Doméstica).!

Além disso, para uma exposi¢ao dos conceitos que envolvem o tema de forma clara e
acertada, bem como, sobretudo, para tratar o recorte tematico de forma aprofundada e bem
fundamentada juridicamente, serdo analisados estudos de diferentes estudiosos, que discutem
acerca desta matéria genericamente aos refugiados e especificamente as vitimas de violéncia
doméstica, destacando-se a aplicagdo da Lei Maria da Penha? e dos Direitos Humanos.

Ademais, serdo explanadas e citadas diversas leis e convengdes de prote¢do aos
refugiados, tanto do arcabougo normativo nacional quanto instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, com destaque para a Lei 13.445/17 (Lei de Migragio®), a Lei
9.474/97 (Lei sobre Refugiados no Brasil*), a Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW?) e Comité Nacional para Refugiados
(CONARESY).

Dessa forma, o primeiro capitulo do presente artigo tem a intengao de elencar de maneira
sucinta os elementos essenciais a caracterizacdo de refugiado, bem como os motivos que
ensejam o pedido para tanto e conceitos relevantes a compreensao do assunto. Isso a partir da
exposicao de dispositivos legais nacionais e internacionais, para fins de contextualizacdo da

situagdo hodierna do grupo vulneravel de refugiados.

! (DE SOUZA, Luciana Cristina. Aplica¢do do art. 9° da CEDAW no Direito Brasileiro Quanto a Concessdo do
Reftigio Devido a Violéncia Doméstica), p. 29 e 30.

2 Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Lei Maria da Penha). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 3 out. 2024.

3 BRASIL, Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a lei de migragdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445 htm
4 Lei 9.474/97. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm

5> CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf

¢ Regimento Interno do CONARE. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/11/1998&jornal=1&pagina=1&total Arquivos
=136
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O segundo capitulo trard exposi¢do do caso das dinamarquesas como forma de
evidenciar que de fato existem casos pouco repercutidos que apontam para uma demanda
legislativa existente em falta para as mulheres.

Com o embasamento trazido do capitulo anterior, o terceiro capitulo trard uma
abordagem enfatica quanto a posicao das mulheres neste tema, como o fito de demonstrar como
os Direitos Humanos e dispositivos constitucionais brasileiros regem-se no sentido de apontar
para uma urgente necessidade de resguardo dos direitos ndo apenas da classe feminina, que
indiscutivelmente ja ¢ um grupo desfavorecido em muitos sentidos, mas de todo ser humano,
inclusive no que diz respeito ao reconhecimento do status de refugiada

No quarto capitulo, serd analisado como o aparato legal brasileiro pode ser interpretado
em favor do reconhecimento de refugiada para eventuais vitimas de violéncia doméstica que
busquem ajuda em territério nacional sem ter obtido amparo legal em seu pais legal, o que pode
se dar a partir de uma reforma juridica, visto que resta evidenciada essa demanda.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo tratard brevemente de possiveis encaminhamentos e
providéncias no Brasil quanto a rede de atendimento para mulheres refugiadas vitimas de
violéncia doméstica.

Destarte, para além de uma breve analise da repercussdo que houve acerca desse tema,
ressalta-se que foi evidenciada uma demanda legislativa existente e a necessidade de um

acréscimo normativo capaz de abranger esse grupo vulneravel de mulheres.

I. EXPOSICAO DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA CONDICAO
DE REFUGIADO

A condig¢do de refugiado € um status especial concedido a individuos que se encontram
fora de seu pais de origem em razao de ameagas reais a sua seguranca e sobrevivéncia. Ainda
hoje sdo registrados movimentos migratorios intensos entre os diversos paises, o que, em alguns
casos, sdo acentuados por situacdes como guerras, perseguicdes étnicas e politicas ou
fenomenos ambientais de grandes proporcoes.

A definigdo classica de refugiado ¢ estabelecida pela Convengdo de 1951 relativa ao

Estatuto dos Refugiados e pelo Protocolo de 19677, instrumentos fundamentais do Alto

7 MUSEU DA IMIGRACAO. O Brasil na protecio de refugiados: trajetoria histérica e enquadramento legal. 15
jun. 2023. Disponivel em: https://museudaimigracao.org.br/blog/migracoes-em-debate/o-brasil-na-protecao-de-
refugiados-trajetoria-historica-e-enquadramento-legal. Acesso em: 28 out. 2024.
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Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR®). Segundo os quais, refugiado ¢
uma pessoa que, por temer a perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e ndo pode ou, em decorréncia desse receio, ndo quer recorrer a protecao
desse pais.

O art. 1°, inciso I, da lei Lei n° 9.474, de 1997°, define refugiado no Brasil nos seguintes

termos:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de
tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais.

Nesse sentido, para que uma pessoa seja reconhecida como refugiada requer-se a
presenca de elementos que atestem essa caracterizagdo. Sdo trés as causas principais para os
movimentos de refugiados, quais sejam a violagdo de direitos humanos, os conflitos armados e
a perseguicao.

Segundo dados do ACNUR, sdo mais de 65,3 milhdes de refugiados em todo o mundo,
considerada a maior crise migratéria desde a Segunda Guerra Mundial. Além disso, a
Convengao de 1951, apesar de seus avangos, impds alguns limites ao reconhecimento da
condic¢do de refugiado, como delimitadores geograficos e temporais. Acerca disso, o Protocolo
de 1967 removeu essas limitagdes, o que permite a protecdo a um nimero maior de pessoas,
incluindo os deslocados internos.

Nesse mesmo sentido, novos documentos internacionais inauguraram razoes como
violagdo de direitos humanos, violéncia externa e problemas em uma regido do Estado como
motivos adicionais para a concessdao de refugio. Justamente por isso, a violéncia doméstica e
familiar cometida contra a mulher ¢ uma grave violagdo aos direitos humanos e deve justificar
a concessdo do refigio quando verificado que ela ocorre de forma generalizada,

independentemente da condi¢cdo econdmica do pais de origem.

$ ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Dados sobre a situagdo
de refugiados. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends.

9 Lein® 9.474, de 22 de julho de 1997. Dispde sobre o Estatuto dos Refugiados.



A priori, ha o medo derivado em perseguicao, genuino e razoavel, o qual inclui violéncia
fisica, assédio, discriminagao severa, entre outras formas de abuso. O Manual de Procedimentos
e Critérios do ACNUR!? preconiza que "toda ameaga a vida ou a liberdade em virtude da raca,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou por pertencer a um certo grupo social ¢ sempre
perseguicao”". Exemplos historicos e jurisprudenciais ilustram como os tribunais tém
interpretado e aplicado este critério, como é o caso Matter of Kasinga'', nos Estados Unidos,
em que uma jovem do Togo obteve asilo baseado no medo de mutilacdo genital feminina,
reconhecida como uma forma de perseguigao.

Ademais, parte-se para a andlise dos motivos da persegui¢cdo, os quais incluem raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social particular e opinido politica, conforme
elenca o art. 1°, inciso I, da lei Lei n® 9.474, de 1997. O ultimo critério é particularmente
relevante para mulheres vitimas de violéncia doméstica, que podem ser vistas como
pertencentes a um grupo social particular. A jurisprudéncia tem evoluido para incluir mulheres
que enfrentam violéncia de género como pertencentes a um grupo social particular.'?

Outrossim, ¢ necessario que o individuo esteja fora do pais de origem, uma vez que a
protecao internacional s6 se aplica fora do pais de origem. Isso significa que deslocados
internos, apesar de enfrentarem situagdes semelhantes, ndo sdo abrangidos pela defini¢dao de
refugiados.

O solicitante de asilo também deve demonstrar que ndo pode ou ndo quer buscar
protecao de seu pais de origem devido ao medo de perseguicao, em virtude de falhas sist€émicas
na aplicacao de sua lei ou pela auséncia de mecanismos efetivos de protecao.

Superada a explanagdo dos elementos caracterizadores da condi¢ao de refugiada, bem
como dos motivos ensejadores do pedido de refigio, que introduzem a compreensdo da matéria
analisada, passa-se a analise do caso que motivou o estudo acerca do tema abordado no presente

artigo.

II. EXPLANACAO DO CASO DAS DINAMARQUESAS.

19 Manual de Procedimentos e Critérios do ACNUR para Determinar a Condi¢do de Refugiado - Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-

" MATTER OF KASINGA. Board of Immigration Appeals (EUA). Disponivel em:
https://www.ifes.edu.br/images/stories/-publicacoes/arinter/Apresentacao-ACNUR-CONIF.pdf. Acesso em: 28
out. 2024.
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A demanda legislativa enfatizada neste artigo foi observada, precipuamente, em virtude
do estudo de um caso concreto ocorrido no ano de 2017, em que duas mulheres dinamarquesas
fugiram de seu pais de origem em dire¢do ao Brasil, especificamente chegando pelo Estado do
Paré, local em que reivindicaram a condicdo de refugiadas, que foi negada pela justica
brasileira.

As mulheres alegaram que a situa¢do de refugio era justificada haja vista terem sido
vitimas de violéncia doméstica, juntamente com seus filhos, em face de seus maridos. Ademais,
alegaram que nao obtiveram resguardo e suporte legal por parte das autoridades locais por efeito
das leis dinamarquesas.

A época dos fatos, através o programa Fantastico, da rede TV Globo'3, o episédio
repercutiu e ganhou significativa notoriedade em territdrio nacional, pois existe um
reconhecimento popular da Dinamarca como um pais com altissimos indicadores de
desenvolvimento humano. O qual configura-se, inclusive, entre os melhores nos rankings'*
anuais elaborados pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em comparagdo ao Brasil que
apresenta niumeros medianos.

De acordo com a matéria jornalistica supracitada, o Brasil foi escolhido pelas mulheres
dinamarquesas como local de asilo de forma intencional, devido a imagem positiva que o pais
tem no exterior dos seus excelentes mecanismos legais de prote¢do e amparo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Este dado ¢ confirmado pelo relatério do Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM)'®, o qual considerou a Lei n°
11.340 de 2006, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, como uma das trés leis

mais avancadas do mundo Segundo relatorio da ONU.:

"O Brasil abriu a sua primeira delegacia da mulher em 1985, em Sao Paulo.
Hoje existem 450 delegacias da mulher em todo o pais. Elas ajudaram a aumentar a
conscientizagdo e levaram a uma alta nas dentncias de violéncia contra mulheres"

Nessa otica, ¢ indispensavel salientar que esse amparo legal e juridico destinado as
mulheres no Brasil ¢ destacado internacionalmente e indicado pela propria ONU como fonte
inspiradora para outros paises. Nesse sentido, a Dinamarca, muito embora seja considerado um

pais de primeiro mundo, ndo possui uma legislacdo igualada a existente no Brasil, o que

13 SMITH, SOUZA. O caso das dinamarquesas: luzes sobre o refugio para mulheres em situagio DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO BRASIL. 2018, p. 349

4 UOL. Sdo Paulo.14/09/2018. Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/2018/09/14/idh-2018-brasil-ocupa-a-79-posicao-veja-a-lista-completa.htm.

15 JUSBRASIL.Associa¢do do Ministério Piblico de Minas Gerais.2011. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/onu-cita-lei-maria-da-penha-como-pioneira-na-defesa-da-mulher/2774857
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apresenta profundas lacunas no instrumento de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica, assim como alegado pelas dinamarquesas, pois sua lei local “for¢a uma espécie de
guarda compartilhada, ignorando denuincias de abuso e violando o principio do melhor interesse

da crianga”. (SMITH, SOUZA, 2018, p. 350)'°.

"Ambas sofriam violéncia doméstica na Dinamarca. O problema € que o pais
tem uma lei de responsabilidade parental bem mais dura, que obriga, mesmo com
denuncia de abuso, que o pai visite e permaneca com a crianga. E quando a mae passa
a denunciar o abuso ela perde o direito de guarda, pois é vista como mae ndo
cooperativa', explica Luanna Tomaz, advogada de Angelina.

Faz-se necessario ressaltar que este ndo ¢ o primeiro caso exposto de mulheres
dinamarquesas que solicitam refigio em outro pais por serem vitimas de violéncia doméstica,
expondo falhas da lei de custddia dinamarquesa. Segundo apresentado pelo artigo de Smith e
Souza, publicado em 2018, o caso de Tammy Nergaand teve uma grande repercussdo, ao pedir

refigio nos Estados Unidos da América (SMITH, SOUZA, 2018, p. 350):

Ela se separou de seu marido dinamarqués, sob acusa¢des de abuso e
violéncia, mas os tribunais dinamarqueses deram custodia total a ele, por entender que
ela ndo era “cooperativa”. A Corte de Justica Superior da Califérnia entendeu que o
sistema dinamarqués foi sexista, preconceituoso e ignorou as dentincias de abuso.

Conforme exposto pelo mesmo artigo, essa falha na lei da Dinamarca ja foi alvo de
denuncias em relatorios criticos sobre abuso da custddia infantil dinamarquesa, expostos pela
Unido Europeia em 2013 (SMITH, SOUZA, 2018, p. 349). Outrossim, relata que hd uma “Lei
de Responsabilidade Parental”, que exige a cooperagdo dos pais em vista do melhor para o
filho, no entanto, ignora qualquer circunstancia de dentncias de violéncias e abusos,
obrigando as essas maes manterem contato com ex-cOnjuges, mesmo sob perigo, €
limitando-as na protecao de seus filhos, além de submeté-las a suspeitas de falsidade. (SMITH,
SOUZA, 2018, p. 350).

A vista disso, apesar da evidente qualidade da lei brasileira, indicada como instrumento
de inspiragdo no mundo todo, os pedidos de refiigios solicitados pelas mulheres dinamarquesas
vitimas de violéncia doméstica em seu pais de origem nao foram reconhecidos pela justica
brasileira por efeito da deficiéncia no entendimento da Lei n® 9.474 de 1997'7, cuja qual se
interpreta visando a inexpressividade e a falta de explicitagdo no texto legal para o direito de

concessao de refugio de estrangeiras vitimas de violéncia doméstica.

16 SMITH, SOUZA. O caso das dinamarquesas: luzes sobre o refiigio para mulheres em situagio DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR NO BRASIL. 2018.

17 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jul. 1997.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm>
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Mesmo com a falha legislativa na lei dinamarquesa, a jurisdi¢ao brasileira entendeu que
nao havia registro de maus tratos na Dinamarca que culminassem no possivel reconhecimento
dos riscos alegados pelas vitimas.

Em contrapartida, houve o caso em que uma dinamarquesa que solicitou o refugio aos
Estados Unidos da América resultou pela atribui¢do do status de refugiada pelo pais. O
fundamento foi a inexisténcia de um sistema legal eficiente que seja protetivo aos direitos
fundamentais no seu pais de origem, visando, portanto, a boa fé da vitima e a probabilidade da
ocorréncia dos fatos por ela alegados em comparacdo com o ineficiente instrumento adotado
pela lei dinamarquesa e a vulnerabilidade das vitimas diante dessa condi¢do.

Em ambos os casos as mulheres dinamarquesas estavam sujeitas a busca e apreensao
com base na Convengio de Haia'®, mecanismo esse que foi utilizado pelos pais na qual resultou
na extradicdo das criangas, em seu preito de 1980 referente as questdes civis do sequestro
internacional de criangas. Convengao esta que permite que os pais solicitem a extradi¢ao de
seus filhos ao pais de origem, expondo as mulheres em uma condi¢do mais vulneravel e de

desprotecdo, como no caso de Lisbeth!? recebeu a solicitagdo de sua extradicio.

III. GENERO FEMININO, DIREITOS HUMANOS E STATUS DE REFUGIADA

As mulheres estrangeiras que sofrem agressdes praticadas por seus companheiros
enfrentam multiplos desafios ao tentar evadir-se dessa situagdo, especialmente quando buscam
protecao em outra nagao cuja legislagao lhes oferecam garantias que as normas de seus paises
de origem nao proporcionam. Essas mulheres frequentemente se encontram em uma posi¢ao de
vulnerabilidade acentuada, ndo apenas pela violéncia doméstica ja sofrida, mas também pelas
barreiras linguisticas, culturais e legais que dificultam o acesso a recursos de prote¢do e justica
em outro pais.

Nesses casos, o Estado brasileiro tem o dever constitucional e moral de ampara-Ias,
reconhecendo a singularidade de suas circunstancias e garantindo uma interpretacao protetiva

de seus direitos humanos fundamentais. A dignidade da pessoa humana, um dos pilares da

18 Convengdo de Haia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm

1% Dinamarquesa procurada pela Interpol ap6s fugir com os filhos é presa no Pard. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pa/para/noticia/dinamarquesa-procurada-pela-interpol-apos-fugir-com-os-filhos-e-presa-no-
para.ghtml#:~:text=Lisbeth%20¢%?20foragida%20da%20Justi¢a,para%20que%20Lisbeth%20fosse%20extradita
da.
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Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)%° em seu art. 1°, III, deve ser o principio norteador da
acdo do Estado, promovendo medidas que resguardem essas vitimas.

A CF/88 assegura a protecdo dos direitos humanos, a igualdade de género, a dignidade
da pessoa humana e combate a discriminacao por motivo de sexo, conforme disposto no art. 5°,
caput ¢ I. Além disso, o Brasil, ao adotar legislagdes como a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), a Lei de Refugio (Lei 9.474/1997), e convengdes internacionais, como a
CEDAW (Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher)?! e a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengio de Belém do Pard)??, dentre as quais algumas serdo abordadas no capitulo
seguinte, compromete-se a oferecer refugio a mulheres que fogem de cenérios de violéncia em
seus paises de origem.

Discorrer acerca de instrumentos internacionais de protecao aos refugiados ¢ essencial,
mais ainda quando sdo recepcionados pelo Brasil. Tais como a Convengdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, que sdo bases do direito internacional dos refugiados, criados apods a
Segunda Guerra Mundial para lidar com a vasta quantidade de pessoas deslocadas na Europa.
Mas que, também regidos por esse entendimento, os Estados signatarios, dentre eles o Brasil,
se comprometem a proteger os refugiados e a ndo os devolver a um pais onde suas vidas ou
liberdades estariam em risco, ideia fundamentada no principio de non-refoulement.

Partindo para analise de dados quantitativos, dados do ACNUR indicam cerca de 49%
das pessoas refugiadas no mundo sio mulheres?>, e no Brasil, esse nimero é de
aproximadamente 30%. Isto evidencia o impacto desproporcional de violéncia e de falta de
protecdo sobre as mulheres. Em paises onde a violéncia de género ¢ endémica e os mecanismos
de protegdo sdo inexistentes ou falhos, elas ficam presas em um ciclo de agressao, sem meios
de escapar e reconstruir suas vidas com segurancga. O Brasil, ao se posicionar como uma nagao
que defende os direitos humanos e combate a discriminagdo de género, deve garantir que
o seu sistema de refigio esteja preparado para acolher essas mulheres e oferecer a elas a

protecao necessaria a fim de superar as adversidades vividas, o que na pratica ndo aconteceu.

20 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 out. 2024.BRASIL

2! Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 3 out. 2024. BRASIL

22 Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém
do Pard), 1994. Disponivelem:https://www.oas.org/juridico/portuguese/tratados/a-61.html. Acesso em: 3 out. 2024

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Dados sobre a situago
de refugiados. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends. Acesso em: 3 out. 2024.
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Embora nao haja dados especificos sobre quantas mulheres migraram para o Brasil em
busca de protecao contra a violéncia doméstica, casos como o das dinamarquesas demonstram
que o Brasil é percebido como uma referéncia no combate a violéncia contra a mulher, conforme
explanado no capitulo anterior. Essa percep¢do reforca a responsabilidade internacional do
Brasil, que ratificou a Conveng¢ao de Belém do Para, uma das legislagdes mais avangadas sobre
em ambito mundial.

O relatério anual de 2020 do Observatorio das Migragdes Internacionais - OBMigra®,
elaborado por Tania Tonhati e Marilia Macédo, analisa a imigra¢cdo de mulheres no Brasil entre
2010 e 2019. Durante esse periodo, foram registradas 268.674 mulheres migrantes. Destes
registros, apenas 22% foram feitos por reagrupamento familiar, enquanto 69% das mulheres
eram solteiras. A faixa etaria das migrantes mostrava que 24% tinham entre 15 e 25 anos, € 43%
entre 26 e 40 anos.

As autoras também destacam a inser¢ao dessas mulheres no mercado de trabalho formal.
Em 2011, foram emitidas 3.722 carteiras de trabalho para mulheres migrantes, nimero que
cresceu significativamente em 2019, quando foram emitidas 39.813 carteiras. Esses dados
indicam a importancia de compreender as dindmicas migratorias femininas e suas implicagdes
no contexto laboral brasileiro.

Considerando a crescente interse¢do entre o refugio e o género feminino, ¢ cada vez
maior a urgéncia de se reconhecer a legitimidade para a concessdo da condi¢do de refugiada
para mulheres que buscam protecdo contra a violéncia doméstica. Ha esperanga de que essa
necessidade encontre amparo legal em instrumentos como a Lei de Migragao (Lei 13.445/2017),
a Lei sobre Refugiados no Brasil, o art. 9°, §1°, da CEDAW?*, a Convengcdo de Belém do Par3,
os quais ratificam essa protecdo, e oferecem arcabougos nacionais e internacionais que
demandam o cumprimento de obrigagdes do Estado brasileiro no que diz respeito a protecao de
mulheres refugiadas.

O reftigio, nesse contexto, seria uma ferramenta essencial para a protecdo de mulheres

em situacao de violéncia, especialmente quando da auséncia de garantias eficazes de direitos

24 TONHATI, Téania; MACEDO, Marilia. Imigragdo de mulheres no Brasil: movimentagdes, registros e inser¢io
no mercado de trabalho formal (2010-2019). Relatério Anual 2020. Observatdrio das Migragdes Internacionais -
OBMigra. Disponivel em:https://museudaimigracao.org.br/blog/migracoes-em-debate/mulheres-e-migracao-
numeros-e-fontes-sobre-mulheres-na-migracao-
contemporanea#:~:text=A%20partir%20dele%2C%20consideram%20que,entre%2026%20e%2040%20anos.
Acesso em: 23 set. 2024.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), 1979. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women. Acesso em: 3 out.
2024.
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humanos em seus paises de origem. A vulnerabilidade feminina a violéncia, muitas vezes
exacerbada pela caréncia de uma efetiva protegao juridica, ¢ agravada em contextos de migragao
e refiigio, onde as barreiras sociais e legais para o acesso a justica sdo maiores.

Além disso, a promulgagio da Lei 13.445 de 24 de maio de 2017%, que institui a nova
Lei de Migragao no Brasil, trouxe avangos, mas ainda ha lacunas na implementagao de politicas
publicas que protejam os direitos humanos das mulheres refugiadas. O cumprimento dos
compromissos internacionais, especialmente referente a protecao contra a violéncia de género,
¢ crucial para o fortalecimento dessas politicas. Reconhecer a violéncia contra a mulher como
uma violacao de direitos humanos, inclusive no ambito do refiigio, permite reequacionar as
desigualdades de género e contribuir para a criacdo de solu¢des mais equitativas e justas.

Assim, o Brasil, ao proporcionar refugio a mulheres que fogem de contextos de
violéncia, alinha-se as normas internacionais, mas também deve investir na implementagao de
medidas eficazes que garantam a seguranga dessas mulheres, promovendo um verdadeiro

avango na defesa dos direitos humanos.

IV. O APARATO LEGAL BRASILEIRO EM FAVOR DO
RECONHECIMENTO DE REFUGIADA PARA EVENTUAIS VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Até o presente, foram elencados os instrumentos internacionais € nacionais vigentes que
se direcionam a protecao deste grupo vulneravel, no entanto, persistem consideraveis impasses
que obstruem sua efetivacdo plena. Portanto, passa-se a analise do ordenamento juridico
brasileiro, no que se refere as medidas ja implementadas e as necessarias reformas a fim de
preencher as lacunas existentes.

O Brasil conta com um conjunto legal de protecao dos direitos humanos, de eliminagao
da discriminagdo de género, e as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nao obstante a isso,
mulheres estrangeiras que se encontram nesta situacao de vulnerabilidade e que buscam auxilio
no Brasil ndo conseguem ser contempladas por esta protecao. Isto porque, devido as barreiras
colocadas pela propria legislagdo brasileira no que se refere aos refugiados, elas sequer
conseguem reconhecimento formal de sua condi¢do de refiigio, o que as impede de acessar a

protecao assegurada no Brasil.

26 Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 3
out. 2024..BRASIL.
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Cita-se, a principio, a Lei n® 9.474/1997, que define mecanismos para a implementagao
do Estatuto dos Refugiados e adapta a definicdo um instrumento internacional que ¢ a
Convengao de 1951 ao contexto nacional, estabelecendo o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) como 6rgao responsavel pela determinagdo da condi¢ao de refugiado. Além disso,
ha a Lei de Migragao (Lein® 13.445/2017), que estabelece diretrizes para a politica de imigracao
no Brasil e fortalece a protecdo aos direitos dos migrantes e refugiados, refletindo o
compromisso do Brasil com os direitos humanos e a prote¢cdo dos refugiados.

Esse conjunto de leis ndo tem como principal premissa garantia de direitos com enfoque
as mulheres, mas a classe de refugiados como geral, o que ja mostra um compromisso do Brasil
com os direitos humanos e suas obrigagdes no ambito nacional e internacional quanto a isso.

Todavia, o cerne da discussao deste artigo reside na ampliacao do conceito de refugiado
visando abarcar as mulheres vitimas de violéncia doméstica, especialmente quando o Estado de
origem mostra-se ineficaz para assegura-las a devida prote¢ao, compelindo-as a trilhar um
arduo caminho até outro pais, abdicando de suas raizes e tradi¢cdes, e sempre em condi¢des
desagradaveis, precarias e, por vezes, desumanas.

Apesar disso, prossegue-se com a andlise das legislacdes brasileiras pertinentes, como a
Lei Maior do pais, que estabelece toda base para a prote¢ao dos direitos humanos no Brasil,
garantindo a igualdade de género, além do ja citado principio da dignidade da pessoa humana.
Esses principios sdo fundamentais para assegurar que mulheres migrantes € mesmo as
refugiadas tenham os mesmos direitos de protecao que mulheres brasileiras.

A protecao das vitimas de violéncia doméstica no Brasil fortificou-se com a criagdo da
Lei Maria da Penha®’, que reconhece a violéncia doméstica como uma violagio dos direitos

humanos e da dignidade da mulher. O art. 6° da lei afirma que:

“a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagdo dos direitos humanos”.

A qual além de prevenir a violéncia, assegura que o sistema de justi¢a brasileiro atue de
maneira eficaz para proteger as mulheres que estio em situacdo de vulnerabilidade. Em
complemento a isto, em 2023, a recente Lei n® 14.550%® trouxe avangos ao ampliar as medidas
protetivas disponiveis para vitimas de violéncia doméstica, permitindo que a concessao de
medidas protetivas de urgéncia seja feita.

No cenério internacional, positivamente, a discussdo da relacdo entre violéncia

doméstica e refugio tem se ampliado, o que, consequentemente, impacta o cenario nacional. As

27 Brasil. Lei n° 11.340, de 2006. Lei Maria da Penha.

28 Brasil. Lei n° 14.550, de 2023. Dispde sobre medidas protetivas de urgéncia.
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investigacdes de tribunais internacionais e comissdes de direitos humanos reconheceram que,
em alguns casos, a falha do Estado na protecdo de suas cidades contra a violéncia doméstica
pode constituir uma forma de fiscalizagao que justifica o status de refugiada. Esse entendimento
encontra respaldo em decisdes como o CEDAW, que enfatiza a necessidade de protegdo
internacional em casos em que a violéncia de género coloca em risco a vida, integridade fisica
e dignidade das mulheres.

De acordo com essa visdo, autores como Smith e Souza® defendem que o Brasil possui
instrumentos legais suficientes para considerar como refugiadas aqueles que fogem de seus
paises de origem em razao de violéncia doméstica, especialmente quando o sistema de protecao
local se mostra ineficaz. Esses autores também apontam que o reconhecimento do refigio em
casos de violéncia de género estd em conformidade com os principios fundamentais de protecao
dos direitos humanos estabelecidos pela CF/88, refor¢ando a necessidade de uma interpretacao
extensiva do conceito de refugio.

Em 2023, foi registrado Brasil 58.628 novas solicita¢cdes de refigio, sendo a grande
maioria delas provenientes da Venezuela, que representaram 50,3% das transferéncias, seguidas
por Cuba (19,6%) e Angola (6,7%). A maior parte das solicitacdes (54,7%) foram feitas por
mulheres venezuelanas, evidenciando o impacto da crise humanitaria e as vulnerabilidades
especificas de mulheres refugiadas que muitas vezes enfrentam também a violéncia de género.

O Brasil tornou-se signatario da CEDAW através do Decreto n° 4.377 de 2012 que a
promulgou. Este marco legal visou excluir todas as formas de discriminacdo de género e
oferecer uma base legal para que mulheres em situagdes iminentes de risco, incluindo que
aquelas que sofrem violéncia doméstica possam ser protegidas. O decreto reafirma o
compromisso do Brasil em garantir que as mulheres ndo sejam discriminadas por sua condi¢ao
de migrantes ou refugiadas.

Outro marco importante é o Decreto n° 1.973 de 1996°°, que promulgou a Convengio
de Belém do Para. Este tratado define a violéncia contra a mulher como uma violagao dos
direitos humanos e estabelece a responsabilidade do Estado em adotar medidas para prevenir e

punir atos de violéncia. Este dispositivo ¢ fundamental no contexto do refiigio, pois muitas

29 Smith, A., Souza, M. (2018). Refligio e Violéncia de Género: A Prote¢do de Mulheres no Brasil. Revista de
Direitos Humanos, 344-345.

30 Brasil. Lei n® 1.973, de 1996. Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também conhecida como Convengédo de Belém do Para.
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mulheres que solicitam refigio no Brasil sdo vitimas de violéncia em seus paises de origem e
continuam vulneraveis ao longo de sua jornada de migragao.

Outro instrumento relevante é a Lei n® 12.845 de 20133!, que dispde sobre o atendimento
obrigatorio e integral a pessoas em situagdo de violéncia sexual. Essa lei garante que mulheres
vitimas de violéncia sexual, incluindo mulheres refugiadas, tenham acesso a atendimento
multidisciplinar, com consultas médicas, psicoldgicas e sociais imediata. Ela também prevé o
acesso a medidas como a contracepcao de emergéncia e a profilaxia pds-exposi¢do ao HIV,
assegurando um tratamento humanizado e eficaz para todas as vitimas, independentemente de

sua nacionalidade ou status migratorio.

V. ENCAMINHAMENTOS E PROVIDENCIAS: A IMPORTANCIA DA
ARTICULACAO EM REDE NO ATENDIMENTO A MULHERES REFUGIADAS
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

O Brasil conta com um sistema de prote¢do que visa assegurar a efetiva protecdo das
mulheres refugiadas que sdo vitimas de violéncia doméstica. Esse aparato legal ndo ¢ apenas
um conjunto de normas, mas também envolve a atuacdo de diversos servicos publicos e
privados que formam uma rede de combate a violéncia. No contexto de mulheres refugiadas,
essa rede tem a responsabilidade de oferecer ndo apenas assisténcia imediata, mas também
encaminhamentos e providéncias que assegurem sua seguranga ¢ direitos, de forma a garantir
um acolhimento integral e humanizado.>?

O primeiro passo no atendimento dessas mulheres ¢ a solicitagdo de medidas protetivas,
conforme estabelecido na Lei Maria da Penha. Essas medidas sdo ferramentas essenciais para
proteger as vitimas e interromper o ciclo de violéncia. Dentre as medidas protetivas, destacam-
se: o afastamento do agressor do lar, a proibi¢dao de contato com a vitima, e a prote¢ao de seus
bens patrimoniais. Tais medidas podem ser solicitadas diretamente por meio da Defensoria
Publica, Ministério Publico, advogados particulares ou, em casos de urgéncia, por meio das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM). Essas medidas podem ser
estendidas as mulheres refugiadas, que devem ser acolhidas com base nos principios da protecao

internacional.

31 Brasil. Lei n® 12.845, de 2013.
32 Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Rede de enfrentamento & violéncia contra as mulheres.

Disponivel em: https ://www .gov .br /mdh /pt -br /navegue -por -temas /politicas -para -mulheres . Acesso em:
15 setembro. 2024.
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Além das medidas legais, ¢ necessario um atendimento humanizado que envolva a
analise de risco. Isso significa avaliar o grau de ameaga a vida da vitima e tomar medidas
imediatas, como o encaminhamento para casas abrigo ou casas de passagem. Esses abrigos sdo
destinados a mulheres que se encontram em risco iminente de morte ou violéncia extrema. Para
mulheres refugiadas, que muitas vezes nao tém uma rede de apoio local, esse servigo ¢
fundamental. O acesso a essas estruturas de protecdo, no entanto, deve ser feito de maneira
rapida e coordenada com os outros servigos da rede, como saude, assisténcia social e justica.

Enfrentar a violéncia doméstica exige a atuacdo conjunta de diversos setores — saude,
justica, assisténcia social e seguranga publica. Cada municipio deve possuir um fluxo de
atendimento definido que envolva esse atendimento multidisciplinar. Nesse sentido, ¢ essencial
que a mulher refugiada seja direcionada aos servi¢os adequados de acordo com sua necessidade
especifica. Por exemplo, mulheres que foram vitimas de violéncia sexual devem ser
encaminhadas rapidamente para Unidades Basicas de Saude (UBS) ou Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), onde poderdo receber tratamento médico especifico e imediato, incluindo
contracep¢do de emergéncia e profilaxia contra doencas sexualmente transmissiveis.

Outro ponto fundamental ¢ a articulacdo com a Defensoria Publica e o Ministério
Publico para a defesa dos direitos das vitimas. Esses o6rgaos desempenham papel central na
solicitacdo de medidas protetivas, acompanhamento de processos de divorcio, guarda de filhos
e acdes civeis relacionadas a violéncia doméstica. Para mulheres refugiadas, muitas das quais
desconhecem seus direitos no Brasil, ¢ essencial que essas institui¢des oferecam orientagao
clara, acessivel e, quando necessario, com a presenga de intérpretes, para facilitar a
compreensdo, ajudando a retirar essas mulheres da vulnerabilidade excessiva.

A articulagdo com os servicos da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
¢ descrita como um pilar central no atendimento. Essa rede € composta por servigos
especializados, como o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), que oferece
apoio psicoldgico, social e juridico. Também existem as Casas da Mulher Brasileira®®, que
integram diversos servicos em um unico local, facilitando o acesso das vitimas a orientagdes,
medidas protetivas, acolhimento provisério e registro de boletim de ocorréncia, entre outros
Servigos.

Para que esse sistema funcione de maneira eficaz, ¢ fundamental que haja uma

integragdo entre os servigos. A mulher refugiada precisa ser atendida de forma organizada e

3 Casas da Mulher Brasileira. Servigos oferecidos para mulheres vitimas de violéncia. Disponivel em:
https://www.casasmulherbrasileira.org.br/servicos . Acesso em: 15 de setembro de 2024.
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continua, reduzindo impactos, sem lacunas que possam deixa-la ainda mais vulneravel. A
criacdo de fluxos de atendimento especificos para mulheres migrantes e refugiadas pode
garantir que seus direitos sejam respeitados e que elas recebam o suporte necessario para
recomegar suas vidas, livres de violéncia.>*

Por fim, o atendimento as mulheres vitimas de violéncia, especialmente refugiadas, deve
ser pautado pela preservacdao de sua autonomia, pelo ndo julgamento de suas decisdes e pela
garantia de sigilo. Essas premissas sdo fundamentais para que a mulher se sinta segura e
confiante no processo de acolhimento e na busca de uma vida digna e sem violéncia. O
atendimento em rede, quando bem estruturado, ¢ capaz de oferecer a essas mulheres nao apenas
a seguranca fisica, mas também as condigdes necessarias para sua reintegracdo social e

emocional, fortalecendo seu vinculo no pais e contribuindo para uma real valoriza¢do humana.

CONCLUSAO

Ap0s a exposicao das caracteristicas que delineiam a defini¢ao de refugiado, bem como
das razdes que ensejam o pleito de refiigio, evidencia-se a necessidade urgente de se atentar
para situagdes reais ainda ndo contempladas juridicamente de maneira singular. Porque, por
mais que possa haver um esforco interpretativo em seu favor, ndo existir uma previsao expressa
pode ser um desafio a ser sanado ou mesmo um impeditivo por completo. A hipotese central
deste artigo foi de mulheres estrangeiras, vitimas de violéncia doméstica, que buscam em
territorio nacional o reconhecimento como refugiadas através dessa condicdo de
vulnerabilidade.

Nao obstante a inexisténcia de uma legislacdo brasileira que tipifique a concessao de
abrigo especificamente para esta finalidade, ¢ crivel que, por exemplo, o caso das mulheres
dinamarqueses anteriormente discutido, seja capaz de gerar uma mobilizagdo que impulsione
uma reforma juridica, sugerindo que as leis de refugiado devam ser revisadas o mais rapidamente
possivel.

Fato ¢ que uma porcentagem significativa de refugiadas no mundo corresponde ao
contingente feminino, evidenciando um impacto desproporcional da violéncia e da falta de
protecdo sobre elas. Em paises onde a violéncia de género ¢ endémica e os mecanismos de
protecao mostram-se inexistentes, insuficientes ou sistematicamente falhos em sua aplicagao,
essas mulheres ficam presas em um ciclo de agressdo, compelindo-as a trilhar um arduo

caminho até outro pais, abdicando de suas raizes e tradi¢cdes, e sempre em condigdes

3 Organizagdo das Nagdes Unidas. Direitos das mulheres refugiadas vitimas de violéncia. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitos -mulheres -refugiadas . Acesso em: 15 de setembro de 2024.
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desagradaveis, precarias e, por vezes, desumanas, sem meios de escapar e reconstruir suas vidas
com seguranga.

Assim, o reconhecimento da condi¢do de refugiada para mulheres estrangeiras que
sofrem violéncia doméstica ¢ uma medida vital para interromper os danos fisicos e emocionais
causados por seus agressores, bem como garantir que tenham acesso a uma vida digna, livre de
violéncia e com a possibilidade de exercer seus direitos de forma plena. No contexto brasileiro,
essas mulheres muitas vezes enxergam no ordenamento juridico nacional um amparo que lhes
¢ negado em seus paises.

Conforme amplamente exposto nos capitulos deste artigo, o aparato legal brasileiro
oferece um suporte legal com a combinagdo de legislacdes nacionais e tratados e convengdes
internacionais, as quais demonstram o interesse do Brasil em garantir a protecdo dos direitos
das mulheres. Especialmente a Lei Maria da Penha e instrumentos voltados a classe de
refugiados sdo essenciais para garantir que o Brasil seja um local seguro para as mulheres
brasileiras e refugiadas, tanto juridicamente, quanto acolhidas com todo o resguardo fisico,
psicolégico e material.

O fato de o Brasil dispor de um arcabougo legislativo nacional e ser signatario de
instrumentos internacionais com enfoque na salvaguarda de mulheres e de refugiados ¢ de
extrema valia, muito embora ndo signifique que ndo sejam expostas lacunas anteriormente
desconsideradas. Nesse sentido, persistem consideraveis impasses que obstruem sua efetivagao
plena. O entrave esta na aplicagdo, ja que medidas ja implementadas nao tém sido abrangentes
o suficiente, evidenciando uma demanda legislativa existente, que carece de acréscimo
normativo ou de permissdo legal interpretativa que seja de fato capaz de abranger esse grupo
vulneravel de mulheres.

Portanto, o aparelho legislativo brasileiro, que conta com as leis supracitadas, com base
em tudo o que ja foi discorrido, revela que, na teoria, haveria de ter condi¢des de oferecer uma
rede de protecdo essencial para mulheres refugiadas que sdo vitimas de violéncia doméstica.
Pois o Brasil, ao se posicionar como uma nac¢ao que defende os direitos humanos e combate a
discriminacdo de género, deve garantir que o seu sistema de refligio esteja preparado
para acolhé-las e oferecer-lhes a protecao necessaria, a fim de superar as adversidades vividas.

Para tanto, a abordagem resolutiva mais humanitéria a ser seguida, a principio, € partir
de uma interpretacdo da violéncia doméstica como uma violagdo aos direitos humanos e
direcionar a ateng¢do para essas vitimas como potenciais refugiadas, ndo meramente uma

exclusdo dessa classe por ndo estar literalmente expressa. Isto seria o inicio do avango juridico
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necessario para modificar o cenario seguido até entao pelo Brasil, que impediu que aquelas
mulheres dinamarquesas fossem recepcionadas no pais.

A posteriori, conforme apontado, o ordenamento juridico brasileiro carece de acréscimo
normativo que identifique esse grupo vulneravel de mulheres no rol de elementos motivadores
da busca por refugio, haja vista que a interpretacao da violéncia doméstica como violagao dos
direitos humanos at¢ o momento nao foi suficiente para conceder a condi¢do de refugiada.
Portanto, a medida juridica final necesséria seria esta inclusdo normativa.

Concomitante a isso, ¢ imprescindivel a criagdo de politicas publicas que facilitem o
acesso dessas mulheres a protegdo e a justiga, como a criagdo de abrigos, programas de apoio
psicologico e assisténcia juridica. Faz-se fundamental também o desenvolvimento de politicas
de integracdo social e econdmica, tudo com a promog¢do de um acolhimento humanizado que

compreenda suas necessidades individuais.
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