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O RESUMO

A nova Lei de Licitagcbes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, impde desafios e
oportunidades para a administragdo publica em municipios de pequeno porte. A
legislagao visa modernizar, simplificar e trazer mais transparéncia aos processos de
contratagdo publica, regulando alienagdes, concessdes, compras e outros. No
entanto, esses municipios enfrentam dificuldades, como a infraestrutura limitada e
recursos escassos, além do combate a corrupgao e fraudes. Com a implementacéao
de mecanismos de controle e a adequagao as exigéncias de integridade, € possivel
superar esses obstaculos. A pesquisa busca identificar os principais desafios e
apresentar solugdes viaveis para que, no prazo de 6 anos, 0s municipios com até
20.000 habitantes se adaptem as normas, resultando em uma gestdo publica mais
eficiente e justa, beneficiando diretamente a populagao.
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ABSTRACT

The new Public Procurement Law, Law No. 14.133/2021, presents challenges and
opportunities for public administration in small municipalities. The legislation aims to
modernize, simplify, and bring more transparency to public procurement processes,
regulating disposals, concessions, purchases, and others. However, these
municipalities face difficulties, such as limited infrastructure and scarce resources,
along with the fight against corruption and fraud. By implementing control mechanisms
and adapting to integrity requirements, these obstacles can be overcome. The
research aims to identify the main challenges and propose viable solutions so that,
within six years, municipalities with up to 20,000 inhabitants can adapt to the
regulations, resulting in more efficient and fair public management, directly benefiting
the population.
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Introducgao

Pessoalmente, a escolha do tema "Desafios da Implementagao da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos: Impactos Significantes em Cidades de Pequeno Porte" se
justifica pela relevancia e urgéncia de compreender as mudancgas trazidas pela Lei n°
14.133/2021, e seus efeitos especificos nas administragdes municipais de pequeno
porte. A atualizagcdo dos profissionais e a correta interpretagédo da legislagado sao
fundamentais para garantir sua aplicagao eficaz.

A problematizacdo desse trabalho gira em torno de como as cidades de
pequeno porte estdo enfrentando os desafios e aproveitando os beneficios da
implementagdo da Lei n° 14.133/2021. Diante da necessidade de modernizar o
processo de licitagao, simplificar os procedimentos e promover a transparéncia, os
municipios de menor porte enfrentam desafios unicos relacionados a capacitagéo de
pessoal, adequacao tecnolégica e restricées financeiras.

A Lei n° 14.133/2021, que reformula o processo de contratagdes publicas no
Brasil, impbde exigéncias que podem ser especialmente complexas para essas
administragdes menores, que nem sempre possuem infraestrutura ou equipe técnica
qualificada para se adaptar prontamente as novas diretrizes. Dessa forma, a
implementacédo eficaz da nova legislacao exige investimentos em treinamento e
capacitacao, além de inovagdes tecnoldgicas que otimizem o processo licitatorio.

Além disso, a nova legislagcdo traz o beneficio potencial de aumentar a
competitividade e a transparéncia nos processos licitatérios, algo que, nas pequenas
cidades, ainda € um desafio constante. A eficiéncia e a conformidade com as normas
exigem uma gestao de riscos bem estruturada e o acompanhamento continuo das
politicas publicas. O fortalecimento da governanga e o controle social também sao
fatores essenciais para a correta aplicagdo da lei nesses municipios.

Por meio de uma abordagem analitica, esta pesquisa visa entender como as
cidades de pequeno porte estdo superando esses desafios e explorando as
oportunidades oferecidas pela nova lei, garantindo uma administragdo publica mais
eficiente e justa.

Esta pesquisa cientifica utiliza uma abordagem metodolégica mista, com
métodos quantitativos e qualitativos, sendo ambos de natureza exploratéria. A
combinagao desses dois métodos permite uma analise mais robusta e completa,
proporcionando uma visdo detalhada dos desafios enfrentados pelas cidades de

pequeno porte na implementagao da Lei n°® 14.133/2021.



A abordagem qualitativa tem como objetivo aplicar e relacionar o conhecimento
de diversos autores, conforme exposto em obras relevantes, para entender e
aprimorar a administragao publica nessas cidades. Ao analisar teorias e leva-las para
o contexto das administragdes municipais, busca-se promover melhorias significativas
na gestao publica, especialmente no que tange a transparéncia e a eficiéncia dos
processos de licitagdo e contratacdo publica. Esse estudo se classifica como
descritivo, pois pretende demonstrar como os principios tedéricos podem ser aplicados
para solucionar problemas praticos comuns em municipios menores.

Quanto a abordagem quantitativa, o foco esta na coleta e analise de dados que
podem ser quantificados. Essa abordagem busca classificar a relagao entre variaveis
e investigar fendmenos de causa e efeito na adaptagao das cidades de pequeno porte
a nova legislacdo. Como aponta Oliveira (2000), o método quantitativo € amplamente
utilizado em pesquisas descritivas, permitindo a mensuragcdo de variaveis e a
identificacao de padrdes que facilitam a compreensao dos desafios enfrentados pelas
administragdes publicas.

Os dados foram coletados por meio de analise documental e consultas a
materiais publicados em fontes oficiais, como o Portal da Legislagdo, o Conselho
Nacional de Justica e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Documentos como a Lei
n° 14.133/2021 e a Resolugdo 347/2020 do CNJ sao fundamentais para o
embasamento tedrico e pratico da pesquisa, garantindo a precisdo das informacgoes.

A coleta de dados se concentrou na identificagdo de desafios especificos
enfrentados pelos municipios com até 20.000 habitantes, buscando solugbes que
promovam uma gestéo publica eficiente, transparente e conforme as diretrizes legais
estabelecidas. Esses dados serdo analisados para mapear as necessidades de
capacitagao, as adaptacgdes tecnoldgicas e as medidas de gestao interna necessarias
para a correta implementag¢ao da nova lei.

O trabalho encontra-se dividido em trés partes principais:

1. Introducédo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Abordara uma visédo geral da Lei
n°® 14.133/2021, destacando suas inovagbes em relagao a legislagao anterior e
sua importancia para a modernizagao dos processos de contratagao publica.

2. Desafios e Solugbes na Implementagcdo da Nova Lei: Esta secdo discutira os
principais obstaculos enfrentados pelas cidades de pequeno porte na adaptacao
a nova legislagdo e propora solugdes praticas para supera-los, melhorando a

eficiéncia na gestao publica.



3. Beneficios da Nova Lei para Pequenos Municipios: Explora como a nova lei pode
trazer melhorias para os municipios menores, promovendo maior transparéncia,
competitividade e o uso adequado dos recursos publicos.

Com essa estrutura metodoldgica, a pesquisa visa contribuir para o

entendimento dos desafios e beneficios da implementagdo da Lei n° 14.133/2021,

fornecendo uma base sdlida para a melhoria da administracdo publica em cidades de

pequeno porte.
Conceitos sobre o tema
Lei de Licitagc6es e Contratos

A Lei n® 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, substitui as antigas normas de licitacdo (Lei n°® 8.666/1993) e traz
mudancas significativas nos processos de compras publicas e contratagdes no Brasil.
Seu objetivo principal € modernizar, simplificar, aumentar a eficiéncia e promover a

transparéncia nos processos de aquisicao de bens e servigos pelo governo.

Capacitagao

E essencial investir na capacitagdo dos servidores publicos responsaveis por
conduzir os processos de licitagcdo, bem como dos profissionais envolvidos nas
empresas que participam das concorréncias, como ja dizia Jessé “A implementagao
de novas regras e procedimentos demanda um periodo de adaptacéo e capacitagao
dos envolvidos no processo de contratagao publica.

E essencial que os gestores publicos estejam atualizados e preparados para
as mudancgas impostas pela nova legislagao." - Jessé Torres Pereira Junior (2021), A
falta de conhecimento das novas regras pode levar a erros e atrasos no processo de
contratagcdo, com a entrada em vigor da nova lei, é fundamental que os agentes
publicos responsaveis pela condugao dos processos de licitagao estejam devidamente
capacitados. Isso inclui conhecimento das novas regras, procedimentos e prazos
estabelecidos, bem como a utilizagdo de ferramentas e tecnologias que possam

otimizar a gestdo dos processos

Art.1° - O Tribunal de Contas da Unido adotou um conceito abrangente para
governanga publica organizacional, que envolve os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo
da gestao nas organizag¢des publicas. O objetivo da governanga é garantir a
condugdo adequada das politicas publicas e a prestagao de servigos de
interesse da sociedade.” Tribunal de Contas da Unido, 2020b, p. 36. 6 Decreto
9.203/2017”,



A nova lei de licitagdo passou a ser obrigatoria em todo pais no final do ano de
2023 Lei N° 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art.1° - Em contrapartida, a fungao de contratagbes deve utilizar as diretrizes
estabelecidas pela governanga como base para o planejamento de suas agoes.
Ela deve executar o que foi planejado e controlar os resultados. Se forem
detectados problemas ou sinais de possiveis problemas, a fungdo de
contratagdes deve informar a instancia interna de governanga para que
medidas sejam tomadas para resolvé-los ou preveni-los “ Lei 14.133/2021, art.
11, paragrafo unico, e art. 169, caput e § 1°. 12 Lei 14.133/2021, art. 11, caput
e paragrafo unico”

A importancia de a fungdo de contratagdes seguir as diretrizes estabelecidas
pela governanga da organizagéo. Isso significa que as contratagcdes devem ser feitas
de acordo com as politicas e procedimentos estabelecidos, garantindo transparéncia,
eficiéncia e conformidade com as normas internas e externas.

Art.1° - 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios [...] do
interesse publico, [...] da segregacao de fungdes [...] Art. 11. Paragrafo unico.
A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, [...] com o intuito de

promover um ambiente integro e confiavel.2 Lei 14.133/2021, art. 36, § 39, art.
37, inciso lll, art. 60, inciso Il, e art. 88, § 32. 33 Naspo, 20193, p. 9.

Assim a licitagcédo usufrui da ampla liberdade por parte da administragao publica
para a contratacdo de servigcos, execugao de obras, locagcdo de bens e alienacao,
adotando-se um procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido, na conformidade da Lei. Pressupde, como regra, que seja dividida
em duas fases fundamentais, sendo a chamada habilitacdo referente a atribuicées e

outra que € concernente a apuragao da melhor proposta, chamada de julgamento.

Desafios para Cidades de Pequeno Porte

Os desafios da implementagdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos em
cidades de pequeno porte sdo significativos, mas podem ser superados com
estratégias adequadas de capacitagao, investimento em tecnologia, gestao financeira
eficiente e incentivo a participacdao cidada. Com uma abordagem proativa e
colaborativa, esses municipios podem transformar as dificuldades em oportunidades
para modernizar e melhorar a gestdo publica, garantindo processos mais

transparentes, eficientes e justos.
Os principais desafios nas cidades de pequeno porte sao:

- CAPACITACAO DE PESSOAS;
« INFRAESTRUTURA TECNOLOGICAS;



« RECURSO FINANCEIRO;

« TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL,;

- PLANEJAMENTO E GESTAO DE RISCOS;

- ADEQUACAO DOS SISTEMAS E PROCESSOS;
« CONFORMIDADE COM AS LEIS;

« ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO;

Implementacgéao da Lei e seu desafio.

implementacdo da nova lei de licitagbes e contratos no Brasil representa um
desafio significativo para as organizagdes publicas e privadas, que precisam se
adaptar as mudancas legislativas e as novas exigéncias em relagao aos processos de
contratagdo publica. Neste contexto, € fundamental que as organizagcbes estejam
atentas aos principais desafios enfrentados nesse processo.

Um dos desafios comumente enfrentados € a necessidade de adaptagao as
mudancgas na legislagdo, que trazem novas regras e procedimentos que exigem uma
revisdo dos processos internos e dos sistemas de contratagdo. Segundo Silva e
Santos (2020), a nova lei de licitagbes e contratos demanda das organizagbes uma
revisao profunda de seus procedimentos, a fim de garantir a conformidade com as
novas exigéncias legais.

A capacitacdo dos colaboradores é fundamental para garantir o cumprimento

das novas regras e procedimentos estabelecidos pela legislagédo Oliveira (2019).

5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagédo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021)

A implementagcdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos em cidades de
pequeno porte apresenta desafios significativos, mas também oferece uma
oportunidade para modernizar e melhorar a gestdo publica. A superagao desses
desafios exige estratégias bem planejadas de capacitacdo, investimentos em
tecnologia, gestédo financeira eficiente e incentivo a participagdo cidada. Com uma
abordagem proativa e colaborativa, os pequenos municipios podem transformar essas
dificuldades em oportunidades para promover uma administragdo publica mais

eficiente, transparente e justa, beneficiando diretamente a populagao.



art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, define Licitagdo como:

Disciplina a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes pela
administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

L8666 consol. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Em sintese, a licitagcdo é um processo essencial para a administracdo publica,
assegurando a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes
governamentais. No entanto, € importante que esse processo seja constantemente
aprimorado e modernizado, visando atender as demandas da sociedade
contemporanea e garantir o uso adequado dos recursos publicos. Assim, a revisao e
atualizacao da legislagao de licitagdes sao fundamentais para garantir sua eficacia e
adequagao aos principios democraticos e as necessidades do pais, este artigo
proporciona uma visdo abrangente sobre o que é licitagdo, destacando sua
importancia na administracdo publica, suas modalidades, agentes envolvidos,
objetivos e desafios. Ele serve como base para uma compreensdo mais profunda

desse tema crucial no contexto governamental.
Beneficios da nova Lei de Licitagdoes nas pequenas cidades

A implementacédo da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021)
traz uma série de beneficios especificos para as cidades de pequeno porte, que
muitas vezes enfrentam desafios unicos no processo de contratagao publica. Abaixo
estdo alguns dos principais beneficios que a nova legislagcdo pode proporcionar a
esses municipios.

O principio da competitividade é a forga motriz da licitagdo. Ele decorre da
busca incessante pela obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, promovendo igualdade de condigdes entre os licitantes e
garantindo a selegcao da melhor proposta técnica e econdmica.

"Margal Justen Filho Titulo: "Comentarios a Nova Lei de Licitacbes e

Contratagbes Publicas “Ano: 2021Editora: Revista dos Tribunais ISBN:
9786555665456.

Em cidades de pequeno porte, a licitacdo desempenha um papel fundamental
na gestdo dos recursos publicos. Ela é um processo pelo qual a administragao
municipal seleciona a proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servigos
ou obras. No entanto, as caracteristicas especificas desses municipios podem
influenciar significativamente o processo licitatério e afetar diferentes partes

interessadas.



A licitacdo desempenha um papel crucial nas cidades de pequeno porte,
garantindo a correta aplicagdo dos recursos publicos. No entanto, é necessario
enfrentar os desafios especificos desse contexto para assegurar que 0s processos
licitatorios sejam conduzidos de forma eficiente e transparente, beneficiando tanto a
administragdo publica quanto a comunidade local.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos abrangem os métodos, técnicas e etapas
especificas que os pesquisadores seguem ao conduzir um estudo ou pesquisa. Trata-
se de um conjunto organizado e sistematico de agdes que orienta a coleta, analise e
interpretacdo dos dados, assim como a formulagao de diretrizes. Segundo Sampaio
(2013, p. 232), "a finalidade da metodologia é desenvolver procedimentos, técnicas,
aplicar métodos e sistematizar informacdes para a produgcado de conhecimento".

A estrutura a ser adotada se fundamentou na selegéo e escolha das obras que
possibilitaram a construcdo de conceitos, como o das Leis de Licitagdes para
pequenos municipios. Esses conceitos sdo essenciais para a pesquisa, pois
promovem uma melhor compreensao do planejamento licitatérios em prefeituras de
cidades com menores condicbes de disponibilidades de caixa. Além disso, as
pesquisas realizadas na internet serdo de grande utilidade, uma vez que ha uma
abundancia de artigos e outros recursos cientificos que contribuirdo para o
desenvolvimento da proposta.

Em relagdo a abordagem do problema de pesquisa, foi aplicada a pesquisa
qualitativa. A pesquisa qualitativa tem como objetivo explorar e descrever a
complexidade das informacdes, capturando as experiéncias, opinides, perspectivas e
significados das pessoas envolvidas.

Segundo Beuren (2003, p. 92):

Na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relagéo ao
fendmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista
a superficialidade deste ultimo.

O presente estudo fundamenta-se na pesquisa qualitativa, uma vez que permite
a formulagao de hipoteses e analises sobre a Lei de Licitagdo, favorecendo uma
reflexdo acerca dos impactos gerados a partir dessas aquisi¢des. Esta metodologia é
caracterizada pela objetividade, pela quantificacdo e pela utilizagdo de analises

estatisticas dos dados.



Com o objetivo de facilitar a compreensao, foi conduzido um estudo de caso a
partir de uma entrevista com um pregoeiro de uma pequena cidade, assim esse estudo
permitiu a analise da viabilidade de aplicagdo da Lei, para isso, foi realizada uma

coleta de informagdes contabeis e fiscais necessarias para os calculos.

Grafico 01 — Capacitacdo dos servidores versus Lei de Licitagoes
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Fonte: Originado dos dados dessa pesquisa.

O Grafico 1 destaca o estado atual da capacitagao dos servidores municipais
quanto a nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021). Entre os municipios
pesquisados, 61% dos entrevistados indicaram que houve algum tipo de treinamento
especifico sobre essa legislacdo, enquanto 37% afirmaram que ndo houve
capacitagao. Outros 2% preferem

Esse panorama sugere um contexto preocupante, pois a capacitagao dos
servidores € um fator essencial para a correta implementagdo das normas da nova lei
(Silva, 2022). A auséncia de treinamento adequado pode levar a interpretagbes
equivocadas e a uma aplicacdo restrita das diretrizes, comprometendo tanto a
eficiéncia quanto a transparéncia das contratagdes publicas (Carvalho & Santos,
2021). Segundo Martins (2023), “a formagao continua dos servidores € crucial para
garantir que as novas legislagdes sejam aplicadas de forma eficaz, minimizando erros

e promovendo melhores resultados na gestao publica.



Sobre a Coleta de dados
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Ela esta fundamentada a partir da entrevista registrada na tabela abaixo:

Nome:

Bruno Cesar Verissimo

Funcgao:

Pregoeiro / Agente de Contratagéo

de populacao

Qual é o tamanho da sua cidade em termos

A cidade de Matipéd possui

aproximadamente 10.000

desse treinamento? (Escala de 1 a 5)**

habitantes
1. Capacitacdo e Preparacio R= Sim.
-Vocé recebeu treinamento especifico
sobre a nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021)? (Sim/Nao)**
Se sim, como vocé avaliaria a eficacia R=4.

Quais sao as principais duvidas ou
dificuldades que os servidores estao

enfrentando na aplicagdo da nova lei?

R= Duvidas sobre a
interpretacéo de alguns
artigos e a adaptagao aos

NOVOS prazos.

2. Desafios
Quais dos seguintes desafios vocé

considera mais relevantes para a

que se aplicam)**

implementagao da nova lei? (Marque todos

(V) - Capacitagao de
pessoal (V) - Infraestrutura
tecnolégica (V') - Recursos
financeiros

(V') - Conformidade com a
legislag&o
- Outros (especificar)

3. Transparéncia e Controle

- Vocé acredita que a nova lei
aumentou a transparéncia nos
processos licitatérios em sua
cidade? (Sim/Nao)

R= Sim.
-Se néo, quais agdes seriam

necessarias para melhorar
atransparéncia?
R= N/A.

Avaliacao da Nova Lei
-Em sua opinido, a nova lei trouxe mais
beneficios ou desafios para sua cidade?

(Beneficios/Desafios)

R= Beneficios
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Vocé considera que a nova lei impactou R= Sim

positivamente a eficiéncia das licitagdes em

sua cidade? (Sim/Nao)

Informacgdes Gerais R= Pregoeiro, estou na fungao

-Que melhorias vocé sugeriria para facilitar a
implementagao da nova Lei de Licitagbes em

sua cidade?

Qual o seu cargo e ha quanto tempo esta na ha 14 anos
funcao?
Sugestdes R= Investir em treinamentos

continuos e em sistemas de

tecnologia mais modernos

Recursos
-Existem recursos suficientes (financeiros
e humanos) para a capacitagao continua

dos servidores em relagdo a nova lei?

R= Nao, precisamos de mais apoio

financeiro.

-O municipio dispde de uma equipe técnica
suficiente para gerenciar e implementar as
mudancas trazidas pela nova Lei de

Licitagbes?

R= Nao, a equipe é pequena para

a demanda.

-O municipio dispde de sistemas de
tecnologia adequados para suportar as
exigéncias da nova Lei de Licitagbes, como a

utilizagao de plataformas eletrénicas?

R= N&o, necessitamos de

atualizacao tecnologica.

Analise dos dados

A implementacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)

em cidades pequenas apresenta desafios, mas também traz boas oportunidades para

melhorar a gestao publica. O estudo revelou que os principais problemas enfrentados

por esses municipios sdo a falta de treinamento para os servidores, a falta de

tecnologia adequada, a escassez de recursos financeiros e a dificuldade em seguir as

novas regras.

Esses fatores dificultam a adaptagao a lei e exigem solugdes eficazes.

Apesar desses desafios, a nova lei oferece vantagens importantes, como mais

transparéncia, aumento da competitividade e maior eficiéncia nas contratacbes

publicas. Para aproveitar esses beneficios, € essencial que as cidades pequenas
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invistam em treinamento continuo para os servidores, modernizem sua tecnologia,
destinar recursos financeiros suficientes e ampliem as equipes técnicas. Com essas
acdes, os municipios podem enfrentar as dificuldades e aproveitar as vantagens da

nova legislagao.

Consideragoes finais

Vale destacar que a pesquisa foi realizada em apenas um municipio, o que
limita a generalizagdo dos resultados para outras cidades. Futuras pesquisas devem
incluir um numero maior de municipios para entender melhor a aplicagéo da lei em
diferentes contextos. Essa pesquisa contribui para entender os desafios e beneficios
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos em cidades pequenas, oferecendo uma base
para melhorar a gestao publica local e servindo como referéncia para estudos futuros

sobre o assunto.
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