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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a incidéncia da revogacdo tacita no crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, conforme previsto na Lei Maria da Penha.
A pesquisa busca responder a seguinte questdo: nos casos em que a vitima consente com a
aproximagdo do agressor, ha a revogacdo tacita da medida protetiva e a consequente
descaracterizacao do crime de descumprimento dessas medidas? Para tanto, o estudo adota uma
abordagem exploratoria e descritiva, utilizando-se de uma pesquisa bibliografica abrangente
que inclui a andlise de livros, artigos cientificos, jurisprudéncia e legislacao relevante. Os
resultados obtidos buscam proporcionar uma compreensao mais profunda sobre a aplicagcdo
pratica da Lei Maria da Penha, especialmente no que tange a revogacao tacita das medidas
protetivas. Em suma, a pesquisa visa promover um entendimento claro e consistente sobre a

aplicacdo da revogacdo tacita no ambito das medidas protetivas.

Palavras-chave: violéncia de género; Lei Maria da Penha; medidas protetivas de urgéncia;

revogacao tacita; descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
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1. INTRODUCAO

A violéncia de género, especialmente a violéncia doméstica contra mulheres, ¢ um
problema social de extrema gravidade no Brasil. A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006,
foi um marco significativo na prote¢ao das vitimas de violéncia doméstica e familiar. Essa lei
trouxe importantes avancos na garantia dos direitos das mulheres ao instituir medidas protetivas
de urgéncia que visam afastar o agressor e proteger a vitima (DIAS, 2019, pp. 39-42). No
entanto, a aplicacdo pratica dessa lei enfrenta desafios continuos, especialmente no que diz
respeito a revogacao tacita das medidas protetivas.

A revogagao tacita ocorre quando, por meio de agdes ou omissdes, ha um pressuposto
de que a medida protetiva nao estd mais em vigor, mesmo sem uma decisao judicial expressa
para tal. Um cendrio comum em que essa questdo se apresenta ¢ quando a vitima consente com
a aproximacao do agressor, de modo que, neste contexto, criam-se duvidas quanto a aplicagao
ou ndo da revogacdo tacita nas medidas protetivas imposta pelo juizo, o que, em caso de sua
aplicacdo, acarretaria na nao configuragdo do crime previsto no art. 24-A da Lei 11.340/06.

Neste sentido, considerando que a violéncia doméstica continua sendo um problema
alarmante, entender se nos casos de consentimento da vitima para a aproximac¢ao do réu ocorre
a revogacdo tacita das medidas protetivas, afastando a configuragio do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, ¢ um questionamento crucial a ser
respondido.

Deste modo, analisando a incidéncia da revogacao tacita no crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia, considerando seus impactos na protecao das vitimas, além
da tipicidade do referido crime, torna-se necessdrio investigar os principais argumentos
favordveis e contrarios a aplicagdo da revogagdo tdcita, bem como os posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema, a fim de buscar uma elucidacdo quanto ao bem
juridico tutelado pelo crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, avaliando,
assim, seus impactos na protecao das vitimas de violéncia doméstica.

A vista disso, e levando-se em conta a aplicagio da revogagdo tacita pelos tribunais,
percebe-se que dentro desta problematica ndo observa-se no judiciario um posicionamento
firmado, de modo que trouxesse segurancga juridica a noés, seus jurisdicionados, pois ficou
visivel que o tema possui grande discordancia no meio juridico, com posicionamentos muito
divergentes, até mesmo entre as turmas colegiadas de cada tribunal.

Ressalta-se que uma determinacdo judicial é imperativa, ndo sugestiva, € seu

cumprimento ¢ obrigatério, de modo que ¢ essencial que haja consequéncias para o



descumprimento, pois, caso contrario, a determinacdo feita pelo magistrado sem
obrigatoriedade em seu contetido, seu descumprimento nao acarretaria consequéncia alguma,
acarretando certo senso de irresponsabilidade (MONTEIRO; ARAGAO; MOTTA, 2020).

Deste modo, levando-se em conta a problemdtica abordada no ambito do crime de
descumprimento de medida protetiva, torna-se imprescindivel determinar a incidéncia do
instituto da revogacao técita, pois seus desdobramentos podem gerar grandes consequéncias
jurisdicionais.

Evidente ¢ que este estudo pode contribuir significativamente para o debate sobre a
incidéncia da revogagao tacita de medidas protetivas e garantir maior seguranca juridica ndo so6
as vitimas de violéncia doméstica, mas como a todos os jurisdicionados que estdo sob o
regimento do sistema juridico brasileiro.

Para tanto, o presente estudo estd estruturado em trés capitulos principais. O primeiro
capitulo introduz o tema e discute a violéncia de género e a protecao legal oferecida as mulheres
pela Lei Maria da Penha. O segundo capitulo explora a necessidade da criagao do artigo 24-A
da referida lei, que criminaliza o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. No
terceiro capitulo, sdo abordadas as questdes legais e doutrinarias sobre a revogagao tacita dessas
medidas, destacando os principais argumentos favordveis e contrdrios, bem como os
posicionamentos jurisprudenciais atuais.

Por fim, ao final do trabalho, buscou-se compreender a aplicacdao da revogacao tacita na
configuracdo do crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, proporcionando
uma visdo detalhada e sistematica das caracteristicas, significados e contextos em que este

fendOmeno se manifesta.



2. A VIOLENCIA DE GENERO E A PROTECAO LEGAL AS MULHERES

2.1 A violéncia de género contra a mulher e a Lei Maria da Penha

Promulgada em 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha ¢ uma legislagdo pioneira
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Seu nome homenageia
Maria da Penha Maia Fernandes, cuja luta por justica apos sofrer tentativa de feminicidio se
tornou emblematica (DIAS, 2019, pp. 21-23).

Ap6s levar seu caso a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos da OEA, o
Brasil foi pressionado a criar medidas mais efetivas para a protecdo das mulheres. A lei
reconhece a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como crime, estabelece medidas
protetivas de urgéncia, prevé a criagao de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e proibe a aplicacdo de penas pecuniarias como substituicdo da pena de prisdao (DIAS,
2019, pp. 39-42).

A violéncia de género contra a mulher ¢ um fendémeno social complexo e uma violagado
dos direitos humanos, manifestando-se através de diversas formas de agressdo fisica,
psicoldgica, sexual, moral e patrimonial. Assim, a Lei Maria da Penha constitui um marco legal
fundamental no Brasil para o enfrentamento desse tipo de violéncia, oferecendo mecanismos
de protecdo e medidas punitivas contra os agressores (COUTINHO, 2021, p. 13).

Esta violéncia compromete a integridade fisica, psicoldgica e emocional das mulheres,
afetando sua autonomia e direitos basicos (COUTINHO, 2021, p. 13). A Lei Maria da Penha
foi promulgada com o objetivo de enfrentar essa problematica de maneira eficaz, oferecendo
uma estrutura legal robusta para a protecao das vitimas e a responsabilizacao dos agressores.

A violéncia de género contra a mulher ¢ definida como qualquer ato de violéncia
baseado no género que resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, incluindo ameagas de tais atos, coercao ou privagao arbitraria da liberdade, seja na
vida publica ou privada. Esta definicao abrange multiplas formas de violéncia, em que, segundo
a inteligéncia do art. 7 da Lei Maria da Penha, temos os seguintes tipos de violéncia contra a
mulher:

I - Violéncia Fisica: (...) qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

Il - Violéncia Psicolégica: (...) qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima, ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento

ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisdes
(s

III - Violéncia Sexual: (...) qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relag@o sexual ndo desejada, (...); que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método



contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao,
(...); ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - Violéncia Patrimonial: (...) qualquer conduta que configure retencao, subtragéo,
destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos (...);

V - Violéncia Moral: (...) qualquer conduta que configure caliinia, difamagdo ou
injuria.

Insta salientar que a aplicacdo da Lei Maria da Penha ¢ ampla, abrangendo ndo apenas
esposas ou companheiras, mas também mulheres idosas, criangas, e transexuais que sejam
vitimas de violéncia. Ela pode ser aplicada independentemente da orientagdo sexual da vitima
ou do agressor, e mesmo em casos de violéncia cometida por mulheres contra outras mulheres
(DIAS, 2019, pp. 76-78).

Além disso, a lei trouxe inovagdes como a necessidade de criacdo de equipamentos
especializados no atendimento as vitimas, como Delegacias Especializadas, Casas-abrigo e
Centros de Referéncia da Mulher. Essas medidas visam garantir ndo apenas a puni¢ao dos
agressores, mas também o suporte e a recuperagao das vitimas (ROCHA, 2018, pp. 3-6).

A violéncia de género ¢ um fendmeno complexo que exige uma resposta
multidimensional, envolvendo a¢des de prevengdo, prote¢do, punicdo e politicas de reparagao.
A Lei Maria da Penha ¢ um marco legal importante, mas sua eficacia depende da
implementa¢do adequada e do compromisso continuo do Estado e da sociedade em erradicar
todas as formas de violéncia contra as mulheres. E fundamental que haja conscientizagdo sobre

a gravidade da violéncia de género e sobre a importancia de leis como a Maria da Penha, que

buscam proteger as mulheres e promover uma sociedade mais justa e igualitaria.
2.2 A Violéncia de género contra a mulher e as medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia sdo mecanismos legais estabelecidos pela Lei Maria
da Penha no Brasil, que visam proteger mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
Tais medidas sdo de carater emergencial, devendo ser aplicadas com celeridade para garantir a
seguranca da vitima e prevenir a continuidade dos abusos.

Elas se apresentam como providéncias judiciais de natureza cautelar e emergencial,
determinadas pelo juiz com o objetivo de assegurar a integridade fisica, psicologica, moral e
patrimonial da mulher vitima de violéncia. A urgéncia dessas medidas reside na necessidade de
intervengdo rapida para evitar a escalada da violéncia e proteger a vida da vitima (DIAS, 2019,

pp. 171-172).



Algumas das medidas que podem e devem ser implementadas pelo juizo estio elencadas
nos arts. 22 a 24 da Lei Maria da Penha, que, em suma, podemos destacd-las da seguinte
maneira:

1. Afastamento do agressor: Determina que o agressor se mantenha afastado do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima.

2. Proibicao de contato: Proibe o agressor de se aproximar ou manter qualquer tipo de contato
com a vitima, seus familiares ¢ testemunhas.

3. Suspensiao de Porte de Armas: Caso o agressor possua porte de arma, este pode ser
suspenso como medida preventiva.

4. Protecao dos Bens da Vitima: Assegura a protecao dos bens pessoais da mulher, incluindo
documentos e recursos financeiros.

5. Acompanhamento pela Policia: Requisi¢do de escolta policial para garantir a seguranga da
mulher, se necessario.

Insta salientar que as medidas protetivas elencadas nos arts. 22 a 24 da Lei Maria da
Penha constituem-se como um rol meramente exemplificativo, de modo que o Juizo pode
aplica-las ou ndo, além de definir outras medidas que entender pertinentes ao caso concreto.

Ademais, a solicitagdo das medidas protetivas de urgéncia pode ser feita pela vitima,
por representantes legais ou por autoridades policiais e do Ministério Publico.

Em se tratando do requerimento dessas medidas, as vitimas e testemunhas podem
realizar a dentincia em delegacias especializadas de atendimento a mulher, delegacias comuns
ou por meio de servicos como o “Ligue 180 e solicita-las. Uma vez solicitadas, as medidas sdao
avaliadas pelo juizo, que pode determinar sua aplicagao imediata em casos de urgéncia (SILVA,
2018, p. 325).

Deste modo, elas desempenham um papel crucial na protecao das mulheres em situacao
de violéncia, proporcionando uma resposta imediata as ameacas e agressoes. Nao s6 previnem
a continuidade da violéncia como também oferecem um alivio psicolégico a vitima,
demonstrando o comprometimento do sistema judicial com a protecdo de seus direitos. A
eficacia dessas medidas depende, no entanto, da rapida aplicagdo e do acompanhamento
continuo das autoridades competentes para garantir que as ordens judiciais sejam cumpridas.

A violéncia de género contra a mulher representa uma grave violagdo dos direitos
humanos e um desafio significativo para a sociedade. A implementacdo eficaz das medidas
protetivas de urgéncia ¢ fundamental para a prote¢do imediata das vitimas, prevenindo novos

episodios de violéncia e contribuindo para a constru¢do de um ambiente mais seguro e
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igualitario. A continuidade dos esfor¢cos de conscientizagdo, educagdo e aplicacdo rigorosa da
lei ¢ essencial para erradicar a violéncia de género e promover a justica social.

Por tanto, ¢ evidente a importancia das medidas protetivas de urgéncia como
ferramentas essenciais na luta contra a violéncia de género, destacando a necessidade de uma

resposta rapida e eficaz do sistema de justica para a protecao das mulheres em situacao de risco.
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3. ANECESSIDADE DA CRIACAO DO ARTIGO 24-A

3.1. Problemas enfrentados pelo Judiciario antes da criacdo do art. 24-A

A criagdo do artigo 24-A da Lei Maria da Penha, incluido pela Lei n® 13.641 em 2018,
fora de suma importancia para a prote¢ao das mulheres vitimas de violéncia doméstica, visto
que criminaliza a desobediéncia as medidas protetivas impostas pelo Judiciario aos agressores,
dado que estes, mesmo cientificados das medidas protetivas, continuavam a descumpri-las
(MONTEIRO; ARAGAO; MOTTA, 2020).

Assim, antes da criacdo do referido artigo, o Judicidrio enfrentava grandes limitagdes
para punir efetivamente os agressores que descumpriam as medidas protetivas de urgéncia, de
modo que a falta de uma tipificagdo penal especifica para esse tipo de conduta impedia a
responsabilizacdo criminal do agressor, o que deixava uma lacuna na prote¢do oferecida as
vitimas, bem como ndo se punia a desobediéncia as determinacdes judiciais (MONTEIRO;
ARAGAO; MOTTA, 2020).

Além de nao ser considerado crime, o descumprimento das medidas protetivas nao
configurava nem crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Codigo Penal. Isso ocorria
porque, a redacao original da Lei Maria da Penha ja estabelecia consequéncias de natureza civel
e processual penal para tais casos, como a aplicacdo de multa e a decretacao de prisdo cautelar
(SOUZA, 2018).

Para além disso, conforme jurisprudéncia a época, uma vez que a lei previa sangdes
especificas para a conduta, sem ressalvar a aplicagcdo de sancao penal, ndo era possivel imputar
o crime de desobediéncia (SOUZA, 2018). Esse entendimento foi consolidado pelo STJ e
reafirmado por tribunais estaduais que comegaram a uniformizar suas decisdes no sentido de
considerar o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia como conduta atipica.

Neste sentido, veja-se entendimento do Superior Tribunal de Justica antes da criagdo do
artigo 24-A da Lei Maria da Penha:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
DESQBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINACAO DE PENA
PECUNIARIA OU PO§SIBILIDADE DE DECRETACAO DE PRISAO
PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME.

1. A previsdo em lei de penalidade administrativa ou civil para a hipotese de
desobediéncia a ordem legal afasta o crime previsto no art. 330 do Cédigo Penal, salvo
a ressalva expressa de cumulagdo (doutrina e jurisprudéncia).

2. Tendo sido cominada, com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n.11.340/2006, san¢do
pecunidria para o caso de inexecu¢do de medida protetiva de urgéncia, o
descumprimento ndo enseja a pratica do crime de desobediéncia.

3. Hé exclusdo do crime do art. 330 do Codigo Penal também em caso de previsdo em
lei de sancdo de natureza processual penal (doutrina e jurisprudéncia). Dessa forma,



12

se o caso admitir a decretacdo da prisdo preventiva com base no art. 313, III, do
Codigo de Processo Penal, ndo ha falar na pratica do referido crime.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1374653/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 11/03/2014, DJe 02/04/2014).

Assim, verifica-se que, a época, o proprio Superior Tribunal de Justica entendia que,
devido a previsdao em lei de sangdes de natureza processual penal e civil, impossivel seria a
aplicacdo, aos supostos infratores, das penalidades previstas no art. 330 do Cdédigo Penal.

Verifica-se, ainda, decisdes de outros tribunais neste mesmo sentido, as quais isentava
os agressores da aplicacdo de penalidades mais severas quando descumprissem medidas

protetivas outorgadas em seu desfavor, veja-se:

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. ART. 330 DO CODIGO
PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO
DO LAR CONJUGAL. SENTENCA CONDENATORIA. APELO DEFENSIVO.
PLEITO PELO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. PENA CONCRETA APLICADA EM 15 DIAS
DE DETENCAO. PRAZO PRESCRICIONAL DE 3 (TRES) ANOS. PRATICA DO
DELITO SOB A EGIDE DA NOVA REDACAO DO ART. 109, VI, DO CODIGO
PENAL, DADA PELA LEI N. 12.234/2010. LAPSOS TEMPORAIS ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS NAO ULTRAPASSADOS. REINICIO DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL APOS CADA INTERRUPCAO.
PREFACIAL AFASTADA. PEDIDO DE ABSOLVICAO COM ALICERCE NA
FALTA DE PROVAS DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE. CONDUTA,
ENTRETANTO, QUE NAO CONFIGURA O DELITO PREVISTO NO ARTIGO
330, DO CODIGO PENAL. LEI ESPECIAL QUE COMINA PENA PECUNIARIA
OU PERMITE A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA. RECENTES
PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR NO SENTIDO DA ATIPICIDADE DA
CONDUTA, BEM COMO DESTA EGREGIA C MARA. ABSOLVICAO QUE SE
IMPOE. EXEGESE DO ART. 386, INCISO III DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC, Apelagio Criminal n.
2015.034396-8, de Brago do Norte, rel. Des. Cinthia Beatriz da S. Bittencourt
Schaefer, Quarta Camara Criminal, j. 15- 10-2015).

Conforme observa-se do julgado acima, este apoiou-se nas teses apontadas pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, entendendo pela atipicidade da conduta dos agressores que
descumpriam as medidas protetivas, ndo imputando-lhes o crime previsto no art. 330 do Codigo
Penal.

Outrossim, em julgado posterior, a turma de desembargadores da Quarta Camara
Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catariana, manteve o mesmo posicionamento,
entendendo mais uma vez pela ndo aplicagao do referido artigo, veja-se:

AEELACAO CRIMINAL. CRIMES DE DESOBEDIENCIA (ART. 330 DO
CODIGO PENAL) EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA NO AMBITO DA LEI MARIA DA PENHA (11.340/06).
ABSOLVICAO EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO DA ACUSACAO. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. PLEITO CONDENATORIO POR TIPICIDADE DO DELITO.

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA (LEI MARIA DA PENHA -
11.340/06). LEGISLACAO QUE DISPOE DE MECANISMO PROPRIO PARA
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PUNIR O AGRESSOR EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL, QUAL SEJA, A PRISAO PREVENTIVA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA CONFIGURADA. ABSOLVICAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo Criminal n. 2015.038449-0, de
Herval D'Oeste, rel. Des. Cinthia Beatriz da S. Bittencourt Schaefer, Quarta Camara
Criminal, j. 17- 12-2015).

Nao obstante, em sede de Embargos Infringentes, a turma da Segunda Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, tratou do tema nos moldes estabelecidos pelo

Superior Tribunal de Justi¢a, conforme destaca-se abaixo:

EMBARGOS INFRINGENTES. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS. POSSIBILIDADE DE
PREVALENCIA DO VOTO MINORITARIO. O descumprimento de medidas
protetivas ndo configura a tipicidade penal estabelecida no artigo 330 ou 359 do
Codigo Penal. As medidas previstas na Lei n.° 11.340/2006 s3ao cautelares
progressivas, isto €, podem ensejar, inclusive, a prisdo preventiva quando os meios
mais brandos forem descumpridos e/ou insuficientes a protecdo da ofendida.
Precedentes deste Grupo Criminal e do Superior Tribunal de Justiga. EMBARGOS
ACOLHIDOS.” (Embargos Infringentes n° 70062149919, 2° Grupo Criminal do
TJRS, Relator Des. Didgenes V. Hassan Ribeiro, Julgado em 12.12.2014).

Portanto, verifica-se que tal entendimento impedia a responsabilizacdo criminal dos
agressores, uma vez que o descumprimento das medidas protetivas resultava apenas em sang¢des
civeis ou processuais, gerando uma sensagao de impunidade que incentivava a reincidéncia.

Além disso, a auséncia de tipificagdo penal causava inconsisténcias na aplicagdo da lei,
com um desalinhamento entre os tribunais, visto que mesmo ap6s entendimento pacificado pelo
STJ, houve novas decisdes com o entendimento de que o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia configurava o crime de desobediéncia.

A vista disso, temos julgados do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, completamente
divergentes entre si. Em determinados casos verifica-se a aplica¢do de entendimentos contrarios
aos firmados pelo Superior Tribunal de Justica, ao passo que em outros podemos visualizar a
utilizagcdo das mesmas teses defendidas pelo Tribunal Superior, veja-se:

Apelagdo. Desobediéncia. Descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Alegada atipicidade da conduta posto haver previsdo de outra sancdo, qual seja a
prisdo preventiva. Embora ndo se desconhega a existéncia de entendimento
jurisprudencial em sentido contrario, entende-se por tipica a conduta. Prisdo
preventiva que ndo se caracteriza como san¢do de natureza civil ou administrativa,
possuindo natureza cautelar. Apelo improvido. (TJSP; Apelagdo Criminal 0018598-
61.2014.8.26.0050; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgdo Julgador: 16?
Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - Vara Foro Cent. de

Viol. Dom. e Fam. Cont. Mulher; Data do Julgamento: 06/12/2016; Data de Registro:
06/12/2016)

Em que pese o Superior Tribunal de Justiga tenha firmado uma tese quanto ao

descumprimento de medida protetiva, verifica-se do julgado acima que o Tribunal de Justica de
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Sao Paulo deixou de observa-la completamente, apesar de possuir conhecimento de tal
entendimento.

Em tal caso, entendeu-se que a decretacdo da prisdo preventiva, nos casos de
descumprimento de medida protetiva, ndo era obrigatdria, ndo sendo, portanto, uma sangao,
admitindo-se o entendimento que considerava tal conduta como a tipificada no art. 330 do

Codigo Penal, de modo que o adotou em mais de uma oportunidade, veja-se:

Violéncia doméstica — Descumprimento de medidas protetivas — Configuracdo do
crime de desobediéncia (art. 330 do CP) — Inexisténcia de bis in idem pela
circunstancia de a Lei n. 11.340/06 prever a possibilidade de prisdo cuja natureza ¢
meramente preventiva e acautelatoria Nado se ignora a existéncia de entendimento
doutrinario e jurisprudencial, consoante o qual a conduta do agente que descumpre
medida protetiva concedida no ambito da violéncia doméstica ndo se subsumiria ao
crime de desobediéncia, previsto no art. 330 do CP. A objegdo se fundaria na
circunstancia de que a propria Lei n. 11.340/06, a exemplo do que ocorre no CPP,
estabeleceria a possibilidade de prisdo como sendo a sangdo especifica cabivel para
esta modalidade de desobediéncia. As Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na
Lei n. 11.340/06 nao possuem, contudo, carater satisfativo, mas meramente
processual, uma vez que, diversamente das medidas cautelares previstas na legislagao
processual civil, visam apenas a oferecer protecao acauteladora imediata a vitima das
agressodes. Sdo previstas pela legislagdo especial em escala gradual, no topo da qual
figura a prisdo preventiva, ¢ devem ser estabelecidas consoante a gravidade e a
necessidade do caso. Eventual desobediéncia a medida protetiva judicial que vise a
salvaguardar as vitimas de violéncia doméstica pode acarretar, pois, tanto a decretacdo
da prisdo processual do ofensor, como sua persecugdo penal pela realizagdo do tipo
penal concernente ao crime de desobediéncia (art. 330 do CP), sem que se cogite da
ocorréncia de bis in idem. (TJSP; Apelagdo Criminal 0003557-75.2014.8.26.0625;
Relator (a): Grassi Neto; Orgio Julgador: 8 Camara de Direito Criminal; Foro de
Taubaté - 1°. Vara Criminal; Data do Julgamento: 18/06/2015; Data de Registro:
18/06/2015)

Por outro lado, ¢ como se ndo bastasse os julgados supramencionados, em outra
oportunidade, o proprio Tribunal de Justica de Sao Paulo entendeu pela ndo aplicacao do crime
previsto no art. 330 do Codigo Penal ao descumpridor de medida protetiva, conforme apresenta-

se abaixo:

APELACAO CRIMINAL — LESAO CORPORAL E DESOBEDIENCIA —
VIOLENCIA DOMESTICA — Pretendida absolvigdo por atipicidade da conduta ou
por auséncia de provas — Acolhimento, em parte — Materialidade e autoria delitivas
do crime de lesdo corporal suficientemente comprovadas pela prova oral e pericial
coligidas — Palavra da vitima a qual se atribui relevancia — Negativa genérica do
acusado que ndo encontra arrimo no conjunto probatorio amealhado — Condenagao de
rigor. Crime de desobediéncia (art. 330, "caput" do Codigo Penal) — Descumprimento
de medida protetiva — Conduta atipica — Existéncia de outras sangdes especificas para
coibir o ato — Auséncia de previsdo de cumulagdo — Absolvigdo de rigor. Penas
corretamente dosadas — Regime aberto que se mostra o mais adequado a espécie —
Concessdo de 'sursis' — Possibilidade — Acusado que preenche os requisitos legais
estabelecidos no art. 77 do Coédigo Penal — Recurso provido em parte. (TJSP;
Apelagdo Criminal 0001102-59.2014.8.26.0069; Relator (a): Camilo Léllis; Orgdo
Julgador: 4* Camara de Direito Criminal; Foro de Bastos - Vara Unica; Data do
Julgamento: 13/12/2016; Data de Registro: 16/12/2016)
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A vista de tamanhos desentendimentos entre turmas de um mesmo tribunal,
demonstrou-se acima a total falta de segurancga juridica causada pela inexisténcia de tipificagao
especifica para a conduta de descumprir medidas protetivas de urgéncia.

Diante desses problemas, tornou-se evidente a necessidade de inserir um novo tipo penal
para criminalizar o descumprimento das medidas protetivas, com o objetivo de garantir que as
decisdes judiciais fossem respeitadas e, assim, fortalecer a protecdo as vitimas de violéncia
doméstica (COUTINHO, 2021, pp. 34-42). Desta forma, a criagdo do artigo 24-A pela Lei
13.641/18 visou preencher essa lacuna ao tipificar o descumprimento como crime, de modo a
procurar permitir uma responsabilizacao penal mais rigorosa e condizente com a gravidade da

violéncia contra a mulher (COUTINHO, 2021, pp. 34-42).
3.2. Objetivos do Legislador com a Criacao do art. 24-A da Lei Maria da Penha

O artigo 24-A da Lei Maria da Penha foi inserido pela Lei 13.641/2018 com o objetivo
de fortalecer a protegdo as vitimas de violéncia doméstica, tipificando o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. No entanto, o objetivo principal do
legislador com a criagdao deste dispositivo foi visando a garantir que as decisdes judiciais
destinadas a proteger as mulheres fossem respeitadas e, quando violadas, pudessem resultar na
responsabilizacdo penal direta do agressor (COUTINHO, 2021, pp. 42-47).

O principal objetivo do art. 24-A ¢ assegurar que medidas como afastamento do lar,
proibicdo de contato e outras determinagdes cautelares sejam observadas, oferecendo uma
resposta mais célere e eficaz a violacao dessas medidas, como forma de evitar a pratica de novas
violéncias domésticas (COUTINHO, 2021, pp. 42-47). O artigo preencheu uma lacuna legal
que, até entdo, dificultava a puni¢do de agressores que descumprissem essas medidas, ja que a
conduta ndo era tipificada como crime. Assim, apds a publicacdo da lei em comento, o
descumprimento de uma medida protetiva passou a ser punivel com detengao de 3 (trés) meses
a 2 (dois) anos.

Outrossim, verifica-se que a prote¢do a determinacdo judicial esta sendo tratada com
tamanho rigor que, para garantir o cumprimentos destas, e consequentemente a integridade
fisica e psicolodgica das vitimas de violéncia doméstica, recentemente fora sancionada a Lei n°
14.994/24, que visa agravar a pena de crimes praticados contra a mulher por razdes da condi¢ao
do sexo feminino, bem como estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir a
violéncia praticada contra a mulher, a qual, trazendo para o tema em andlise, agravou a pena

imposta ao crime do art. 24-A da Lei 11.340/06, veja-se:
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Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° A configuraggo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacéo de outras sangdes cabiveis.

Conforme destacado acima, podemos inferir que o legislador tem se preocupado em dar
maior efetividade ao cumprimento das medidas protetivas impostas em desfavor de agressores
do ambito doméstico.

Sendo assim, de maneira geral, a principio verifica-se que o legislador buscou, por meio
do art. 24-A, garantir que as decisoes das autoridades judiciais fossem respeitadas, assegurando
que elas sejam cumpridas, para que, assim, a protecao das vitimas de violéncia doméstica possa
ser garantida, e para que a violagdo dessas ordens seja tratada de forma adequada, com sangdes
penais, refletindo deste modo a preocupacao do legislador em criar um mecanismo mais eficaz

de protecao as mulheres (CAMPOS, 2021).
3.3. A Analise dos Elementos Constitutivos do Crime

A compreensdo dos elementos constitutivos do crime reveste-se de primordial
importancia para a efetiva protecao das vitimas de violéncia doméstica. Conforme visto acima,
precedentemente a criagcdo do artigo 24-A da Lei n°® 11.340/2006, a legislacdo enfrentava uma
significativa deficiéncia normativa, haja vista que o descumprimento das medidas protetivas
carecia de uma tipificagdo penal clara e objetiva. Tal lacuna gerava inseguranca juridica,
comprometendo a atuacdo eficaz do poder publico e a devida punicdo dos agressores,
perpetuando, assim, a vulnerabilidade das vitimas (ALMEIDA, 2014).

A introducdo do artigo 24-A simbolizou um avango consideravel ao evidenciar a
necessidade de uma protegdo célere e efetiva para as mulheres, todavia, antes, faz-se necessario
analisar os elementos constitutivos do crime em foco, afim de assegurar que a violagao ao bem
juridico tutelado por ele seja devidamente reprimido, protegendo-o.

Portando, primeiramente, for¢oso definir o que é crime. Conforme leciona Nucci (2019),
sob a dtica da corrente tripartida do delito, a qual ¢ majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia,
o crime define-se em conduta tipica, ilicita e culpavel (NUCCI, 2019, pp. 424-425). Assim,
torna-se crucial que haja uma agdo ou omissdo condizente com uma conduta considerada
proibida, da qual lesa um direito garantido, em que € possivel culpar um autor (NUCCI, 2019,

pp. 424-425).
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Nesse diapasdo, considerando estes elementos, no contexto do crime estudado por este
presente trabalho, verificamos a necessidade de definir expressamente qual a conduta que o
legislador buscou tornar ilicita.

Assim, da andlise exegética do dispositivo verifica-se que seu verbo nuclear ¢
"descumprir”, referindo-se a ndo observancia de uma decisdo judicial, emanada por um
magistrado, que defere medidas protetivas de urgéncia em favor de uma vitima. O bem juridico
protegido, em primeiro lugar, portanto, aparenta ser a dignidade da justica, de modo a impor
san¢des a quem descumpre uma determinagdo judicial (MONTEIRO; ARAGAO; MOTTA,
2020). Essa imperatividade das decisoes judiciais ¢ essencial, a integridade da justica deve ser
respeitada, e o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia se justifica na
medida em que a mera imposi¢cdo dessas medidas se mostrou insuficiente para salvaguardar a
integridade fisica, psiquica e moral das vitimas.

Portanto, observa-se que a apuragao e verificagdo do bem juridico protegido pelo crime
previsto no artigo 24-A ¢ de suma importancia a segurancga juridica dos jurisdicionados, uma
vez que, a andlise dos elementos constitutivos do crime, aliada a atualizagdo legislativa
promovida, pode contribuir para um ambiente juridico mais seguro e protetivo, refletindo o
compromisso do Estado brasileiro em erradicar a violéncia doméstica e garantir uma resposta

eficaz para proteger as mulheres e punir adequadamente os reais infratores.
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4. A INCIDENCIA OU NAO DA REVOGACAO TACITA

4.1. Conceito e aplica¢io da revogacio da tacita

O termo “Revogagdo Técita” ¢ um vocabulo juridico que se refere a “revogagdo que
decorre da incompatibilidade entre norma juridica ou dispositivo anterior € uma nova norma
juridica ou dispositivo” (BRASIL; CONGRESSO NACIONAL, 2022). Em outras palavras, a
revogacao tacita ocorre quando uma norma entra em conflito com outra, sendo que a norma
mais recente trata do mesmo tema de forma divergente ou regulamenta integralmente a matéria,
tornando a norma anterior inaplicavel.

Trazendo para o contexto do crime de descumprimento de medidas protetivas, a
revogacao tacita ocorre em situagdes em que a decisdo da vitima de se reaproximar do agressor
se torna uma espécie de "norma juridica", revogando a medida protetiva previamente imposta.
Esse cenario, em tese, cria uma incompatibilidade entre a medida protetiva e a nova vontade da
vitima, que ndo deseja mais o afastamento do agressor.

E importante salientar que tanto a aplicagdo da revogagdo tacita, quanto a sua ndo
incidéncia trazem consequéncias que poderdo lesar a dignidade da justica ou a vitima e o
agressor, respectivamente. Embora seja necessario o combate a violéncia doméstica com o
maximo de rigor exigido, fugindo de qualquer tratamento leviano sobre o tema, essas duas
vertentes precisam ser analisadas com o mesmo grau de importancia (MONTEIRO; ARAGAO;
MOTTA, 2020).

Sendo assim, ao aplicar a revogagdo tacita de forma automadtica, apenas com base no
consentimento da vitima para se reaproximar do agressor, sem que haja expressa comunicacao
ao judiciario, estaria ocorrendo, em tese, uma violagdo ao bem juridico tutelado pelo art. 24-A
(MONTEIRO; ARAGAO; MOTTA, 2020). As medidas protetivas sdo concedidas
judicialmente apds uma analise de risco pelo magistrado, que considera a possivel ameaga a
integridade fisica, psicoldgica e moral da ofendida, conforme disposto no art. 19, §4° da Lei
11.340/06. Dessa forma, pela detida analise dos arts. 12-C, §1°, e 20, paragrafo unico, da
referida norma, verifica-se que a revogacdo dessas medidas, sem uma revisao judicial, pode
comprometer a integridade da justi¢a, uma vez que somente o juiz ¢ competente para revogar
ou modificar essas medidas, caso considere que os riscos que motivaram a sua concessao ja nao
existem.

Outrossim, as medidas protetivas de urgéncia, elencadas nos arts. 18 a 24 da Lei n.
11.340/06, ostentam natureza cautelar, de modo que sua decretacdo e manutengdo dependem

da existéncia e subsisténcia de indicios suficientes de autoria e materialidade do crime, bem
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como de risco ao bem juridico tutelado pela norma, a luz do que dispdem os arts. 282 e seguintes
do Cédigo de Processo Penal (LIMA, 2021, pp. 1301-1302).

Dentre as disposi¢des do CPP aplicéveis a espécie, destaca-se aquela contida no art. 282,
cujo inciso I condiciona a aplicagdo das cautelares a sua necessidade, para aplicagao da lei penal
ou efetividade da investigacao ou instrugdo processual, ao passo que o inciso II a condiciona a
sua adequacdo, em relacdo a gravidade concreta do fato.

Noutro giro, o art. 282, §5°, ¢ 316, ambos do CPP, consagram a provisionalidade e a
revogabilidade (variabilidade) das medidas cautelares, na medida em que, como dito
anteriormente, autorizam o 6rgao julgador a, sempre que constatar a insubsisténcia dos motivos
autorizadores da medida, revogar tais medidas ou, se tais motivos tornarem a existir, novamente
decreta-las.

Por outro lado, muitos s3o os casos em que a vitima e o agressor reatam o
relacionamento, sendo que esta consente com a aproximagao do agressor durante a vigéncia das
medidas protetivas, sem uma revogacdo expressa proferida pelo judiciario, no qual o
consentimento da vitima age como uma excludente de ilicitude (OLIVEIRA; SCHREINER,
2022). Isso se da pela complexidade das relagdes que envolvem a violéncia doméstica, visto
que o vinculo afetivo e psicologico entre vitima e agressor sdo extremamente fortes
(OLIVEIRA; SCHREINER, 2022).

Portanto, infere-se que, ao desconsiderar a vontade da vitima, € possivel que o judiciario
imponha uma protecdo para além do desejado ou o necessario para a vitima, resultando em
sancoes desproporcionais que poderao ferir o direito da vitima de se reaproximar, por conta
propria, do agressor. Além disso, poderia estar sendo feito o uso de uma medida
desproporcional, em relagdo ao agressor, a de privacao de liberdade, motivo pelo qual o tema

carece de uma aplicacao objetiva e assertiva.
4.2. Posicionamentos da Doutrina Sobre a Revogac¢ao Tacita

A revogacao tacita de medidas protetivas de urgéncia € um tema que suscita pouco
debate doutrinario, ndo ocupando o lugar de destaque ao qual deveria. E preocupante nio
encontrar na doutrina tantos debates sobre um tema de grande complexidade como este, visto a
importancia de todas as questdes relacionadas a aplicacdo da Lei Maria da Penha no combate a
violéncia doméstica.

A questdo central reside em saber se o consentimento da vitima para a reaproximacao
do agressor pode ser considerado como uma forma de revogacao tacita das medidas protetivas,

afastando a configuracdo do crime de descumprimento.
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Malgrado, observa-se que a maioria dos doutrinadores limitam-se em determinar apenas
o bem juridico tutelado pelo crime em comento, ndo abordando o consentimento da vitima
como excludente de ilicitude. Neste diapasdo, destaco a abordagem de Renato Brasileiro de

Lima (2020) sobre o tema:

Conquanto inserido na Lei Maria da Penha, que versa sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, é possivel dizer que, por se tratar de verdadeira espécie de
crime de desobediéncia, o bem juridico tutelado diretamente pelo art. 24-A ¢ a
Administragdo da Justica, em especial o interesse do Estado consubstanciado no
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Indiretamente, porém, nio se pode
negar que o delito também tutela a propria mulher vitima dessa violéncia de género.
Afinal, ela também tem nitido interesse no cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia que foram impostas de modo a proteger sua vida, integridade corporal, saude,
patriménio, liberdade sexual, honra, etc. (LIMA, 2020, p. 1309).

No entanto, apesar de doutrinadores militantes da prote¢do as vitimas de violéncia
doméstica, como Maria Berenice Dias, ndo versarem sobre o instituto da revogagdo tacita,
Francini Imene Dias Ibrahin argumenta que a revogagao tacita dessas medidas ndo deve ser
permitida com base apenas no consentimento da vitima, ja que a concessdo das medidas ¢
fundamentada em uma anélise objetiva de risco realizada pelo magistrado (IBRAHIN, 2024,
pp. 90-92). O simples consentimento da vitima pode nao refletir a real situagdo de perigo,
especialmente em casos de violéncia doméstica, onde a vitima pode estar sujeita a pressoes
emocionais ou manipula¢des (IBRAHIN, 2024, pp. 90-92).

Para ele, embora a autonomia da vitima seja um aspecto relevante, ndo pode sobrepor-
se a necessidade de protecdo, especialmente em contextos com histérico de violéncia e coer¢ao
(IBRAHIN, 2024, pp. 90-92). Assim, podemos concluir que a decisdo judicial deve prevalecer,
garantindo que as medidas protetivas continuem em vigor até¢ que uma analise judicial confirme
a auséncia de risco.

Além disso, ha desafios praticos na aplicagdo da revogacdo tacita. Permitir que o
consentimento da vitima anule automaticamente as medidas protetivas pode comprometer sua
eficacia, expondo a vitima a novos episodios de violéncia. Este risco ¢ ainda maior em situagdes
onde o agressor pode exercer influéncia ou manipulagdo, levando-a vitima a consentir com a
reaproximacgao mesmo estando em perigo (IBRAHIN, 2024, pp. 90-92).

Assim, Ibrahin (2024) enfatiza a importancia de uma abordagem cautelosa em relagdo
a revogacao tacita, visto que a manutengdo da autoridade judicial e a integridade das medidas
protetivas sdo fundamentais para assegurar a protecdo efetiva das vitimas de violéncia
doméstica (IBRAHIN, 2024, pp. 90-92). Deste modo, infere-se que a avaliacdo judicial ¢
essencial para garantir que a protecao legal ndo seja comprometida por fatores subjetivos, como

o consentimento obtido sob coa¢do ou pressao.
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4.3. Entendimento dos Tribunais Sobre a Aplicacao da Revogaciao Tacita

A discussao sobre a possivel revogacao tacita da Lei Maria da Penha suscita pontos
divergentes nos ambitos sociais, doutrindrios e na aplicagdo pratica pelos Tribunais,
evidenciando a auséncia de um entendimento pacifico sobre o tema. A partir disso, verifica-se
que ha uma completa dissondncia de posicionamentos entres desembargadores e até mesmos
entre suas turmas.

Antes de destacar os entendimentos divergentes entre os tribunais estaduais, for¢coso
pontuar o atual posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga quanto a aplicagao
da revogacao tacita quando do consentimento da ofendida para a aproximagao do agressor:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
(ART. 24-A DA LEI N. 11.340/2006). APROXIMACAO DO REU COM O
CONSENTIMENTO DA VITIMA. INEXISTENCIA DE LESAO OU AMEACA
AO BEM JURIDICO TUTELADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
O consentimento da vitima para aproximacdo do réu afasta eventual ameaga ou lesdo
ao bem juridico tutelado pelo crime capitulado no art. 24-A, da Lei n. 11.340/2006. 2.
No caso, restando incontroverso nos autos que a propria vitima permitiu a
aproximagdo do réu, autorizando-o a residir com ela no mesmo lote residencial, em
casas distintas, ¢ de se reconhecer a atipicidade da conduta. 3."Ainda que efetivamente
tenha o acusado violado cautelar de ndo aproximagdo da vitima, isto se deu com a
autorizagdo dela, de modo que ndo se verifica efetiva lesdo e falta inclusive ao fato
dolo de desobediéncia" (HC n. 521.622/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de 22/11/2019). 4. Agravo regimental

desprovido. (AgRg no AREsp n. 2.330.912/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe de 28/8/2023.)

Conforme observa-se acima, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
estabeleceu entendimento colegiado no sentido de excluir a ilicitude da conduta de descumprir
medida protetiva de urgéncia quando houver o consentimento da vitima para a aproximacao do
agressor.

Outrossim, em seu voto, o0 Ministro Ribeiro Dantas apontou que o tribunal de origem
nao assiste razdo ao considerar que no crime de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia o bem juridico tutelado ¢ a Administragdo da Justi¢a e, apenas indiretamente, a
prote¢do da vitima, sendo indiferente o seu consentimento para a excludente de ilicitude. Pois,
para o Ministro, o consentimento para aproximagao do requerido afasta eventual ameaca ou
lesdo ao bem juridico tutelado, tornando atipica a conduta.

Para além disso, o0 Ministro apresentou outro julgado do Superior Tribunal de Justica
para defender sua tese, o qual destaco a seguir:

HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. DESCUMPRIMENTO DE

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA (ART. 24-A DA LEI N. 11.340/06).
ABSOLVICAO. APROXIMACAO DO REU DA VITIMA. CONSENTIMENTO
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DA OFENDIDA. AMEACA OU VIOLACAO DE BEM JURIDICO TUTELADO.
AUSENTE. MATERIA FATICA INCONTROVERSA. POSSIBILIDADE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A intervencdo do direito penal exige observancia aos critérios da
fragmentariedade e subsidiariedade. 2. Ainda que efetivamente tenha o acusado
violado cautelar de ndo aproximagdo da vitima, isto se deu com a autorizacdo dela, de
modo que ndo se verifica efetiva lesdo e falta inclusive ao fato dolo de desobediéncia.
3. A autorizacdo dada pela ofendida para a aproximacdo do paciente é matéria
incontroversa, ndo cabendo dai a restricio de revaloracdo probatoéria. 4. Ordem
concedida para restabelecer a sentenga absolutoria. (HC n. 521.622/SC, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de 22/11/2019.)

No julgado acima, o Ministro Nefi Cordeiro argumentou que o direito penal deve ser a
ultima ratio, de modo que a puni¢do ao suposto descumpridor deve ser adotada somente quando
o bem juridico tutelado for ameacado ou violado, ao passo que, malgrado a conduta praticada
seja tipica, a autorizacao da vitima para a aproximacao deste, ndo lesa ou ameaga o bem juridico
protegido.

Embora exista tal entendimento, o proprio Tribunal Superior ja defendeu que o bem
juridico protegido pelo art. 24-A da Lei Maria da Penha ¢ a Administracdo da Justica. Esta,
sendo indisponivel, impede que a vontade da vitima subjugue a decisdo judicial, neste sentido,
destaca-se o entendimento em que as medidas protetivas, por sua natureza penal, ndo exigem
contestacdo formal nem acarretam os efeitos da revelia em caso de auséncia de resposta pelo
suposto agressor, reforcando que ndo podem ser revogadas de forma tacita.

Frisa-se que, neste posicionamento, o magistrado deve decretar a prisdo preventiva em
caso de descumprimento, garantindo a protecao da vitima enquanto houver risco, sem que essas

medidas sejam automaticamente revogadas ou anuladas sem uma revisao judicial especifica.

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. LEI
MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
NATUREZA JURIDICA. TUTELA PROVISORIA CAUTELAR. CARATER
EMINENTEMENTE PENAL (ART. 22, I, II E III, DA LEI N. 11.340/06).
RESTRICAO DA LIBERDADE DE IR E VIR DO SUPOSTO AGRESSOR.
PROTECAO A VIDA E A INTEGRIDADE FIiSICA E PSIQUICA DA VITIMA.
POSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE PRISAO PREVENTIVA AO
RENITENTE. APLICACAO DO DIPLOMA PROCESSUAL PENAL A MATERIA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO PARA AFASTAR A
DETERMINACAO DE CITACAO PARA  APRESENTACAO DE
CONTESTACAO E DOS EFEITOS DA REVELIA EM CASO DE OMISSAO. 1.
Cinge-se a controvérsia a defini¢do da natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. No caso, o magistrado de piso, apos
decretar a aplicagdo das medidas de proibigdo de contato com a ofendida ¢ de
proibicdo de aproximagdo, determinou a citacdo do requerido para apresentar
contestagdo no prazo de cinco dias, sob pena de revelia. Irresignado, o Ministério
Publico manejou correigdo parcial e, da decisdo que a desproveu, interp0s o presente
apelo nobre. 2. As medidas protetivas de urgéncia tém natureza de tutela provisoria
cautelar, visto que sdo concedidas em carater ndo definitivo, a titulo precario, e em
sede de cognigdo sumaria. Ademais, visam proteger a vida e a incolumidade fisica e
psiquica da vitima, durante o curso do inquérito ou do processo, ante a ameaca de
reiteragdo da pratica delitiva pelo suposto agressor. 3. As medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos I, I e Il do art. 22 da Lei Maria da Penha tém carater
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eminentemente penal, porquanto restringem a liberdade de ir e vir do acusado, ao
tempo em que tutelam os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psiquica
da vitima. Em caso de descumprimento das medidas anteriormente impostas, podera
o magistrado, a teor do estabelecido no art. 313, III, do Cédigo de Processo Penal -
CPP, decretar a prisdo preventiva do suposto agressor, cuja necessidade de
manutengdo devera ser periodicamente revista, nos termos do paragrafo tnico do art.
316 do diploma processual penal. 4. O reconhecimento da natureza cautelar penal traz
uma daplice protecdo: de um lado, protege a vitima, pois concede a ela um meio célere
e efetivo de tutela de sua vida e de sua integridade, pleiteada diretamente a autoridade
policial, e refor¢ada pela possibilidade de decretagdo da prisdo preventiva do suposto
autor do delito; de outro lado, protege o acusado, porquanto concede a ele a
possibilidade de se defender da medida a qualquer tempo, sem risco de serem a ele
aplicados os efeitos da revelia. 5. Portanto, as medidas protetivas de urgéncia previstas
nos trés primeiros incisos do art. 22 da Lei Maria da Penha tém natureza penal e a elas
deve ser aplicada a disciplina do CPP atinente as cautelares, enquanto as demais
medidas protetivas t€ém natureza civel. 6. Aplicada a cautelar inaudita altera pars, para
garantia de sua eficacia, o acusado serd intimado de sua decretacdo, facultando-lhe, a
qualquer tempo, a apresentagdo de razdes contrarias a manutengdo da medida. 7.
Recurso especial conhecido e provido para afastar a determinacdo de citagdo do
requerido para oferecimento de contestagdo a decretacdo das medidas protetivas de
urgéncia previstas no art. 22, III, "a" e "b", da Lei 11.340/06, bem como para afastar
os efeitos de revelia em caso de omissdo, aplicando-se a disciplina disposta no CPP,
ante o reconhecimento da natureza cautelar criminal dessas medidas. (REsp n.
2.009.402/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, relator para acorddo Ministro Joel
Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 18/11/2022.)

Contudo, observa-se que o proprio Superior Tribunal de Justica adota posicionamentos
contraditorios, ora sustentando a irrevogabilidade automatica das medidas, ora permitindo que
a vontade da vitima influencie o cumprimento das mesmas, evidenciando, assim, uma tensao
entre duas teses distintas e conflitantes.

Nao obstante as divergéncias nos entendimentos firmados pelo Superior Tribunal de
Justica, € recorrente a constatagao de julgados recentes dos tribunais estaduais que apresentam
posicionamentos contrarios a este e contraditérios entre si. Um exemplo emblematico dessa
divergéncia pode ser observado no julgamento proferido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG), o qual, em consonancia com uma linha interpretativa distinta, posiciona-se de

forma favoravel a possibilidade de revogacao tacita das medidas protetivas de urgéncia.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/06)
- DECUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA -
SENTENCA ABSOLUTORIA - RECURSO MINISTERIAL: PRETENSAO
CONDENATORIA - IMPERATIVIDADE - RECURSO PROVIDO. A significativa
reprovabilidade dos atos praticados no contexto doméstico e familiar pelo apelado
contra a ofendida, demanda a imposi¢do de reprimenda. Ainda que a vitima tenha
consentido em manter contato com o acusado durante a vigéncia das medidas
protetivas de urgéncia, tal fato, por si s6, ndo importa na revogacdo tacita da ordem
judicial que imp0s as restri¢des constantes de tais medidas, eis que o bem juridico
tutelado € a Administracdo da Justica, embora vise assegurar a prote¢ao a integridade
fisica e psicologica da mulher. V.V. - APELACAO CRIMINAL - CRIME DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA -
CONDENACAO - IMPOSSIBILIDADE - ATIPICIDADE DA CONDUTA -
CONSENTIMENTO DA VITIMA NA APROXIMACAO DO ACUSADO -
RECURSO DESPROVIDO - HONORARIOS ADVOCATICIOS A DEFENSORA
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DATIVA - ARBITRAMENTO. - 1. O consentimento da ofendida na aproximagao do
réu conduz a atipicidade da conduta do crime de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia, impondo, pois, a manuten¢do da absolvicdo firmada em primeira
insténcia, por seus proprios fundamentos. 2. Necessario o arbitramento de honorarios
advocaticios a defensora dativa pelo trabalho desempenhado em segunda instancia, os
quais devem guardar proporcionalidade com a atuag@o da il. causidica, bem como com
a complexidade da causa e com os parametros contidos na tabela da OAB/MG.
(TIMG - Apelag@o Criminal 1.0000.23.047638-4/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Machado, Relator(a) para o acérdao: Des.(a) Karin Emmerich, 9 Camara Criminal
Especializa, julgamento em 26/04/2023, publicacdo da simula em 26/04/2023).

Tal entendimento enfatiza a permissdo da vitima para aproximacdo do acusado,
atribuindo a essa circunstincia a atipicidade da conduta, mantendo a absolvigdo do réu.
Todavia, o mesmo tribunal posicionou-se contrariamente a essa interpretacdo, conforme
demonstra a ementa a seguir, em que se afirma nao ser possivel absolver o réu, uma vez que a

aproximacao da vitima ndo implica a revogacao tacita das medidas protetivas impostas.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - LESAO CORPORAL PRATICADA
CONTRA A MULHER, POR RAZOES DA CONDICAO DO SEXO FEMININO -
ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - LEGITIMA DEFESA E AGRESSOES
MUTUAS NAO COMPROVADAS - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA - ABSOLVICAO PELA RENUNCIA TACITA DA
VITIMA OU POR AUSENCIA DE DOLO - INVIABILIDADE - APLICACAO
EFETIVA DA ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA - NECESSIDADE
- CONCESSAO DA JUSTICA GRATUITA - IRRELEVANCIA. Ausente
comprovagdo de que o réu agiu amparado pela causa excludente de ilicitude da
legitima defesa ou de houve agressdes mutuas, ¢ impossivel acolher o pleito
absolutorio. Eventual permissao da vitima para que o réu dela se aproxime nao pode
ser entendida como revogagdo tacita das medidas protetivas, pois elas resguardam
tanto a integridade fisica e psiquica da ofendida quanto a Administra¢do da Justica,
cujo bem juridico ¢ indisponivel. Além disso, as restrigoes foram impostas por ordem
judicial e ndo foram revogadas judicialmente. Demonstrado o dolo do acusado em
descumprir as medidas protetivas, ndo ha que se falar em absolvi¢do. Uma vez que as
penas nao foram fiadas nos minimos legais e foi reconhecida a confissdo espontanea,
¢ forgoso aplicar efetivamente a atenuante. A concessao da gratuidade da justi¢a ao
acusado ndo impede a condenagdo dele ao pagamento das custas processuais, pois elas
sdo efeito da condenacao, nos termos do artigo 804 do Codigo de Processo Penal, e a
suspensao da exigibilidade desse pagamento compete ao juizo da execucdo. (TIMG
- Apelagao Criminal 1.0000.24.215061-3/001, Relator(a): Des.(a) Walner Barbosa
Milward de Azevedo, 9* Camara Criminal Especializa, julgamento em 06/11/2024,
publicagdo da simula em 06/11/2024).

Diante da auséncia de pacificacao do tema e a notoria divergéncia jurisprudencial, é
indispensavel a existéncia de uma decisao judicial expressa que determine a aplicagdo ou nao
da revogacao tacita. Tais posicionamentos ndo apenas real¢a a complexidade juridica inerente
ao assunto, mas destaca a importdncia de uma interpretagdo criteriosa e uniforme pelos
tribunais, conferindo estabilidade e previsibilidade ao ordenamento juridico frente a casos

concretos.
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4.4. A Administracio Publica Como Bem Juridico Tutelado Pelo Legislador

No contexto do crime de descumprimento de medidas protetivas, diversos doutrinadores
ressaltam que a Administragdo da Justi¢a ¢ o principal bem juridico tutelado pelo artigo 24-A
da Lei Maria da Penha. Seguindo essa interpretagao, o principal objetivo desse dispositivo antes
de tudo, é proteger o cumprimento e a eficacia das decisdes judiciais (MONTEIRO; ARAGAO;
MOTTA, 2020, p. 5). Dessa forma, o bem juridico tutelado por esse dispositivo ndo se limita a
prote¢do individual da vitima de violéncia doméstica, mas também a preservagdo da ordem
publica e a autoridade do judiciario, essa prote¢do ultrapassa os interesses individuais,
refletindo a necessidade de uma tutela que ndo dependa da vontade das partes envolvidas.

Entendida como um bem juridico indisponivel, a Administracao da Justica possui um
carater de protegdo obrigatério, ndo sendo possivel ser renunciada ou alterada pelo
consentimento da vitima. A indisponibilidade desse bem visa preservar a estabilidade do
sistema judicidrio e a ordem publica, devendo ser mantida acima dos interesses individuais,
uma vez que sua violagdo prejudicaria ndo so a pessoa diretamente envolvida, mas também a
credibilidade e a seguranca de todo o sistema juridico (IBRAHIN, 2024, p. 90-92).

Outrossim, permitir a revogacao de uma medida protetiva apenas pela vontade da vitima
relativizaria a eficacia das decisdes judiciais e comprometeria a fungdo do sistema de justica,
que ¢ garantir um ambiente de seguranga e respeito a ordem publica. Portanto, consentir com
tamanha flexibilizagdo poderia gerar uma inseguranca juridica e enfraquecer o papel do
judiciario, bem como contrariar a finalidade de protecao pretendida pela Lei Maria da Penha e
proprio art. 24-A (OLIVEIRA; SCHREINER, 2022).

Ainda, conforme destaca Ibrahin (2024), qualquer decisdo sobre a manuten¢do ou
revogacao das medidas protetivas cabe exclusivamente ao Poder Judiciario (IBRAHIN, 2024,
p. 90-92). A avaliagao judicial ¢ imprescindivel para que se assegurem as condi¢des necessarias
para a seguranga da vitima e o respeito a ordem publica, de modo que a propria vitima ndo pode
decidir unilateralmente sobre a revogagao da medida. Assim:

Se a vitima deseja voltar a se relacionar com o agente e ha medida protetiva de
proibicao de aproximacao em desfavor dele e a favor dela, por exemplo, cabe ao casal
provocar o Poder Judicidrio para que seja avaliada a possibilidade de revogacdo da

medida. Portanto, ndo podem, por conta propria, ‘revogar’ a medida judicial
(IBRAHIN, 2024, p. 90-92).

Do exposto acima, pode-se inferir que qualquer decisdo sobre a manutengdo ou
suspensdo das medidas protetivas deve ser feita pelo Poder Judiciario, o Uinico responséavel por

avaliar se ha condi¢des seguras para a vitima e para a ordem publica.
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Dessa forma, considera-se que o sistema penal atua em ultima ratio, acionado para
proteger bens juridicos essenciais, como a Administragcdo Publica, que, por sua natureza
indisponivel, ndo pode ser comprometida por decisdes individuais, de modo a proteger nao
apenas a vitima de violéncia doméstica, mas também a propria estrutura juridica que assegura

direitos fundamentais e a seguran¢a da sociedade como um todo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o carater e a finalidade das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha, temos que essas medidas, concedidas pelo juiz a pedido da vitima ou do
Ministério Publico, tém como objetivo central preservar a integridade fisica, psicolédgica,
sexual, patrimonial e moral da ofendida e de seus dependentes. Conforme o § 6° do Art. 19 da
Lei 11.340/06, essas medidas permanecerdo em vigor enquanto persistir o risco a seguranga da
vitima.

Embora possa parecer presungoso tentar responder a uma questdo tdo complexa de
maneira simples, e afastando qualquer tratamento leviano sobre a discussdo, ainda assim,
acredita-se que seja necessario chegar a uma conclusdo sobre a tematica apresentada. Deste
modo, em uma tentativa de buscar responder se o consentimento da vitima para a
reaproximacao do agressor ¢ suficiente para que essa medida seja considerada automaticamente
revogada, afastando, assim, o enquadramento do descumprimento de medida protetiva como
crime, verifica-se que, primeiramente, o art. 24-A tutela a dignidade da justica, motivo pelo
qual essa conduta se tornou tipica e ilicita, mas que, por consequéncia, protege a vitima em
questao.

Assim, embora a decisdo da vitima de se reaproximar do agressor possa parecer uma
"revogagdo tacita" da medida, o ordenamento juridico brasileiro ndo admite que a protecao
judicial se extinga automaticamente com base em tal consentimento. A manutengao ou
revogacdo dessas medidas cabe exclusivamente ao juiz, que deve avaliar cuidadosamente o
cenario para decidir se o risco persiste. Dessa forma, consentimento da vitima para
reaproximacao nao ¢, por si sO, suficiente para revogar a medida protetiva, uma vez que, em
primeiro ponto o bem juridico protegido ¢ a dignidade da justica, e por ndo haver a expressa
comunicacao ao judiciario, a simples vontade da vitima ndo possui a forca normativa necessaria
para que haja a revogagdo da medida protetiva até entdo instituida.

Para além disso, o entendimento de que o bem juridico tutelado pelo art. 24-A ¢ a
Administragdo da Justica se d& pelo fato de que anteriormente a sua previsdo, os agressores
descumpriam as medidas impostas pelos juizos ¢ os magistrados nao sabiam como proceder, ¢
em como penalizar essa conduta, visto que ndo havia previsao para tal, de modo que alguns
magistrados, bem como tribunais, aplicavam a essas condutas o tipo penal previsto no art. 330
do CP, segundo o qual ¢ proibido desobedecer a ordem legal de funcionério publico.

Assim, a inclusdo do art. 24-A na Lei Maria da Penha em 2018 para resolver esse

problema demonstra que a determinacdo judicial ¢ imperativa, ndo sugestiva, e seu
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cumprimento ¢ obrigatdrio, de modo que ¢ essencial que haja consequéncias em eventuais
descumprimentos, pois, caso contrario a determinagao feita pelo magistrado ndo passaria de um
mero conselho, vez que seu descumprimento ndo acarretaria consequéncia alguma, o que gera
para esses agressores um certo senso de irresponsabilidade.

Portanto, considerar que a revogacao tacita € cabivel nos casos em que a requerida das
medidas protetivas consente com a aproximagao do agressor faz com que este se sinta livre em
desobedecer a ordens judiciais, emanando-lhe o entendimento de que independem de
cumprimento.

Destaca-se ainda, que, caso a vitima queira revogar as medidas protetivas, ela pode fazer
1sso a qualquer tempo, pois além de ter plena autonomia, ¢ informada disso quando do
deferimento, porém se ela nao revogou de forma expressa, conclui-se que € porque ainda nao
se sente plenamente segura.

Nao obstante, muitas das vezes quando o crime de descumprimento de medida protetiva
passa por um indiciamento, depois por uma denuncia proposta pelo Ministério Publico e, por
fim, ¢ levada a apreciagdo do juizo, ¢ porque a vitima continua sendo violentada pelo agressor.

Por fim, o consentimento da vitima para a reaproximag¢ao nao basta para considerar a
medida protetiva tacitamente revogada, afastando o enquadramento do descumprimento da
medida como crime. Pois, ao passo que para a aplicacao da revogagao tacita ha necessidade de
que o bem juridico tutelado seja disponivel, nos crimes de descumprimento de medida protetiva
o bem juridico ¢ a Administracao da Justica, ou seja, ¢ indisponivel. Portanto, a revogagdo das
medidas protetivas depende da comunicacdo expressa da vitima ao juizo e ndo Unica e
exclusivamente de mudangas na vontade da vitima, devendo perdurar até que uma decisdo

judicial determine o contrario.
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