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RESUMO

A presente obra propde-se a investigar a persisténcia da imposi¢do de individuos ao trabalho
analogo a escraviddo no Brasil, mesmo apos a aboligdo formal da escravatura, onde o estudo
abordara o panorama atual dessa pratica no contexto brasileiro e realizara uma analise juridica
abrangente sob a otica do Direito do Trabalho e Penal contemporaneo, bem como serdo
contempladas as caracteristicas, deficiéncias e eficacia desses instrumentos juridicos utilizados
no enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, reconhecidos como dispositivos
mantenedores dos direitos arduamente conquistados ao longo dos séculos de nossa historia.
Além disso, sera examinado como tais aspectos contribuem para a perpetuagao dessa violagao
aos principios, direitos e garantias fundamentais, fomentando o engajamento dos profissionais

do Direito no combate a manutengao desse cenario.

Palavras-chave: escravidio; trabalho, enfrentamento; Direito Penal; Direito do Trabalho.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, pais marcado por sua historia colonial e detentor de uma vultuosa heranga
escravista, ainda se confronta com os resquicios desse passado sombrio em seus dias atuais,
onde apesar da aboli¢do formal da escravidio por meio da Lei Aurea em 13 de maio de 1888,
tal cenario de imposi¢ao do trabalho andlogo a escravidao vigora e acomete nosso pais em sua
contemporaneidade, revelando uma realidade alarmante de viola¢do de direitos, onde a cada
ano, numeros significativos de casos sdo descobertos, evidenciando que, embora sob novas
formas e aparéncias, a esséncia da exploragdo e violagdo dos Direitos Humanos arduamente
conquistados persiste.

Neste contexto, este trabalho se propde a explorar o aspecto juridico contemporaneo
no que concerne ao combate dessa pratica, com foco nos campos do Direito do Trabalho e Penal
Brasileiro. No ambito do Direito Trabalhista, observamos que as sangdes ¢ indenizagdes obtidas
judicialmente se mostram insuficientes para reparar os danos sofridos e, ainda, falham em
desestimular as organizacdes que perpetuam a pratica de imposi¢do de trabalho analogo a
escravidao.

Enquanto isso, no ambito do Direito Penal, embora a Constituicdo Federal, em seu
Artigo 173, pardgrafo 5°, preveja a responsabilidade penal das pessoas juridicas, tal disposi¢ao
nao se encontra efetivamente recepcionada na legislagdo infraconstitucional. Além disso, o
Artigo 149 do Codigo Penal exclui a pessoa juridica de seu escopo, evidenciando uma lacuna
significativa na legislagdo patria, bem como a competéncia para o julgamento das acdes desta
natureza entre justicas comum e especializada postuladas na legisla¢ao, doutrina e por fim, sob
seu aspecto pratico. Diante desse panorama, torna-se imperativo analisar e buscar solugdes para
essa situagdo, a fim de que nosso ordenamento juridico possa atender as demandas de justica
de nosso povo e alcance maior efetividade no combate a essa pratica lesiva e indesejavel, onde
situados em um Estado Democratico de Direito, ¢ dever de nosso sistema legal resguardar os
direitos e deveres de todos os cidadaos, assegurando a ordem e seguridade juridica da nacgao.

A presente pesquisa se debruca sobre essas questdes, buscando contribuir para o
aprimoramento a legislagdo brasileira ¢ de seus operadores no combate ao trabalho analogo a
escraviddao, em consonancia com os principios fundamentais de dignidade da pessoa humana e
justica social, onde serd realizada mediante pesquisa e andlise bibliografica especializada

pertinentes ao tema.



2.0 CICLO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O Brasil ¢ um pais marcado por sua propria histéria de exploracdo e atentados aos
direitos mais basicos do ser humano, enraizado na heranca escravista que moldou suas bases
sociais, econdmicas e culturais. Neste contexto, o trabalho analogo a escravidao contemporanea
emerge como uma manifestagdo corrente desse legado, uma mancha, evidenciando que, embora
tenhamos avanc¢ado no tempo, o espirito e a violéncia subjacentes a escravidao ainda persiste.
Este capitulo busca destacar a importancia de compreender essa heranca e suas ramificagdes no
presente, trazendo a luz a conjuntura enfrentada por aqueles subjugados por essa pratica ao
longo da historia da nacdo brasileira.

Os postulados iniciais subjacentes a ideia de civilizagdo que seriam utilizadas
envolviam a utilizacdo dos nativos como forga de trabalho em um sistema econdmico baseado
no mercado que seria desenvolvido na terra recém-descoberta. Assim como as outras colonias
de Portugal, o Brasil também serviria como produtor de riquezas, estas que seriam
manufaturadas pelas maos do proprio nativo escravizado, a mao de obra mais barata e comoda
da época, bem como qualificada para os trabalhos realizados, visto que ja seriam conhecedores
da terra e de suas possibilidades de manejo, assim como a implementagdo das caracteristicas
tradicionais dos colonizadores como a lingua, vestimenta, religido e demais tradi¢des sobre os
escravizados acabavam por facilitar a comunicagdo e convivéncia entre os povos, fazendo o
subjugado ndo s6 uma posse com fins laborais, mas uma espécie de simbolo de poder e dominio
cultural da nacao colonizadora.

Fora com esta concepgdo que os portugueses, os primeiros colonizadores das terras
tupiniquins atracariam seus navios nas praias do territério do que viria a se chamar Brasil.
Fascinados pelas riquezas abundantes e pela oportunidade desmedida de comercializagao e
lucro destas mesmas, viram no nativo, posteriormente chamado de indio uma oportunidade de
mao de obra imediata para as atividades laborativas que seriam realizadas largamente, onde
inicialmente se relacionaram com o nativo através da pratica do escambo, mas segundo

MONTEIRO (BRASIL, 1995, p. 32-33):

Na medida que o escambo se mostrou um modo pouco eficaz para atender as
necessidades basicas dos europeus, estes procuraram reformular a base da
economia colonial através da apropriagdo direta da mao-de-obra indigena,
sobretudo na forma da escraviddo. Inicialmente, a aquisi¢do de escravos
permanecia subordinada a configuragcdo das relagdes intertribais. Contudo,
com a presenga crescente de europeus, as guerras intertribais passaram a



adquirir caracteristicas de "saltos", promovidos com o objetivo de cativar
escravos para as empresas coloniais.

Entretanto, a escravidao indigena logo se mostrou desvantajosa, uma vez que oS
nativos empreendiam grandes esforcos para resistirem a condicao laboral imposta pelos
colonizadores, bem como a ascensdo do cultivo de cana-de-aglcar e a experiéncia ja acumulada
por parte dos portugueses com a mao de obra negra escrava em suas colOnias africanas no
cultivo da mesma, acabaram por dar inicio ao trafico do negro africano para o Brasil.

Nisto, afirma SCHWARCZ (2015, p. 109):

Além do mais, foi com a produgéo agucareira do Nordeste que a escraviddo
africana passou a preponderar sobre a indigena na regido. Nas décadas de 1550
e 1560 praticamente ndo existiam africanos nos engenhos nordestinos. A mao
de obra era formada por escravos indios ou, em menor escala, por gentios
provenientes das aldeias jesuiticas. Tal situacdo se alteraria radicalmente, e os
escravos africanos substituiriam os trabalhadores indigenas e os livres.

Ademais, NABUCO (1949, p. 27) captura a esséncia da condi¢ao escravista ao afirmar
que “Os escravos, em geral, ndo sabem ler, ndo precisam, porém, de soletrar a palavra liberdade
para sentir a dureza da sua condigdo.”, citacdo que ressoa profundamente ao evidenciar que o
desconforto e opressao fisica e psicologica sentidos por individuos que se encontram privados
de sua liberdade, tais como os povos outrora escravizados sao obstantes aos dialetos e simbolos
linguisticos de que possuem, fazendo com que o homem enquanto tal, estrangeiro ou nativo,
letrado ou ndo, sentissem a anormalidade de sua condic¢do precéria e desprovida dos hébitos
que anteriormente compunham seu dia-a-dia.

Dispositivos legais tais como a Lei Eusébio de Queirds de 4 de setembro de 1850 que
teve como objetivo a proibi¢cao do trafico negro no Brasil, isto ¢, a importagdo de negros em
condic¢ao de escravo que eram trazidos para os fins laborais de seus senhores. A Lei do Ventre
Livre de 28 de setembro de 1871, previa que os filhos de escravizados nascidos apos a vigéncia
do dispositivo legal seriam considerados livres, bem como a Lei dos Sexagenarios de 28 de
setembro de 1885 objetivando que escravos detentores de mais de 60 anos fossem considerados
livres representaram tentativas brandas de mitigar os efeitos da escravidao e suas ramificagoes
sociais a fim de tornar a pratica escravista cada vez mais dificil de ser executada em solo
nacional.

Mas, curiosamente, tais esforcos apenas manifestam o intenso conflito de interesses

entre abolicionistas e escravistas e o pequeno interesse destes ultimos em abolir veementemente



e de uma vez por todas a escravatura, tornando tais dispositivos legais apenas uma pequena
distracao frente ao grandioso problema que se desenrolava nesta sociedade.

A Lei Aurea de 13 de maio de 1888 proclamou a aboligdo da escraviddo no Brasil,
sendo um marco historico expressivo € ha muito postergado. No entanto, a mera promulgacdo
desta lei nao foi suficiente para erradicar completamente a pratica nociva de imposicao do
trabalho escravo. Muitos individuos, outrora marcados fisica, psicologica e moralmente pela
condi¢do do trabalho escravo a que outrora foram submetidos, acabaram por ser deixados a
propria sorte, sem qualquer tipo de reparagdo ou assisténcia apds o advento dos efeitos juridicos
emancipatorios da nova lei de 1888.

Hoje, 136 anos apo6s a aboligao da escravatura e a inevitavel evolu¢ao dos setores no
que tange tal problematica, infelizmente, presenciamos que uma grande parcela do trabalhador
contemporaneo ainda se encontra preso aos grilhdes que outrora subjugaram seus antepassados,
onde segundo a Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), 3.240 pessoas foram resgatados
em condigdo de trabalho andlogo a escravidao no Brasil somente no ano de 2023, escravos de
uma sociedade adoecida, reféns de uma logica trabalhista, e mercadoldgica que ceifa trabalho
e trabalhador, e sobretudo juridica, que apesar de seus avangos ainda ndo sdo capazes de
responder tal cendrio, tampouco o visualizar sem as devidas corre¢des em suas lentes.

Pois, segundo NABUCO (1949, p. 270), a escraviddo ndo se restringe aos pontos onde
¢ visivel; ela se dissemina por todos os espagos, presente onde quer que estejamos: nas ruas,
em nossos lares, no ar que respiramos, na vida que nasce e nas plantas que crescem ao nosso
redor. Mesmo apds a aboli¢do formal da escravidao, suas raizes continuam a se entrelacar na
estrutura social do Brasil contemporaneo, onde os diversos casos descobertos e detentores das
paginas de jornais sdo uma prova vivida dessa persisténcia, onde direitos conquistados com
tanto esforco sdo violados diariamente, mostrando que a escravidao ¢ um fantasma que ainda
nos assola, independente de cor, raga ou caracteristicas fisicas, possuindo nova roupagem e
aparéncia, ndo somente com grilhdes e chicotes, mas com o mesmo espirito e violéncia.

Evidenciando a importancia de reconhecer a heranga escravista do Brasil e sua
influéncia continua no presente, mesmo enquanto celebramos marcos historicos como a
abolicdo da escravidao, devemos lembrar que a luta pela verdadeira liberdade e justica esta
longe de terminar. E imperativo enfrentar os desafios do trabalho andlogo a escravidio e outras
formas de exploragdo, garantindo que o legado da escravidao seja confrontado e superado em

todas as suas manifestagdes.



2.1 DAS ESPECIES DE TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO

As espécies de trabalho andlogo a escravidao representam as formas onde individuos
sao submetidos a condi¢des que violam a dignidade da pessoa humana. No artigo 149 do Codigo
Penal Brasileiro, as espécies de trabalho analogas a escravidao incluem trabalho forcado,
serviddo por divida, condigdes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas e restricdo de
locomocgao.

Segundo a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), mais de 40 milhdes de
pessoas em todo o mundo estdo em condi¢des de trabalho forcado. No Brasil, conforme a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), foram resgatados 2.575 trabalhadores em situacao analoga
a escravidao em 2020.

As vitimas do trabalho andlogo a escravidao, em grande maioria, sdo pessoas de baixa
renda ou em situacdo de desemprego, sendo a vulnerabilidade socioecondmica um fator

significativo, perpetuando o ciclo de pobreza.

2.2 TRABALHO FORCADO E JORNARDA EXAUSTIVA

O trabalho for¢ado refere-se a situacdo em que os trabalhadores sio obrigados a
trabalhar contra sua vontade, ¢ uma forma de exploracao laboral, que viola os Direitos Humanos
e esta associado a escravidao contemporanea. Este tipo de trabalho ¢ frequentemente imposto
por meios de coercgao, violéncia fisica, psicologica, ameagas, reten¢ao de documentos pessoais,
sistema de endividamento e isolamento dos trabalhadores.

A violéncia psicoldgica ultrapassa a opressdo realizada através do medo ou
intimidacdo. A manipulagdo emocional para forcar a servidao ¢ o método coercitivo mais dificil
de ser identificado, pois € invisivel, alterando as percepg¢des de si e de suas possibilidades, tendo
em vista que o trabalhador, pela sua condi¢do vulneravel, ndo consegue perceber o método
coercitivo utilizado.

O livro Torto Arado, do autor brasileiro Itamar Vieira Junior, 2018, retrata a violéncia
aplicada por meio do controle mental, sob a ilusdo da falsa seguranca que faziam acreditar que

a Unica protegdo era a submissdo aos "donos da terra" em que viviam JUNIOR (2018, p. 1):

Passaram a lembrar para seus trabalhadores como eram bons, porque davam
abrigo aos pretos sem casa, que andavam de terra em terra procurando onde
morar. Como eram bons, porque nio havia mais chicote para castigar o povo.



Como eram bons, por permitirem que plantassem seu proprio arroz e feijao, o
quiabo e a abobora. A batata-doce do café da manha « Mas vocés precisam
pagar esse pedaco de chao onde plantam seu sustento, o prato que comem,
porque saco vazio nao fica em pé.

Quanto a jornada exaustiva, entende-se como aquela que € intensa e se caracteriza pela
combinacgdo entre a veemeéncia e a duragao do trabalho, elevando as exigéncias de produtividade
sobre o trabalhador por um extenso nimero de horas, onde o ritmo das atividades pode se
intensificar, sobrepondo-se ao aumento das horas de trabalho e impactando a saude do

trabalhador de forma severa.
2.3 TRABALHO DEGRADANTE E RESTRICAO DE LOCOMOCAO

O trabalho degradante ¢ uma forma de exploracdo laboral, de trabalho indigno que
viola a constituicao federal que garante o direito a condigdes de trabalho dignas e protege os
trabalhadores contra situagdes degradantes.

O conceito de trabalho degradante refere-se a condigdes de trabalho que violam a
dignidade humana, expondo os trabalhadores a situagdes desumanas, que comprometem a
saude fisica e mental dos trabalhadores. Estas condigdes extrapolam o campo da mera
insatisfacdo com o ambiente de trabalho e incluem elementos que afetam a saude e a seguranga
de maneira que infringem as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Os trabalhos em locais com riscos fisicos significativos, como fabricas sem medidas
adequadas de seguranga, minas, ou locais de constru¢do sem equipamento de protecdo. Bem
como a exposicao de forma continua e sem o devido equipamento de protecdao a substancias
toxicas, sdo exemplos de trabalho degradante. Nesta percepcdo, ilustra no romance "Torto

Arado" de Itamar Vieira Junior, as formas de trabalho degradante JUNIOR (2018, p. 12):

Aquela fazenda sempre teria donos € nos éramos meros trabalhadores, sem
qualquer direito sobre ela. Nao era justo ver Tio Servo e os filhos crescendo
espantando os chupins das plantagdes de arroz. Nao era justo ver meu pai ¢
minha mée envelhecendo, trabalhando de sol a sol, sem descanso ¢ sem
qualquer garantia de conforto em sua velhice.

O trabalho degradante ¢ um fendmeno que persiste e pode ser encontrado em varios
setores da economia, tanto formal quanto informal, frequentemente em contextos onde a

regulamentacdo trabalhista ¢ fraca ou ndo ¢ rigorosamente aplicada, refletindo profundas
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desigualdades sociais e econdmicas. Em relacdo a restricdo de locomocgao, segundo o Artigo
149, § 1°, incisos I e II do Codigo Penal de 1940, praticas como cerceio de locomogado por
divida, bem como de meios de transporte, vigilancia intensa em local de trabalho ou mesmo
retengdo de documentos e objetos do trabalhador com a finalidade de sua permanéncia no
ambiente laboral estio elencadas como tal (BRASIL, 1940). E pertinente ressaltar, que, a
configuragdo da restricdo de locomogdo do trabalhador ¢ apenas uma, dentre as varias

caracteristicas do tipo penal, ndo sendo requisito indispensavel para a configuragao do delito.
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3. AATUACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO NO COMBATE AO TRABALHO
ANALOGO A ESCRAVIDAO

No Brasil, o marco inicial do combate ao trabalho escravo se deu em 1995, quando o
governo brasileiro reconheceu a existéncia de tais praticas no pais. Desde entdo, diversas
instituigdes participam da luta pela erradicagdo da escravidao contemporanea. Nesse sentido,
este capitulo explora a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com foco na fiscalizagdo das condigdes de trabalho e nas politicas
desenvolvidas para garantir que os trabalhadores estejam em um ambiente justo e digno.

O Ministério Publico do Trabalho é um dos ramos do Ministério Publico da Unido,
estd previsto no art. 128, inciso I, alinea "b", da Constitui¢do Federal, porém suas atribui¢des
estdo definidas na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1983 (Lei Organica do MPU). A
competéncia que disciplina a atuagdo do MPT nos casos de trabalho andlogo a escravidio esta

estabelecida no art. 83 da Lei Complementar n® 75/1993 (BRASIL, 1993).

Art. 83. Compete ao Ministério Piblico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢des junto aos o6rgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas;

Em movimento para erradicar o trabalho analogo a escravidao, o Ministério Publico
do Trabalho, por meio da Portaria n° 231 de 12 de setembro de 2002, criou o CONAETE
(Coordenadoria Nacional de Erradicacao ao Trabalho Escravo), que tem como objetivo integrar
as Procuradorias Regionais do Trabalho no enfrentamento as irregularidades trabalhistas.

O CONAETE foi responsavel por diversas atuagdes ao longo desses 22 anos de
existéncia. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (2024), em agosto de 2024, por
exemplo, foi realizada uma acdao conjunta com outras instituigdes, denominada Operagao
Resgate 1V, que conseguiu retirar 593 trabalhadores de situagdes andlogas a escravidao,
representando um aumento de 11,65% em relag¢do ao ano anterior.!

O Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao da administracao publica federal direta,
tem competéncia para gerir as politicas de enfrentamento da informalidade e da precariedade

no mundo do trabalho, além de ser responsavel pela fiscalizagdo das condi¢des de trabalho.

! Nesta operagdo historica, 23 equipes de fiscalizagdo participaram de 130 inspegdes em 15 estados e no Distrito
Federal entre os dias 19 de julho e 28 de agosto. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/noticias-e-conteudo/2024/Agosto/593-trabalhadores-sao-res gatados-em-condicoes-analogas-a-escravidao-na-
maior-operacao-da-historia-do-brasil. Acesso em: 21/10/2024.
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Em novembro de 2011, varios auditores fiscais do trabalho, apds anos de experiéncia
no combate ao trabalho escravo contemporaneo, elaboraram um manual de procedimentos para
as acoes relacionadas ao trabalho em condigdes analogas a escravidao, consolidando quase duas
décadas de enfrentamento dessas praticas.?

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel do Trabalho (GEFM) foi criado em 1995
pelo MTE e € reconhecido por sua eficacia tanto no ambito nacional quanto internacional. Em
2016, foi reconhecido pelas Nag¢des Unidas como uma ferramenta fundamental para o combate
ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Sua criagao foi inspirada no caso de Pureza Lopes
Loyola, trabalhadora rural do estado do Maranhao que, ap6s perder contato com seu filho Abel,
que saira de casa em busca de oportunidades de trabalho, iniciou uma busca que durou trés
anos. Durante esse periodo, encontrou diversos trabalhadores em situacdes semelhantes a
escravidao.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (2023), desde a criagdo do GEFM, mais
de 61 mil trabalhadores foram resgatados e mais de 139 milhdes de reais em indenizacdes foram
pagos aos resgatados a titulo de verbas salariais e rescisérias. O Grupo de Operacdo Mobvel
também atua garantindo os direitos sociais dos trabalhadores, incluindo o pagamento das
rescisOes de contratos de trabalho, a reparagdo de danos trabalhistas por meio do pagamento
das verbas rescisorias e a emissao das guias de seguro-desemprego para os trabalhadores
resgatados.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho e o TRT da 8* Regiao (PA/AP)
(2024), destinaram verbas provenientes de penalidades aplicadas em agdo civil publica para a
realizacdo do filme “Pureza”, que retrata a historia vivida por Pureza Lopes Loyola. O filme
denuncia a escraviddo contemporanea no Brasil.

A Lista Suja do Trabalho Escravo ¢ uma das principais ferramentas repressivas de
combate ao trabalho analogo a escravidao, criada pela Portaria n® 1.234 em novembro de 2003
e posteriormente atualizada pela Portaria n® 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego. A
Lista Suja retine os empregadores — tanto pessoas fisicas quanto juridicas — que foram

flagrados em situagdes de exploracdo de trabalhadores submetidos a condi¢cdes degradantes,

2 Visando orientar o Auditor Fiscal do Trabalho, o Ministério do Trabalho € Emprego (TEM) criou o Manual de
Combate ao Trabalho em Condi¢des Andlogas as de Escravo. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-
tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf. Acesso em: 21/10/2024.
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como alojamentos precdrios, alimentagdo inadequada, jornadas excessivas ou até mesmo
serviddo por divida.?

O cadastro ¢ um documento publico e punitivo, que atua como uma forma de pressao
social e econdmica, ja que as empresas incluidas na lista sofrem sérios impactos em sua
reputagdo e negdcios (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2024). Recentemente, a
fazenda de Leonardo, um cantor de notoriedade, foi incluida na Lista Suja, ganhando grande
repercussao mididtica. Isso evidencia que a pressdao social e econdmica pode auxiliar na
erradicagdo dessas praticas abusivas.

E importante salientar que, antes da inclusio definitiva na chamada Lista Suja, os
empregadores tém a chance de recorrer, garantindo que o processo seja justo e transparente. Ser
incluido na Lista Suja afeta a imagem de uma empresa, trazendo danos considerdveis,
dificultando a concessdo de empréstimos e as relacdes comerciais.

O Ministério do Trabalho e Emprego (2024) atualiza e divulga a Lista Suja
semestralmente, como forma de transparéncia e alerta piblico. Empresas que se regularizam,
corrigindo as infragdes e promovendo melhorias nas condi¢des de trabalho, podem ser retiradas
da lista ap6s dois anos, desde que ndo reincidam nas praticas ilegais. Essa medida incentiva os
empregadores a manterem o cumprimento das normas e a respeitarem os direitos trabalhistas.
Em 07 de outubro de 2024, o MTE divulgou que 176 empregadores foram incluidos na Lista
Suja, muitos deles atuando em setores como a producao de carvao vegetal, criagdo de bovinos
e extragdo de minerais. Essas agdes demonstram o impacto direto das operagdes de fiscalizagao

e a importancia da lista no combate a essas praticas.

3.1 COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO: Justica do Trabalho ou Justica Federal?

Os crimes previstos no artigo 149 do Cddigo Penal, que tratam da reducdo de alguém
a condig¢do analoga a de escravo, exigem uma analise do contexto em que ocorrem para
determinar qual 6rgao ¢ competente para o julgamento. A principal questdo € a defini¢do do que
se considera um crime contra a organizacao do trabalho. Segundo a interpretacdo majoritéria, a
Justica Federal é competente quando a pratica afeta diretamente as relagdes de trabalho de

forma mais ampla, envolvendo um interesse coletivo que impacta a organizagao do trabalho

3 A Cartilha do Trabalho Escravo visa a publicidade dos atos administrativos advindos das agdes fiscais de combate
ao trabalho analogo ao escravo, a fim de garantir a devida transparéncia do trabalho realizado. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/cartilhas/cartilha-do-trabalho-escravo/ display-file/arquivo_pdf.  Acesso

em: 21/10/2024.
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como um todo. Isso estd em conformidade com o artigo 109 da Constitui¢do Federal, que
dispde: “Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) VI - os crimes contra a organiza¢ao
do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira.” Por outro lado, se o crime atinge a liberdade individual de forma isolada, sem
repercussao no sistema de organizagdo do trabalho em um sentido mais amplo, a competéncia
seria da Justica Estadual.

Cita Noronha que “Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, ¢ pois, suprimir-
lhe o direito individual da liberdade, ficando ele inteiramente submetido ao dominio de
outrem.” “O objeto juridico ndo é outrem sendo o interesse do Estado em proteger essa
liberdade, relacionada ao status libertatis, ofendido por agdes, como ja se disse, que o suprimem
como fato”. (NORONHA, p.164 apud CUNHA, 2024).

Nesse sentido, o artigo 149 do Codigo Penal foca na protegdo da liberdade individual,
buscando resguardar o direito de uma pessoa a ndo ser submetida a condi¢oes degradantes ou
de escravidao. Assim, na maioria dos casos, a competéncia tende a ser da Justica Estadual, uma
vez que o enfoque do crime ¢ a violagdo da liberdade de uma pessoa especifica, e ndo
necessariamente uma interferéncia direta na organizagao geral do trabalho.

Contudo, ha situacdes em que o contexto do crime pode justificar a competéncia da
Justica Federal, como quando ha repercussio direta sobre um grupo de trabalhadores ou uma
comunidade especifica, com impactos relevantes na organizagdo do trabalho. Nesses casos, se
configurada uma ofensa ao sistema trabalhista de forma mais ampla, a Justica Federal poderia
ser acionada para processar e julgar o caso.

No que tange as agdes de natureza trabalhista, referentes a salarios, indenizagdes,
contratos de trabalho, pagamento de verbas trabalhistas de natureza salarial e indenizatéria ao
empregado, vitima do crime de escraviddo, bem como a execu¢do das contribuicdes
previdencidrias e das multas decorrentes da fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, estas sdo resolvidas na mesma acao, perante a Justica do Trabalho.

Segundo Souza, C. M. de, & Lebre, E. A. T. (2017), a defini¢do da competéncia ¢
realizada com base na analise concreta de cada situacdo, observando o impacto do crime sobre
a liberdade individual, a organizagdo do trabalho e o pagamento de verbas trabalhistas de

natureza salarial e indenizatoria ao empregado.
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4. A REPRIMENDA PENAL AO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO

Antes de nos debrugarmos na analise da reprimenda penal e na sua necessaria
utilizagdo como forma inibidora de condutas indesejaveis, cumpre nos observar os dados
catalogados de incidéncia da pratica de imposigao ao trabalho analogo ao escravo no Brasil e
quais medidas e dispositivos diversos a san¢do penal vem sendo utilizados no combate desta
situagao.

De acordo com informagdes fornecidas pela Subsecretaria de Inspec¢do do Trabalho
(SIT), orgao vinculado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) e responsavel pela
execucao de agOes voltadas a fiscalizagdo das condi¢des laborais, um total de 24.561
trabalhadores foram resgatados em situagao de trabalho analogo a escravidao no Brasil entre os
anos de 2010 e 2023. Dentre os estados brasileiros, Minas Gerais (MG) destacou-se como o
lider em resgates de trabalhadores, contabilizando mais de 8.000 individuos em condigdes
analogas a escraviddo. Esses trabalhadores estavam distribuidos em diversas atividades
econdmicas, incluindo a cria¢do de bovinos, a construcao civil, além do cultivo de café, cana-
de-agtcar, produgio de carvdo, trabalho doméstico, entre outras.*

Politicas publicas visando defrontar a pratica de imposicdo do trabalho analogo a
escraviddo vem sendo criadas, onde dentre elas, sobressaem-se os ja mencionados Grupos
Especiais de Fiscalizagdo Movel (GEFM), atuantes em toda a federagdo, compostos por
Auditores Fiscais do Trabalho, em parceria com outras institui¢des, como a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido,
dentro outros a depender das especificidades de cada caso, a fim de que, unindo as propriedades
de cada institui¢do, passam oferecer uma resposta integralizada para a devida responsabilizacdo
dos responsaveis.

No que tangem suas atuagdes, estas sdo realizadas mediante fiscalizagcdes e a
verificacdo de trabalho andlogo ao de escravo, onde ¢ gerado um Auto de Infracdo que da inicio
a um processo administrativo, onde com o término deste, a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho
(SIT) realiza uma nova analise para confirmar se o caso analisado realmente se caracteriza como

trabalho escravo contemporaneo, caso afirmativo, os dados do empregador, sejam eles pessoa

* No site da Subsecretéria de Inspegdo do Trabalho (SIT) em seu Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecdo
do Trabalho no Brasil é possivel filtrar por situacdo, ano, atividade, bem como municipios a quantidade de
trabalhadores resgatados em fiscalizagdes. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. acesso em: 20/09/2024
as 07:23.
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fisica ou juridica, sdo inseridos no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores
em condi¢des andlogas a escravidao, ficando impedidos de acessar empréstimos em instituigdes
financeiras publicas ¢ tendo suas relagdes comerciais comprometidas com empresas que
assinaram o Pacto Nacional pela Erradica¢do do Trabalho Escravo.

Segundo o Ministério da Economia (2020, em sintese, os Grupos Especiais de
Fiscalizagao Movel (GEFM) buscam nao somente o resgate e remogao fisica do trabalhador
lesado do local de labor, mas diagnosticando e dimensionando o problema, assegurar a
padronizacdo dos procedimentos, reconhecendo o trabalhador resgatado como detentor de
direitos, rescindindo os contratos, reparar os danos trabalhistas causados aos trabalhadores,
emitir guias de seguro desemprego, bem como o encaminhamento dos resgatados para centros
de assisténcia social.

Segundo ABDO (2023), um caso emblematico e recente que exemplifica a
problematica persistente da exploracdo do trabalho no Brasil ocorreu em 2023, onde 207
trabalhadores rurais terceirizados foram resgatados em Bento Gongalves no Rio Grande do Sul
(RS), onde atuavam nas vinicolas Salton, Aurora e Cooperativa Garibaldi durante a colheita da
uva, em condi¢cdes analogas a escravidao. A denuncia partiu de trés trabalhadores que
conseguiram escapar e relataram promessas de remunera¢do de R$4mil para dois meses de
trabalho, mas enfrentaram condi¢des de trabalho extremamente adversas daquelas prometidas
inicialmente, com ameacas e violéncia por parte de seus superiores, além de salarios nao pagos.
As vinicolas, por sua vez, negaram conhecimento das irregularidades, mas assinaram um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
comprometendo-se a pagar R$7 milhdes em indenizagdes, embora os dirigentes ndo tenham
sido responsabilizados penalmente. O aliciador dos trabalhadores e também proprietario das
empresas prestadoras de servigo foi preso, mas responde ao processo em liberdade apos pagar
fianga no valor de R$40 mil, este que ja havia assinado um TAC em um incidente anterior, mas
ndo o cumpriu, desta vez recusou-se a aceitar o novo TAC que previa indenizagdes individuais,
negando que as condi¢des de trabalho configurassem escravidao.

Lamentavelmente, estes casos sao apenas alguns entre muitos no vasto e preocupante
panorama de ocorréncias relacionadas ao trabalho analogo ao escravo. Atualmente, mais de 700
empresas estao registradas na supracitada Lista Suja do Trabalho Escravo, documento criado
em 2003 visando catalogar e identificar empresas que foram autuadas pela pratica tipificada no

artigo 149 do Codigo Penal.?

SA presente lista, criada para o cadastro de empregadores autuados na pratica de imposigdo de trabalho anélogo ao
escravo, figura-se como um dos dispositivos utilizados no combate desta pratica, visto que torna publico seus
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Diante da problematica em questao, ¢ imprescindivel refletir sobre a maneira como a
reprimenda penal tem sido empregada na luta contra a pratica de imposigao ao trabalho analogo
a escravidao no Brasil, onde embora haja a assinatura de TACs e o pagamento de verbas
indenizatdrias por parte dos infratores, € evidente constatar que essas agdes ndo tém sido
suficientes para erradicar essa pratica, pois, muitos empregadores, mesmo apos a formalizagao
de compromissos legais e a inclusdo de seus nomes em registros como a Lista Suja, continuam
a perpetuar a exploracao do trabalho andlogo a escravidao.

Isso ocorre, na maioria, porque os TACs pactuados frequentemente ndo sdao
respeitados, bem como a inclusdo dos empregadores em cadastros destinados a identificar
aqueles que se utilizam desta pratica, embora desprestigie seu negocio ¢ a imagem publica de
suas empresas, ndo freiam a adesdo a pratica como alternativa mais barata de mao de obra. Tal
postura revela uma grave falta de consciéncia por parte dos empregadores, pois muitos nao
reconhecem as condi¢des degradantes a que submetem seus trabalhadores como representativas
de trabalho andlogo a escraviddo. Ademais, as verbas indenizatorias que sdo eventualmente
pagas quando essas praticas ilicitas sdo descobertas sdo irrisérias em comparagao com os lucros
substanciais que tais empresas acumulam. Esse descompasso torna evidente que essas
compensagdes financeiras ndo funcionam como uma verdadeira reparagdo pelos danos
imensuraveis causados as vitimas desse tipo de exploragdo, que vao além do ambito juridico,
mas se estendem pelo fisico, psicologico e social.

Paralelamente, a dificuldade em fiscalizar, localizar e punir os reais responsaveis por
essa situagdo agrava ainda mais o problema. Grande parte destas empresas se utilizam de mao
de obra aliciada por intermediarios, conhecidos popularmente como "gatos" ou empreiteiros,
estes que desempenham um papel estratégico no desempenho da atividade ilicita. Esses
individuos, prometendo condi¢des de trabalho proveitosas e atraentes aos trabalhadores, que,
na grande maioria ndo possuem instrucdo e encontram-se em cendrios de necessidade por
trabalho e sustento, acabam por ludibriar os trabalhadores, langando-os em uma condi¢ao da
qual j& ndo podem se desvencilhar livremente. O “gato” pode ndo somente fornecer os
trabalhadores, mas também pode coordenar as atividades diarias desses individuos no ambiente
de trabalho, utilizando-se de violéncia como coag¢do, seja mais comumente explicita ou mesmo

velada. Assim, as empresas se beneficiam dos frutos desse labor arduo, enquanto os

nomes para sociedade, coagindo também moralmente aqueles que se utilizagdo desta pratica. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/cadastro_de empregadores.pdf. Acesso em: 18/10/2024.
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trabalhadores, em condi¢des precarias e desumanas, sdo invisibilizados, tornando-se apenas
pecas de uma criminosa engrenagem que visa ao lucro desenfreado as custas dos direitos
violados.

Diante da imprescindivel urgéncia de ferramentas para o combate a manutengdo da
pratica de imposicao do trabalho andlogo ao escravo, devemos nos debrucar mais atentamente
na analise de um dos dispositivos disponiveis ao Estado, o Direito Penal, ramo que regula as
praticas tidas como indesejaveis e danosas aos interesses e direitos do homem, considerado a
ultima ratio do Direito no que tange a defesa da ordem juridica, uma vez que € responsavel por
encarregar-se, bem como busca sanar as lides as quais os outros ramos do Direito ndo oferecem
respostas, fornecendo medidas que satisfacam frente ao dano gerado, postulado pelo principio

da interven¢do minima, onde nas palavras de BITTENCOURT (2024, p. 20):

O principio da intervengdo minima, também conhecido como ultima ratio,
orienta ¢ limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio necessario
para a prevengdo de ataques contra bens juridicos importantes. Ademais, se
outras formas de san¢do ou outros meios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagdo ¢ inadequada e ndo
recomendavel.

Outro principio levantado em decorréncia ao principio da interven¢do minima € o da
fragmentariedade, onde o Direito Penal pune as graves condutas praticadas em desfavor dos
mais importantes direitos. Assim “Opera-se uma tutela seletiva do bem juridico, limitada aquela
tipologia agressiva que se revela dotada de indiscutivel relevancia quanto a gravidade e
intensidade da ofensa.” (PRADO, 2006, p. 137).

Hora, ¢ evidente notar que a pratica de imposi¢ao do trabalho analogo ao escravo ¢ de
vultosa pertinéncia ao Direito Penal e ao Estado Democratico de Direito, uma vez que a mesma
ndo se trata de conduta de valor relativo ou trivial, mas ¢ responsavel por deturpar os mais
importantes direitos e interesses postulados na Constituicdo Federal de 1988 que legisla de
forma concreta sobre a dignidade da pessoa humana, bem como sobre os Direitos Humanos,
igualdade entre pessoas, valores sociais do trabalho e a proibi¢do da tortura e de tratamento
desumano ou degradante.

Sobre os Principios Fundamentais, o Artigo 1°, incisos III e IV do Titulo I Carta Magna
diz (BRASIL, 1988):
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Ainda no que diz respeito aos Principios Fundamentais e as Rela¢des Internacionais,
o Artigo 4°, inciso Il da mesma carta subscreve “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...) Il — prevaléncia dos direitos
humanos;” (BRASIL, 1988, Art. 4°, II).

Ja em seu Titulo II sobre os Direitos e Garantias Fundamentais, temos o
posicionamento constituinte sobre a tortura, tratamento desumano e degradante, bem como

sobra a funcao social da propriedade no Art. 5°, incisos III e XXIII (BRASIL, 1988):

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

III — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...

XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Sobre a Ordem Econdmica e Financeira presente no Titulo VII, o Artigo 170 nos traz

a fundamentagdo da mesma (BRASIL, 1988):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

IIT — fun¢do social da propriedade;

(..)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

Por fim, temos a definicio do cumprimento de funcdo social da propriedade
supracitada como espaco nao somente para fins laborais e econdmicos, mas que respeita as
relagdes de trabalho, bem como bem-estar do proprio, subscrito no Artigo 186, que diz

(BRASIL, 1988):
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Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

()

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV — exploragdo que favore¢a o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Nao obstante, a pratica de imposigao ao trabalho andlogo ao escravo fere bens juridicos
tutelados de avida importancia ao Direito Penal, tais como o da vida, a liberdade, a honra, satde,
autoestima, patrimonio, entre outros, sendo um tipo penal detentor de diversas especificidades
no que tange a sua lesividade, sendo assim evidente a necessaria atencao de tal pratica na esfera
penal e no seu indispensavel combate.

O Direito Penal exerce sua retificagao através da sangao criminal e, mais precisamente,
uma de suas espécies, a pena, materializando o direito de punir do Estado, a chamada pretensao
punitiva, também conhecida como jus puniendi. A pena ndo seria apenas um meio cuja
imposigdo serviria como uma espécie de retribuigdo pela lesdo causada a um direito, mas um
meio de preveng¢do de novas infragdes por parte do condenado, bem como da sociedade, que se
sentira coagida a ndo praticar determinada conduta, visto o seu carater indesejavel e na
possibilidade de consequéncias advindas desta.

Posto isto, convém analisarmos a norma penal positivada em nosso ordenamento
juridico criado pelo legislador como resposta ao bem juridico lesado com a pratica de imposicao

do trabalho escravo e analogo ao escravo.

4.1 ANALISE DO ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL

Antes de iniciarmos a andlise da situagdo penal atual, ¢ fundamental que
compreendamos a histéria e os desdobramentos que marcaram a evolugdo da legislagdo
criminal no Brasil no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo. O Codigo Penal do
Império, datado de 16 de dezembro de 1830, foi concebido oito anos apos a promulgacdo da
Independéncia do Brasil e trazia em seu artigo 179 na se¢do de crimes contra a liberdade
individual o primeiro tratamento penal a pratica de imposi¢ao ao trabalho escravo, que dizia

(IMPERIO DO BRASIL, 1830):

Art. 179. Reduzir a escraviddo a pessoa livre, que se achar em posse de sua
liberdade.
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Penas — de prisdo por trés a nove anos, ¢ de multa correspondente a terga parte
do tempo; nunca porém o tempo de prisdo sera menor, que o do captiveiro
injusto, e mais uma terca parte.

O Decreto 847 de 11.10.1890, conhecido como o primeiro Codigo Penal promulgado
apods a Proclamacdo da Republica, por sua vez, ndo mencionou o delito de reduzir alguém a
uma condicao de escravo, sendo curiosa tal decisdo, visto que a Abolicao de Escravidao
acontecera apenas dois anos antes, € mesmo assim tal pratica ainda vigorava intensamente,
sendo util, bem como necessario a presenca de dispositivos que fornecessem o tratamento
adequado para a problematica de outrora, mas infelizmente, ainda persistente (BRASIL, 1890).

Em 1940 fora promulgado a Lei n® 2.848, de 7 de dezembro do mesmo ano,
instituindo-se assim como o terceiro Codigo Penal da historia brasileira, trazendo no caput do
artigo 149 o mais novo tratamento desta problematica, que dizia “Reduzir alguém a condi¢ao
analoga a de escravo: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.” (BRASIL, 1940, Art. 149).

Sobre a escolha da redagdo “condicdo analoga a de escravo”, devemos ter em mente
que apés o advento da Lei Aurea, nenhuma pessoa poderia ser considerada escrava
juridicamente, assim como bem explana HADDAD (2013, p. 52) que o termo "trabalho
escravo" nao ¢ o mais adequado para definir o crime em questdo, onde a figura delituosa ¢ o
plagio, uma vez que a escravidio em si foi abolida e ninguém pode ser juridicamente
considerado escravo. A distin¢do ¢ entre a figura do "escravo" que, no passado, era visto como
propriedade, e o "trabalho" realizado atualmente em condigdes que se assemelham as praticas
do periodo escravocrata.

O tipo penal em andlise, entretanto, apresentava uma redacao de teor aberto, sem
caracteristicas que auxiliassem mais precisamente na tipificagdo da conduta, o que
comprometia de forma significativa sua efetividade no combate por parte das autoridades e
orgdos competentes em sua utilizagdo, visto a sua necessidade de utilizacdo da interpretagao
analdgica, remetendo-nos a imagem do escravo dos tempos pré-republicanos, sequestrado e em
carcere privado, preso a grilhdes em senzalas e submisso por completo ao seu empregador,
entretanto, tais caracteristicas do dispositivo o tornaram um mero ornamento legislativo, visto
que os tempos mudaram, bem como as formas e caracteristicas do trabalho escravo sofreram
alteracdes.

Finalmente, com promulga¢dao da Lei 10.803 de 11.12.2003, esta que trouxe
significativas alteragdes ao artigo 149 do Codigo Penal de 1940, este adquiriu sua nova e atual

forma com a seguinte redacao (BRASIL, 2003):



22

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Com a nova redacao do dispositivo legal, obtivemos mais clareza no tocante ao que
seria a conceituacdo do delito de reduzir alguém a condig¢do andloga a de escravo, trazendo o
trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condigdes degradantes de trabalho, bem como a restrigao
de locomog¢do do trabalhador e nao somente a privagdo ou restricio da liberdade como
caracteristicas para a defini¢do do tipo penal, assim como bem pontuado por LEITE (2005, p.

169):

A leitura atenta do preceptivo em causa esta a revelar que a legislagcdo patria é
mais abrangente do que a prevista na Convengao n. 29 da OIT, na medida em
que amplia o conceito de trabalho em condi¢cdes de escraviddo, ndo se
limitando a considera-lo apenas sob o enfoque de cerceio da liberdade do
trabalhador. Dito de outro modo, a lei brasileira considera trabalho em
condigdes analogas a de escravo ndo apenas quando ha cerceio da liberdade
de trabalhar, mas também quando existentes condigdes de trabalho
degradantes ou jornada exaustiva. Torna-se factivel afirmar, portanto, que, em
nosso ordenamento juridico, o trabalho em condi¢oes analogas a de escravo
constitui género que tem como espécies o trabalho for¢ado, o trabalho em
condi¢des degradantes e o trabalho realizado em jornada exaustiva.

Quanto a imputacao do tipo penal, uma situacdo extremamente comum por parte dos
agentes que praticam a conduta descrita no Artigo 149 do Codigo Penal ¢ a utilizacdo dos
chamados ‘“gatos” ou empreiteiros, ja mencionados, buscando assim se isentar das
responsabilidades do referido crime caso descoberto, onde acrescenta HADDAD (2013, p. 60)
que certos acusados buscam explorar lacunas legais para transferir a responsabilidade criminal
a individuos sem condi¢des financeiras ou formagao educacional adequadas, tornando-os mais
suscetiveis a aceitar passivamente tal imputagdo. Para isso, utilizam-se de terceirizacdes e

empreitadas simuladas, ja identificadas e reconhecidas como fraudulentas pela fiscalizagao do
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o objetivo de isentd-los de qualquer
responsabilidade enquanto empregadores.

Também devemos nos atentar ao principio da primazia da realidade que deve ser
aplicado, prevalecendo o fato sobre a forma para determinar a verdadeira responsabilidade pelo
crime cometido. Assim, ¢ extremamente necessario investigar se houve terceirizagao legitima
nos ditames da Sumula de n°331 do TST ou se estamos diante de um caso de empreitada, nos
conformes com a Orientag¢ao Jurisprudencial de n°191 da SDI-1 do TST. No entanto, nos casos
de terceirizagdo de atividades essenciais ao funcionamento das propriedades rurais, a Simula
de n°331, IV, do TST estabelece que o contratante é subsidiariamente responsavel pelas
obrigacdes trabalhistas, pois se beneficiou diretamente do trabalho, sendo imprescindivel que
essa responsabilidade se estenda ao ambito penal para evitar que trabalhadores, por vezes
vulneraveis, sejam criminalizados injustamente.®

O proprietério rural por sua vez, ao contratar "gatos" para mao de obra, acaba por criar
uma situagdo de risco ilegal por nao prover condi¢des dignas de trabalho, bem como permitindo
o desenvolvimento dessa situacao, assume a responsabilidade, especialmente se tem ciéncia das
condig¢des precarias nas quais os trabalhadores operam.

Entretanto, podemos destacar como uma deficiéncia significativa na redacao do artigo
149 do Codigo Penal a exclusdo da pessoa juridica no que diz respeito ao sujeito ativo do
tipo penal, limitando o alcance punitivo e responsabilizacdao criminal no escopo do dispositivo,
gerando a incapacidade de penalizar devidamente este sujeito, ocasionando em uma brecha de
impunidade muito proveitosa para as empresas de diversos portes que veem neste cenario a
oportunidade perfeita para se utilizarem deste tipo de mao de obra e perpetuar seus negdcios
sem intervengdes significativos do Estado. Sendo necessario nos aprofundarmos sobre esta

lacuna, assim como veremos no proximo topico.

4.2 DA RESPONSABILIDADE CRIMINAL DA PESSOA JURIDICA

A concepgdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica (RPPJ) remonta a idade

média, bem como uma extensa tradi¢ao juridica de diversos paises que desenvolveram a ideia

6 Haddad explana sobre a importancia de n3o imputar injustamente a culpa em pessoas inocentes, trazendo a
Stimula de n°331, IV, do TST que visa a responsabiliza¢do do contratante que usufruird dos servigos prestados.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496971. Acesso em 10 abr. 2024.
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de que entidades coletivas, como corporagdes € institui¢des, poderiam ser responsabilizadas
penalmente por atos delituosos.

No Brasil, a RPPJ ja era concebivel para o legislador desde o Cddigo Criminal do
Império, que em seu artigo 80 subscreveu: “Se este crime for commettido por Corporagao, sera
esta dissolvida; e, se os seus membros se tornarem a reunir debaixo da mesma, ou diversa
denominagiio com a mesma, ou diversas regras” (IMPERIO DO BRASIL, 1830). Note que a
palavra “crime” e “corporag¢ao” foram expressamente introduzidas no diploma legal, entretanto,
anos mais tarde, através da promulgacao do terceiro Codigo Penal Brasileiro em 1940, tivemos
a RPPJ extinguida em nossa legislacao criminal (ZAFFARONI, 2011. p. 47-68).

Mais adiante, tivemos a formalizacdo da RPPJ ressurgida em seu apice através da
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que em seu artigo 173°, pardgrafo 5°
estabelecendo em sua redacgao, que diz (BRASIL, 1988):

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.
§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.

Entretanto, segundo NETTO (2022, p. 13), essa disposi¢dao, carente de preceitos
determinados e originais, acabou por se tornar uma norma penal em branco, sendo necessaria a
criacao de legislagao especifica que possibilitasse sua aplicagdo pratica. Sobre isto, segundo os

ensinamentos de MIRABETE (2024):

Referem-se os doutrinadores as chamadas normas penais em branco (ou leis
penais em branco). Enquanto a maioria das normas penais incriminadoras ¢
composta de normas completas, possuem preceito e sangdes integras de modo
que sejam aplicados sem a complementacdo de outras, existem algumas com
preceitos indeterminados ou genéricos, que devem ser preenchidos ou
completados. As normas penais em branco sfo, portanto, as de conteudo
incompleto, vagos, exigindo complementacdo por outra norma juridica (lei,
decreto, regulamento, portaria, etc) para que possam ser aplicadas ao fato
concreto. Esse complemento pode ja existir quando da vigé€ncia da lei penal
em branco ou ser posterior a ela.

Neste cenario, tal dispositivo complementar se deu por meio da Lei de Crimes
Ambientais de n° 9.605/1998, que, em seu artigo 3°, explicita as condi¢des sob as quais a pessoa

juridica pode ser responsabilizada penalmente (BRASIL, 1998):
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo
colegiado, no interesse ou  beneficio da sua  entidade.
Paragrafo unico: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

A aplicagdo de sangdes penais as pessoas juridicas ¢ dividida em trés tipos de
penalidades, conforme preconizado na Lei de Crimes Ambientais em seu artigo 21°, incisos I,
IT e III, sendo a multa; as restritivas de direito e a prestagdo de servicos a comunidade,
respectivamente (BRASIL, 1998). A pena de multa, frequentemente utilizada, se caracteriza
como uma san¢ao patrimonial, impactando diretamente o capital da empresa infratora. Essa
penalidade se traduz no pagamento de um valor previamente estipulado pela legislagdo. Ja as

penas restritivas de direitos, definidas no artigo 22 da Lei n°® 9.605/98, sao (BRASIL, 1998):

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I - suspensao parcial ou total de atividades;
I - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
III - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do
meio ambiente.
§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposicdo legal ou regulamentar.
§ 3° A proibi¢do de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes nao podera exceder o prazo de dez anos.

Ademais, a prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica também encontra

respaldo na Lei de Crimes Ambientais, conforme se verifica no artigo 23° (BRASIL, 1998):

Art. 23. A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira

em:
I - custeio de programas e de projetos ambientais;
I - execugdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
11 - manutengo de espagos publicos;

IV - contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas.

Diante das consideragcdes apresentadas, ¢ evidente que a possibilidade de

responsabilizacdo penal da pessoa juridica ¢ uma realidade reconhecida no ordenamento
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juridico brasileiro desde a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988, com sua aplicacao
pratica consolidada, especialmente nos casos de crimes ambientais.

Nesse contexto, segundo NETTO (2022, p. 16), emerge a possibilidade de expandir
essa responsabilizac¢do a outras esferas delituosas, como nos casos de redu¢do de individuos a
condig¢des andlogas a escravidao. A teoria do crime, tradicionalmente, requer a presenca de dolo
ou culpa para a configuragdo da a¢do ilicita. Entretanto, essa exigéncia apresenta um desafio a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, uma vez que esta ndo possui capacidade para agir
de forma autonoma.

Nao obstante, a limitagdo imposta pela incapacidade de agdo da pessoa juridica ndo
deve servir como um obstdculo intransponivel & aplicagdo da responsabilidade penal. E
imperativo que haja adaptagdes na dogmatica penal, permitindo uma interpretacao que abranja
o artigo 149 do Cddigo Penal, que prevé san¢des nao aplicaveis a pessoa juridica como a pena
privativa de liberdade, complementa NETTO (2022, p. 16).

De modo geral, nos dizeres de NETTO (2022, p. 16), a responsabilizacdo da empresa
resulta da vontade de seus administradores. Assim, a associacdo entre a responsabilidade penal
da pessoa juridica e o dolo do administrador se apresenta como um caminho viavel para a
concretizagdo dessa responsabilizacdo social. Cada individuo envolvido na pratica criminosa
deve ser responsabilizado de maneira individual, conforme suas respectivas culpabilidades.

Por fim, o artigo 225, paragrafo 3°, da Constitui¢ao da Republica de 1988, reafirma a
possibilidade de responsabilizacdao penal da pessoa juridica em crimes ambientais, conforme

segue (BRASIL, 1998):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes € futuras geracoes.
§ 3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais ¢
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Tal disposi¢ao constitucional evidencia que a pessoa juridica pode ser considerada
criminosa tal qual a pessoa fisica, bem como estabelece a dissociagdo entre a responsabilizacao
das pessoas fisicas e das juridicas. Esta distingdo € crucial, pois muitas vezes ¢ desafiador
identificar a pessoa fisica responsavel em crimes praticados em nome de uma empresa, onde
como discorremos anteriormente, ¢ comum a utilizacdo dos chamados “gatos”, pessoas que

desempenham o aliciamento da mao de obra trabalhadora, ou mesmo a supervisionam, mas que
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se manifestam apenas como parte do problema, onde as empresas exercem o cume da
problematica, visto serem os interessados maiores neste processo. Portanto, a responsabilizacao
penal da pessoa juridica se torna imprescindivel para garantir que a impunidade ndo prevaleca
e que as condutas ilicitas ndo se repitam, evitando que a culpa seja atribuida a um tunico

funcionario, quando a agdo foi, na verdade, um conhecimento coletivo.

4.3 DA NECESSARIA RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DA PESSOA JURIDICA
NOS CASOS DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Como podemos constatar, a pratica de imposi¢do ao trabalho andlogo ao escravo
representa uma grave violagdo aos principios constitucionais que sustentam o Estado
Democratico de Direito. A Constituicao Federal de 1988 assegurou seu compromisso com 0s
direitos da populagdo brasileira, especialmente no dmbito dos principios, direitos e garantias
fundamentais, tais como o da dignidade da pessoa humana, a valorizagao do trabalho e o direito
a saude, que destacam-se como pilares fundamentais, servindo como baluarte para a
estruturagdo do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo nos ramos do Direito do Trabalho e
Penal brasileiro, visando a criacdo e aplicagdo de normas que assegurem estes direitos,
buscando equilibrar os interesses entre capital e trabalho e assegurar o respeito ao trabalhador
como sujeito de direitos.

Diante deste compromisso, tal pratica ¢ uma afronta aos principios basilares da nagao,
sendo dever do Estado proteger seu povo contra praticas degradantes, que atentam contra a
seguranca juridica e o bem-estar da nagdo, elementos essenciais para a consolidacio de uma
sociedade justa e igualitaria. Ao permitir que o trabalho andlogo ao de escravo persista, o Estado
falha em seu compromisso democratico de garantir direitos e oportunidades justas,
enfraquecendo os alicerces de uma sociedade pautada na dignidade e na justica social.

A exposicao do trabalhador em trabalhos forcados, jornadas exaustivas, condi¢des
degradantes e restri¢do de sua locomocao podem provocar desencadear diversos problemas,
que se manifestam em diferentes aspectos: fisico, psicologico e social, onde as principais
doengas e transtornos observados em trabalhadores expostos a essas condigdes incluem doencas
osteo musculares relacionadas ao trabalho (DORT), estresse ocupacional, ansiedade, depressao,
burnout, onde segundo o Ministério da Satide (BRASIL, 2022), a Sindrome de Burnout,
também conhecida como sindrome do esgotamento profissional, ¢ um distirbio emocional

caracterizado por sintomas de exaustdo intensa, estresse e cansago fisico, decorrente de
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situagdes de trabalho exigentes, com alta demanda de competitividade ou grandes
responsabilidades

Esses problemas impactam ndo s6 a vida do trabalhador, como também o ambiente
social e familiar, uma vez que afetam sua capacidade de se relacionar e desempenhar suas
fungdes em plenitude ou mesmo em casos de restricdo de locomogdo, gera a exclusio do
individuo das esferas de convivéncia e desenvolvimento social, uma vez que na maior parte dos
casos sao privados de toda ou parte de sua liberdade, sendo retirados de seu circulo social e
familiar, estes essenciais para o desenvolvimento saudavel e equilibrado do ser humano.

As empresas, em uma perspectiva moderna e socialmente responsavel, possuem uma
funcao social e ética que transcende a mera busca pelo lucro. O crime de imposigdo ao trabalho
analogo ao escravo viola esta fungdo, uma vez que se aproveita de uma relagdo de poder
desigual para extrair o maximo de produtividade sem conceder as garantias minimas de
dignidade aos trabalhadores. Esta pratica ¢ contraria aos principios de responsabilidade social
corporativa, que defendem que o crescimento econdmico e o desenvolvimento social devem
caminhar juntos. Além disso, a utilizacdo de mao de obra andloga a escrava também fere a ética
de mercado, gerando concorréncia desleal e desestabilizando o ambiente de negocios ao
permitir que empresas que exploram trabalhadores lucrem indevidamente ao cortar custos com
seguranca e condicdes de trabalho dignas.

Nesse sentido, fun¢do da pena ndo se limita apenas ao carater punitivo, mas também
assume um papel preventivo e educativo, visando inibir a repeti¢do de praticas lesivas aos
trabalhadores. A responsabilizacao penal das empresas, aplicada em conjunto com as sangdes
trabalhistas, pode se configurar como uma ferramenta eficaz para a promog¢ao de um mercado
de trabalho mais ético e responsavel, sendo fundamental a aprimoragdo e fortalecimento de
nossas legislacdes, garantindo que sejam efetivamente aplicadas e que os empregadores

responsaveis sejam responsabilizados por suas praticas lesivos ao trabalhador.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil atual, a pratica de trabalho analogo ao escravo ainda ¢ uma realidade
preocupante, mesmo apos mais de um século da abolicdo formal da escravidao, onde nesta
pesquisa tivemos como objetivo analisar, sob a 6tica do Direito do Trabalho e Penal brasileiro,
os principais obstaculos e falhas na prevencao e repressao dessa conduta.

Apesar de existirem mecanismos legislativos e politicas publicas para combater o
trabalho analogo ao escravo, infelizmente, os mesmos ainda se mostram insuficientes para a
eliminagao completa dessa pratica. Auséncias como a falta de responsabilizagdo penal da pessoa
juridica evidenciam a urgéncia de melhorias legislativas e de maior clareza nas normas.

Ademais, a continuidade do trabalho analogo ao escravo evidéncia a continuidade das
disparidades sociais e econdmicas, que expdem os trabalhadores a situagdes de extrema
fragilidade. A intensificagdo da supervisdo, combinada com penalidades mais severas e a
responsabiliza¢do criminal das empresas que se favorecem dessa pratica, se apresenta como
uma medida crucial para desencorajar a utilizacdo deste meio laboral.
Assim, ¢ essencial que o Estado, as instituigdes de justica e a sociedade em geral
intensifiquem seus esforcos para lidar com essa questdo. Apenas por meio de um compromisso
ético e legal solido poderemos avangar na protecao dos direitos fundamentais e na criacao de
uma sociedade mais equitativa e justa, onde o trabalho e trabalhador, nas mais diversas

modalidades, seja digno e respeitado.
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