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RESUMO

O presente trabalho analisa a constitucionalidade da Lei n.° 13.703/2018, que institui
uma politica de piso minimo para o frete no transporte rodoviario de cargas no Brasil. A
medida foi inovadora ao estabelecer condigdes justas de trabalho e garantir maior

previsibilidade para os caminhoneiros autdnomos.

Sao investigados os impactos econdmicos da lei no setor de transporte rodovidrio de
cargas, considerando o aumento dos custos operacionais e as dindmicas de mercado. O estudo
conclui que, embora a Lei n.° 13.703/2018 busque proteger uma categoria profissional e
garantir a seguranca das operagdes de transporte por meio de uma remunera¢do minima, ela
possibilita que os caminhoneiros autdnomos mantenham uma renda que compense 0s custos
de transporte, como combustivel, pedagios e manutenc¢dao do veiculo. Essa politica contribui
para a dignidade e qualidade de vida da categoria dos caminhoneiros autdbnomos e de suas

familias.

A constitucionalidade da Lei n°® 13.703/2018 deve ser avaliada considerando suas
repercussdes socioecondmicas e a necessidade de equilibrio entre a protecdo dos
caminhoneiros ¢ a liberdade de atuacdo das empresas. A conclusdo desse debate no STF sera
determinante ndo apenas para o futuro dos caminhoneiros, mas também para o cenario
econdomico e competitivo do Brasil, moldando as relagdes de trabalho e negocios nas

proximas décadas.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalidade da Lei n.° 13.703/2018, Piso Minimo de

Frete, Caminhoneiros Auténomos, Constituicao Federal de 1988.



ABSTRACT

This work analyzes the constitutionality of Law No. 13,703/2018, which establishes a
minimum floor policy for freight in road freight transport in Brazil. The measure was
innovative in establishing fair working conditions and ensuring greater predictability for self-

employed truck drivers.

The economic impacts of the law on the road freight transport sector are investigated,
considering the increase in operating costs and market dynamics. The study concludes that,
although Law No. 13,703/2018 seeks to protect a professional category and guarantee the
safety of transport operations through minimum remuneration, it allows independent truck
drivers to maintain an income that compensates for transport costs, such as fuel, tolls and
vehicle maintenance. This policy contributes to the dignity and quality of life of self-

employed truck drivers and their families.

The constitutionality of Law No. 13,703/2018 must be assessed considering its
socioeconomic repercussions and the need for a balance between the protection of truck
drivers and the companies' freedom of action. The conclusion of this debate in the STF will be
decisive not only for the future of truck drivers, but also for Brazil's economic and

competitive scenario, shaping work and business relations in the coming decades.

KEYWORDS: Constitutionality of Law No. 13,703/2018, Minimum Freight Floor, Self-
Employed Truck Drivers, Federal Constitution of 1988.
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CAPITULO1

1-INTRODUCAO

O transporte rodovidrio de cargas ¢ um setor de fundamental importancia para a
economia brasileira, representando a principal modalidade de movimentagdo de mercadorias
em um pais de dimensdes continentais. Garantir condigdes dignas de trabalho para a categoria
dos caminhoneiros e manter uma economia viavel para as empresas de transporte sdo questdes
centrais. Essas preocupacdes ficaram evidentes em movimentos de paralisagdes ocorridas no
Brasil, desde 1979, onde expuseram as dificuldades enfrentadas pelos caminhoneiros. As
condi¢des operacionais € econdmicas desse setor tém sido historicamente desafiadoras,
gerando debates juridicos e econdmicos sobre como equilibrar os interesses dos

transportadores e dos contratantes de servigos de frete.

A Lei n.° 13.703/2018, que institui uma politica de precos minimos para o transporte
rodoviario de cargas, surgiu como resposta a essas demandas, buscando estabelecer um piso

minimo de frete que garantisse pagamentos minimos aos caminhoneiros e transportadores.

Criada em 08 de agosto de 2018 por meio da Medida Provisoria n® 832/2018, a
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas foi uma iniciativa do
Governo Federal para encerrar a paralisagao dos caminhoneiros, que ocorreu entre 21 a 31 de
maio de 2018, com duragdo de 10 dias. O Piso Minimo de Frete sempre foi a principal
reivindicagdo da categoria dos Transportadores Autonomos de Cargas (TAC), entre outras

demandas.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV, que nenhum trabalhador
pode receber remuneracdes inferiores ao saldrio minimo. Este dispositivo legal garante que
todos os trabalhadores tenham direito a um valor basico que garanta condi¢des dignas de vida,
abrangendo as necessidades fundamentais, como alimentagdo, saude, educacdo, lazer e
habitacdo. Portanto o mesmo ¢ valido para o Caminhoneiro Autdonomo, onde, ele ndo pode

transportar uma carga, recebendo valor abaixo do piso minimo de frete.



O transporte rodoviario de cargas no Brasil passou e passa por diversas mudangas de
regulamentacdo, foi estabelecida a Lei n° 10.209/01 que instituiu no Brasil o vale-pedagio
obrigatorio sobre o transporte rodoviario de cargas; criada a Lei n® 11.442/07 que dispde
sobre o Transporte Rodoviario de Cargas — TRC realizado em vias publicas no territorio
nacional por conta de terceiros € mediante remuneragdo, os mecanismos de sua operagao € as
responsabilidades do transportador; tivemos diversas resolugdes envolvendo a antecipacao do
pedéagio (Resolucao n°® 2.885/08 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT), o
pagamento eletronico de fretes e o Cdodigo Identificador de Operacdo de Transporte — CIOT

(Resolugdo n® 3.658/11 da ANTT).

Em 2012, foi estabelecida uma nova Lei (n° 12.619/12) que regularizou o exercicio da
profissdo do motorista, principalmente com relagdo ao tempo da sua jornada de trabalho. Em
2015, pois paralisagdo dos motoristas, foi sancionada Lei n® 12.619/12 sobre a jornada de

trabalho e melhoria nos niveis de pregos do dleo diesel.

Em 2015, foi sancionada a n° 13.103/15, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
motoristas, flexibilizando a Lei n° 12.619/12 e fixando um valor Uinico para todas as cargas e

condi¢des de estadia.
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CAPITULO I1

2 - HISTORIA DA CRIACAO DA LEI N.° 13.703, DE 08 DE AGOSTO DE
2018: Paralisacio dos Caminhoneiros, Governo Federal, Congresso Nacional,

Esalq-Log/USP, ANTT e STF

Ao longo dos anos, 1979, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2012, 2015, varias
manifestagdes ocorreram no Brasil e sempre nas pautas de reivindicagdes, estava 14, o “Piso
Minimo de Frete”. Com a globalizag@o e o crescimento economico do Pais, durante o governo
Lula a categoria teve um pequeno reconhecimento, quando da sancdo da Lei n.° 11.442,
datada de 05 de janeiro de 2007 (Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros ¢ mediante remuneragdo e revoga a Lei no 6.813, de 10 de julho de 1980) que
garantiu aos caminhoneiros a cobranga da diaria por tempo parado, sendo hoje o valor de 2,29
(dois reais e vinte e nove centavos) por tonelada hora, a partir da 5 hora para Carga ou
Descarga e dando direito ao caminhoneiro de cobrar pelo descumprimento duas vezes o valor

do frete acertado.

Teve uma paralisacdo em marco de 2015 e o Piso Minimo de Frete na pauta, no
entanto desta vez de forma mais consistente, exigiu do Governo da Ex-presidente Dilma
Rousseff uma semana de negociagdes, criagdo de um grupo formado pelo Governo Federal
(Secretaria da Presidéncia), ANTT, Empresarios, Embarcadores, Transportadores e

Caminhoneiros Autonomos, para discutirem e propor o tema.

O Governo da Ex-presidente Dilma Rousseff, optou ao invés de um Piso Minimo de
Frete Obrigatdrio, por um Piso Minimo de Frete Referencial, pois o Governo Federal, optou
pelo Agronegdcio e pela Industria, deixando a Categoria dos Transportadores Autonomos de
escanteio. A partir desta decisdo, o entdo Deputado Federal Assis do Couto, protocolou o
projeto de Lei do Piso Minimo Frete (PL n° 528/2015 - Cria a Politica de Precos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas - 03/03/2015 — Apresentado pelo Ex-Deputado Assis do
Couto), onde com muita pressdo (Caminhoneiros ¢ Caminhdes na Esplanada dos Ministérios
em Brasilia), conseguiram aprovar na Camara dos Deputados no dia 26/09/2017 e em seguida
foi para o Senado Federal, onde recebeu um novo nimero, que ¢ o Projeto de Lei da Camara

n° 121, de 2017, com o fim de legislatura, o mesmo foi arquivado no dia 22/12/2022.
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A categoria paralisou suas atividades no dia 21 de maio de 2018 para exigir uma
reducdo nos precos do o6leo diesel, que haviam subido mais de 50% nos ultimos 12 meses,
entre maio de 2017 a abril de 2018. O movimento ganhou for¢ca com alteragdes na politica de
precos da Petrobras, que passou a acompanhar o mercado internacional, resultando em

aumentos didrios nos precos dos combustiveis, especialmente do diesel.

O preco dos combustiveis vinha aumentando desde 2017 e sua tributagao representa
45% do preco final, sendo 16% referente ao PIS/COFINS, de competéncia da Unido. O preco
ao consumidor da gasolina brasileira estava na média mundial na semana da greve, em valores
absolutos, enquanto o diesel estava abaixo da média, sendo o segundo mais barato do G8+5
"G-8 (EUA, Canad4, Japdo, Franga, Italia, Alemanha, Reino Unido e Russia) e “"(Brasil,
México , India, Africa do Sul e China)", apesar de ser o segundo mais caro na América

Latina, ao lado de Paraguai e Argentina.

Na quarta-feira (30/05/2018), enquanto as for¢as de seguranca tentavam desmobilizar
concentragdes de caminhoneiros, postos de combustiveis enfrentavam dificuldades para

atender motoristas devido a escassez de produtos.
A cronologia dos principais fatos que marcaram a greve inclui:

e 21/05 (1° dia): Inicio da paralisacdo com bloqueios em rodovias de 17 estados.

e 22/05 (2° dia): Ampliacdo para 24 estados e primeiros impactos econdmicos,
como reducdo na produgdo de montadoras.

e 23/05 (3° dia): Petrobras anuncia reducao de 10% no preco do diesel por 15 dias.

e 24/05 (4° dia): Greve afeta transportes, combustiveis, universidades e
supermercados, gerando desabastecimento e pregos abusivos.

e 25/05 (5° dia): Michel Temer aciona as Forcas Armadas para desbloquear
estradas.

e 26/05 (6° dia): Governo afirma que situacdo comeca a se normalizar.

e 27/05 (7° dia): Associacdo Brasileira dos Caminhoneiros (Abcam) assina acordo,
mas paralisagdes continuam.

o 28/05 (8° dia): Desabastecimento atinge 90% dos postos em alguns estados.

e 29/05 (9° dia): Greve perde for¢a e denuncias de consumidores sobre cobrangas

abusivas nos postos disparam.
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e 30/05 (10° dia): Greve perde forca com medidas governamentais para atender

algumas demandas.

O governo federal publicou no fim da noite deste domingo (27/05/2018), 03(trés)
medidas provisorias (MPs), prometidas aos caminhoneiros, que completaram uma semana em
paralisagdo, dentro outras, reduzir em R$ 0,46 o preco do litro do 6leo diesel nas bombas. A
primeira Medida Provisoria n° 831/2018, determina que 30% dos fretes da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) sejam feitos por caminhoneiros autonomos contratados
por meio de cooperativas, associagdes ou entidades sindicais, ja a segunda Medida Provisoria
n°® 832/2018, trata da institui¢ao da politica de pregos minimos para o transporte rodoviario de
cargas e a terceira Medida Provisoria n® 833/2018, prevé ndo cobrar a tarifa de pedagio sobre
0s eixos suspensos, quando os caminhdes estiverem circulando vazios em rodovias federais,

estaduais e municipais, concedidas a iniciativa privada.

A MP do piso minimo de frete, principal pauta, foi regulamentado com a Medida
Proviséria n® 832/2018, posteriormente sancionada pelo entdo presidente Michel Temer como
a Lei n® 13.703/2018 (Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario

de Cargas).

A criagdo da politica gerou divergéncias no Poder Executivo. Enquanto o Ministério
dos Transportes, ANTT e a AGU apoiavam, 6rgaos como o Ministério da Fazenda, MAPA ¢

CADE posicionaram-se contrarios, alegando impactos negativos na competitividade.

O Poder Executivo editou a MP 832/18, que instituiu a “Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas”, determinando que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) elaborasse a “Tabela de Precos Minimos de Frete”. Tao logo
instituida a MP 832/18, no dia 30 de maio de 2018, a ANTT divulgou a tabela contendo os
valores minimos de frete a serem cumpridos obrigatoriamente em todo o pais. A Tabela foi
publicada no Diério Oficial da Unido no dia 31 de maio em forma de Resolucao (5.820/2018).
Esta tabela contém os precos minimos de frete referentes ao quilometro rodado por eixo

carregado para cinco categorias de cargas (geral, granel, frigorificada, perigosa e neogranel).
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Com o objetivo de aprimorar as regras existentes, em janeiro de 2019 a ANTT iniciou
um novo ciclo legal para aperfeigoamento do método de custos usado para calcular os pisos
minimos de fretes, contando com o auxilio de um convénio firmado com a Fundacao de
Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (FEALQ), por meio do Grupo de Pesquisa ¢ Extensdo em
Logistica Agroindustrial (ESALQ-LOG), da Universidade de Sao Paulo.

A contratacdo da USP/ESALQ-LOG pela ANTT por 21 (vinte e um) meses, para a
revisdo de metodologia de definicdo, monitoramento e atualizacdo de dados e informagdes
com vistas a implementagao da Politica Nacional de Pisos Minimos dp Transporte Rodoviario
de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes a ser divulgada semestralmente pela a ANTT,

finalizando os trabalhos em 19 (dezenove) meses.

Logo que a ESALQ-LOG finalizou o levantamento dos dados, juntamente com a
categoria e finalizada a tabela do piso minimo de frete, foi publicado a Resolugdo 5.858/2019,

de 12 de novembro de 2019, que fez alteragdes em relagao ao texto anterior.

O célculo utilizado pela Esalqg-LOG (Grupo de Pesquisa e Extensdo em Logistica
Agroindustrial da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - USP) para definir o valor
do piso minimo de frete leva em consideracdo uma série de varidveis para representar os
custos operacionais dos caminhoneiros de forma justa e precisa. Esse célculo ¢ realizado com
base em uma metodologia que considera tanto os custos fixos quanto os varidveis do
transporte rodoviario de cargas, e também distingue diferentes tipos de operagao e distancias

percorridas.

Como a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestre € responsavel pela
manutengdo e reajuste da Tabela e que a mesma tem que ser publicada no dia 20 de janeiro e
20 de julho de cada ano, e que hoje em dia, ela é calculada pelo INPC - indice Nacional de
Precos ao Consumidor e ndo mais como foi calculado pela ESALQ-LOG e com esse tipo de
calculo, a cada semestre o rejuste do piso ndo vai acompanhar o reajuste e o0 método que a

ESALQ-LOG fez e deixou.

A constitucionalidade da lei foi questionada no STF e o ministro Luiz Fux, deferiu
liminar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5956, na qual a Associagdo do
Transporte Rodovidrio de Carga do Brasil (ATR Brasil) questiona a politica de precos

minimos do transporte rodoviario de cargas.
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O relator suspendeu a aplicacdo das medidas administrativas, coercitivas e punitivas
previstas na Lei 13.703/2018 e, por consequéncia, os efeitos da Resolugdo 5.833/2018 da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), que estabeleceu a aplicagdo de multas em
caso de inobservancia dos precos minimos por quilometro rodado e por eixo carregado, bem

como das indenizagdes respectivas.

O tema foi objeto de audiéncia publica no Supremo, convocada pelo Ministro Luiz
Fux, em agosto deste 2018 e por determinacdo do Ministro, foram suspensos, desde junho,
todos os processos judiciais, individuais ou coletivos, em curso nas demais instancias do
Judiciario, que envolvam a inconstitucionalidade ou suspensdo de eficacia da Lei n°
13.703/2018 que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de

Cargas, e da Resolugdo 5.820 da ANTT, de 30 de maio de 2018, que regulamentou a MP.

O ministro Luiz Fux, relator das ADIs contra a Lei 13.703/2018 no Supremo Tribunal
Federal (STF), realizou pelo menos trés audiéncias publicas relacionadas a
constitucionalidade ou n3o do piso minimo de frete. Essas audiéncias ocorreram
principalmente em 2018 e 2019 e ouviram os representantes do governo, caminhoneiros,
sindicatos ¢ entidades empresariais, buscando solugdes e reunindo informagdes sobre os

impactos.
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CAPITULO 111

3 - A Importincia de uma Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete

A Importancia de calcular frete de forma justa, saber precificar o frete de forma justa
ndo afeta apenas o contratante do servico, mas também o préprio caminhoneiro € o

funcionamento saudavel de toda a cadeia de transporte de carga.

Pregos excessivamente altos podem afastar contratagdes, enquanto valores muito
baixos podem levar a uma sobrecarga de demanda, que o caminhoneiro pode nao ser capaz de
atender de forma eficaz, além de colocar em risco sua seguranca, a seguranga de quem esta

trafegando nas rodovias brasileiras.

A tabela com o piso minimo de frete da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres) ¢ uma referéncia utilizada no Brasil para estabelecer os valores minimos de frete

para o transporte rodoviario de cargas.

O ultimo reajuste realizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
publicou, no Didrio Oficial da Unido, no dia 12/07/2024. O reajuste foi dado em cima do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado no periodo de dezembro
de 2023 a maio de 2024, no percentual de 2,84%, e aplicacdo do valor do diesel S10 de R$
5,94 por litro, referente aos valores divulgados pela Agéncia Nacional de Petroleo e Gas

Natural (ANP) para o periodo de 23/06 a 29/06 de 2024.

Os valores foram atualizados considerando as distancias e as especificidades das
cargas definidas no art. 3° da Lei n° 13.703/2018, os reajustes médios tabela frete foram os

seguintes, de acordo com o tipo de operagao:

Tabela A - transporte rodoviario de carga lotagdo: 1,59%, Tabela B - operagdes em
que haja a contratacdo apenas do veiculo automotor de cargas: 1,58%, Tabela C - transporte
rodoviario de carga lotagdo de alto desempenho 1,46% e a Tabela D - operagdes em que haja

a contratagdo apenas do veiculo automotor de cargas de alto desempenho: 1,28%.

Para calcular frete com a Tabela ANTT, ¢é possivel utilizar calculadoras online, onde
solicitam informacgdes: categoria do transporte, tipo de carga, numero de eixos e distancia.

Com base nesses dados, o simulador fornece o valor em conformidade com a Tabela.
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Por exemplo, imagine que vocé ird transportar uma carga granel por uma distancia de
450 quildémetros, em 3 eixos do seu caminhdo. Utilizando a tabela de frete oficial da ANTT,
sabemos que o valor minimo por km rodado e quantidade de eixos ¢ de R$1,10. Multiplicando

isso por 3 eixos e 450 quildometros chegamos no valor minimo de R$1.485,00 pelo frete.

Calcular frete e chegar ao preco final envolve a consideracdo de diversos fatores que
impactam os custos e a rentabilidade do servigo. Abaixo, o passo a passo dos aspectos que

vocé deve analisar na hora de definir o valor dele:

» Quilometragem: a distancia total a ser percorrida ¢ um fator fundamental. Quanto
maior a distancia, maior serd o consumo de combustivel e o desgaste do veiculo;

» Tipo de carga: influencia na complexidade do servigo e nas necessidades especificas
de manuseio e seguranca;

> Peso da carga: ela afeta diretamente o consumo de combustivel e a capacidade de
carga do veiculo;

» Custos operacionais: isso engloba gastos com combustivel, manuten¢do do veiculo,
depreciagdo, seguro entre outros;

> Pedagios e taxas: o pagamento de pedagio para caminhoneiro ao longo da rota deve
ser considerado, bem como outras taxas relacionadas as estradas*;

» Tempo de viagem: afeta os custos operacionais e pode influenciar na quantidade de
viagens que podem ser realizadas em um periodo determinado;

» Definicdo do lucro desejado: some todos os custos acima e adicione uma margem de

lucro, que sera destinada ao seu rendimento.

A Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete ¢ essencial para os Transportadores
Autdnomos de Cargas (TAC), pois assegura um valor justo para os servigos prestados

diariamente por essa categoria.

3.1 - Prote¢ao dos Caminhoneiros Autonomos

Muitos caminhoneiros autonomos enfrentam dificuldades devido a instabilidade e aos
baixos valores de frete, que frequentemente ndo cobrem os custos operacionais minimos,
como combustivel, manuten¢do e pedagios. Em alguns casos, os profissionais chegam a pagar

para trabalhar.
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A Lei do Piso Minimo de Frete representa uma medida essencial para a prote¢ao dos
caminhoneiros autonomos no Brasil. Contudo, a sua eficacia depende de uma fiscalizacao
rigorosa ¢ de ajustes continuos das autoridades brasileiras que tem a obrigagdo de cuidar dos

gargalos que ocorrem diariamente nas estradas brasileiras.

Para a protecdo do caminhoneiro e preciso ser colocado no custo € o seu lucro, que
deverd ser negociada frete a frete no mercado. O caminhoneiro tem que ter uma protegdo, pois
ele ¢ o elo mais fraco da cadeia produtiva, para que o grande cartel do porder economico ndo

tire a sua dignidade de trabalhador, e continue a explora-lo ao limite que tire-o do mercado.

3.2 - Reducio da Exploracio Econémica

A auséncia de regulamentagdo de pregos minimos expde os caminhoneiros a uma
pratica de explora¢do econdmica, na qual os fretes sdo oferecidos a valores insustentaveis. O
piso minimo de frete protege a categoria, evitando que suas margens de lucro sejam reduzidas

a niveis inviaveis.

Utilizar tecnologias de rastreamento de contratos e fretes para verificar
automaticamente se os valores praticados respeitam a tabela, aplicacdo de multas e
penalidades mais rigorosas para empresas que oferecem ou pagam valores abaixo do piso
minimo e a realizagdo de campanhas informativas para explicar aos caminhoneiros seus
direitos ¢ como a producdo de materiais simples e acessiveis, como videos, guias e

aplicativos, para facilitar o entendimento da legislagao.

Treinamento para que caminhoneiros aprendam a negociar com empresas, recusando
propostas que desrespeitem o piso minimo. Tornar obrigatério a emissdo de contratos
detalhados e registros de fretes, que comprovem o pagamento do frete e a utilizacdo da
obrigatoriedade de notas fiscais para rastrear fretes abaixo do valor regulamentado e

denunciar irregularidades.

3.3 - Estabilidade e Planejamento no Setor de Transporte

O piso minimo de frete facilita o planejamento financeiro tanto para empresas quanto
para transportadores autobnomos, permitindo o calculo preciso dos custos e lucros das viagens.
Isso promove maior controle sobre investimentos futuros, especialmente em renovagdo de

frota e manutengao dos veiculos.
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O Governo Federal ja fez varios projetos sobre a renovacdo de frota, mas nenhum
desses projetos beneficiou diretamente a categoria dos Caminhoneiros Auténomos, pois nunca
que as facilidades dada pelo Governo, se encaixa na contabilidade do Caminhoneiro, como
por exemplo: Programa RenovAR, Pro-Caminhoneiro (BNDES), Programa Rota 2030,
Projeto Piloto de Renovagao de Frota (2022). Pois o custo elevado dos caminhdes novos, as
taxas de juros para financiamento e a baixa margem de lucro dos motoristas sdo barreiras que

limitam a participacdo dos autdbnomos nesses programas.

3.4 - Valorizacao da Atividade de Transporte

Ao estabelecer valores minimos, o piso de frete valoriza a atividade dos
caminhoneiros, reconhecendo-os como profissionais essenciais que merecem uma

remuneracao justa e condi¢des dignas de trabalho.

Reforcar a fiscalizagdo para que os valores minimos definidos na tabela da ANTT
sejam respeitados e com isso a reducao da precarizagdo, onde seja impedida da utilizacao das
praticas predatérias de precos baixos, promovendo condigdes econOmicas justas para o0s

caminhoneiros.

A valorizagao da atividade de transporte depende de agdes integradas que assegurem
condigdes dignas para os caminhoneiros ¢ promovam a percepcao de sua relevancia na cadeia
produtiva. A Lei do Piso Minimo de Frete, quando aplicada de forma rigorosa e associada a

politicas de suporte, ¢ uma ferramenta poderosa para esse reconhecimento da categoria.

3.5 - Seguranca nas Estradas

O piso minimo de frete reduz a necessidade de jornadas excessivas e ritmos intensos
de trabalho, promovendo mais seguranca nas estradas. Sem essa garantia, muitos
caminhoneiros enfrentam situagdes que comprometem sua saude, como falta de sono, ma
alimentacdo e até o uso de substdncias para se manterem ativos, aumentando os riscos de

acidentes.

Com uma remuneracdo adequada pelo frete, os caminhoneiros ndo precisam aceitar
contratos multiplos ou trabalhar longas jornadas para cobrir suas despesas, com isso reduz o
cansago ¢ da fadiga reduz significativamente os riscos de acidentes nas estradas, j& que o

cansaco ¢ uma das principais causas de colisdes envolvendo caminhdes
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3.6 - Impacto Positivo na Economia

A implementacao do piso minimo de frete fortalece o setor de transportes, essencial
para a circulagdo de bens e produtos no Brasil. Essa medida contribui para a estabilidade do

setor, prevenindo praticas de exploracao e garantindo uma remuneragao justa.

A lei garante que os caminhoneiros autdbnomos recebam uma remuneragdo que cubra
os custos de operacdo e ainda proporcione lucro, fortalecendo sua capacidade de consumo e
evita a exploracdo no mercado de fretes, promovendo maior equilibrio entre transportadoras,

contratantes e trabalhadores.

Como a maior parte das cargas no Brasil ¢ transportada por caminhdes, a valorizagao
desse segmento reforca a importancia estratégica do transporte rodoviario e estabelecendo um

padrdo minimo para o frete.

3.7 - Defasagem no Ganho Mensal do Transportador Autonomo

A defasagem nos ganhos dos Transportadores Autonomos de Cargas (TAC) ¢ um
problema crescente, agravado pelo aumento dos custos operacionais, jornadas exaustivas e
auséncia de politicas eficazes de precos minimos. Essa situagdo compromete a qualidade de

vida desses profissionais e a sustentabilidade do transporte autobnomo no Brasil.

Os dados apresentados foram Ilevantados pela COOTAC - Cooperativa dos
Transportadores Autonomos de Carga de Ijui, no Rio Grande do Sul. Eles consideraram a
Tabela A (Carga Lotagao) do Piso Minimo de Fretes para diferentes tipos de carga e eixos de
composi¢ao veicular, calculados com base em uma viagem de 520 km, equivalente a distancia

entre [jui (RS) e o Porto de Rio Grande (RS).

Destaca-se que o custo do frete por quilometro rodado depende diretamente do tipo de
carga ¢ do numero de eixos da composi¢ao veicular. Observa-se também que em funcgao da
politica de atualizagdo do Piso Minimo a partir do IPCA, os quadros mostram para alguns
tipos de carga e numero de eixos, uma defasagem significativa nos valores do frete divulgados
pela ANTT. Para reverter a defasagem no ganho mensal dos TACs, politicas que garantam
um preco minimo para os fretes, a ANTT tem que mudar a formula de reajustar da tabela de

piso minimo de frete.
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Custo do frete por quilometro rodado por tipo de carga e niimero de eixos com base na metodologia de calculo do Piso Minimo de
Fretes de 11 de julho de 2024 - Carga Lotacdo e frete de ljui, RS para o Porto de Rio Grande com distancia de 520 km.

2 Eixos 3 Eixos 4 Eixos
Tipo de carga/Ndmero de Eixos Piso Piso Defasagem Piso Piso Defasagem Piso Piso Defasagem
COOTAC| ANTT COOTAC| ANTT COOTAC| ANTT

Granel s¢lido 4,51 4,27 5,64% 5,51 5,40 2,04% 6,40 6,17 3,76%
Granel liquido 464 438 592%| 5,68 5,55 2,42%| 6,34 6,12 3,64%
Frigorificada ou Aquecida 5,41 5,14 530%| 6,61 6,46 2,31%| 7,64 7,37 3,65%
Conteinerizada - - - 5,47 5,36 1,94%| 6,18 5,98 3,39%
Geral 4,47 4,24 5,56%| 5,49 5,38 1,99%| 631 6,09 3,60%
Neo granel 415| 391 6,20% 549| 5,38 1,99%| 631| 611 3,28%
Perigosa (granel sdlido) 5,48 5,20 5,46% 6,48 6,33 2,42% 7,43 7,15 3,81%
Perigosa (granel liquido) 5,64 5,35 5,56% 6,69 6,52 2,64% 7,39 7,13 3,64%
Perigosa (carga frigorificada ou Aquecida) 6,16 5,85 5,25% 6,85 7,17 -4,56% 7,86 8,14 -3,40%
Perigosa (conteinerizada) - - - 5,94 5,84 1,77% 6,73 6,51 3,34%
Perigosa (carga geral) 4,95 472 4,98% 5,98 5,86 2,11% 6,85 6,62 3,53%
Silo Pressurizado - - - - - - - - -

Fonte: COOTAC - agosto de 2024

Custo do frete por quilometro rodado por tipo de carga e nimero de eixos com base na metodologia de célculo do Piso Minimo de Fretes de 11 de julho de 2024 - Carga
Lotacdo e frete de ljui, RS para o Porto de Rio Grande com distancia de 520 km.

5Eixos 6 Eixos 7 Eixos 9 Eixos

Tipo de carga/Nimero de Eixos Piso Piso Piso Piso Piso Piso Piso Piso

COOTAC| ANTT Defasagem COOTAC| ANTT Defasagem COOTAC| ANTT Defasagem COOTAC| ANTT Defasagem
Granel sdlido 7,32 6,58 11,31% 8,18 7,26 12,71% 8,46 8,42 0,46%| 10,22 9,40 8,74%
Granel liquido 7,56 6,78 11,40%| 8,57 7,60 12,80%| 8,93 8,62 3,67%| 10,71 9,82 9,00%
Frigorificada ou Aquecida 886| 805 1003% 976| 878 11,12% 11,32| 1084 446% 1273 11,7 8,27%
Conteinerizada 722 649| 11,26%| 805 74| 12,68% 868| 840 339%| 1014| 9,33 8,70%
Geral 7,27 6,53 11,28%| 8,04 7,13 12,67%| 8,72 8,43 3,44%| 10,31 9,47 8,80%
Neo granel 727\ 653| 11,286 804| 713 1267 872| 843 3.40%| 1031| 947 8,80%
Perigosa (granel sélido) 8,34 7,56 10,38%| 9,20 8,24 11,69%| 9,51 9,42 0,94%| 11,27 1041 8,27%
Perigosa (granel liquido) 8,60 7,79 10,41%| 9,61 8,60 11,73%| 10,01 9,64 3,76%| 11,78 10,86 8,47%
Perigosa (carga frigorificada ou Aquecida) 9,00 8,82 1,97% 9,79 9,55 2,54%| 11,40 11,63 -2,05%| 12,68 12,57 0,93%
Perigosa (conteinerizada) 7,76 7,02 10,61%| 8,60 7,68 11,99%| 9,26 8,95 3,45%| 10,72 9,90 8,34%
Perigosa (carga geral) 7,82 7,06 10,64%| 8,59 7,67 11,98%| 9,30 8,98 3,49%| 10,89| 10,04 8,44%
Silo Pressurizado 7,57 7,13 6,06% 8,58 7,93 8,24% 11,31 10,33 9,55%

Fonte: COOTAC - agosto de 2024

Os dados dos quadros mostram de forma clara a necessidade da correta gestdo dos

fretes por parte dos transportadores autonomos.

Recomenda-se que todos facam o calculo dos custos dos seus fretes contratados como

forma de decidir em relagdo a sua viabilidade financeira e econémica. Para tanto a

COOTAC disponibiliza para todos os Transportadores Autonomos planilha em excel

que permite visualizar seus custos operacionais em conformidade com a PNPM-TRC.
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3.8 - Pesquisa '"Perfil dos Caminhoneiros 2019" da Confederacio Nacional do

Transporte

A pesquisa "Perfil dos Caminhoneiros 2019", realizada pela CNT, entrevistou profissionais

em diversas regides metropolitanas do Brasil e revelou informag¢des importantes:

e O mercado de trabalho dos caminhoneiros ¢ predominantemente masculino, com
99,5% dos profissionais sendo homens.

e A média de idade dos caminhoneiros é de 44,8 anos.

e A renda mensal média dos profissionais é de cerca de R$ 4.600, e eles tém, em
média, 18,8 anos de experiéncia na profissao.

e Os caminhdes utilizados possuem uma média de 15,2 anos de uso, sendo que 47%
dos autonomos adquiriram seus veiculos por financiamento.

e A conectividade esta presente na vida desses profissionais: 87,7% utilizam a

internet. Além disso, 42,6% buscam cuidados médicos preventivos.

Entre os aspectos negativos da profissao, os caminhoneiros destacaram:

e A inseguranga e os perigos da profissao (65,1%);
e O desgaste fisico e emocional (31,4%);

e O comprometimento do convivio familiar (28,9%).

Por outro lado, os profissionais também identificaram pontos positivos no trabalho,

CcOomo:

e A oportunidade de conhecer cidades e paises (37,1%);
e A possibilidade de fazer novas amizades (31,3%);

o A flexibilidade de horéarios (27,5%).
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CAPITULO IV

4. Analise das Mudancas e Impactos da Medida Provisoria n° 832, de 27 de
maio de 2018, e da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018

A Medida Provisoria n® 832, de 27 de maio de 2018, foi um marco importante no setor
de transporte rodoviario de cargas no Brasil, estabelecendo uma politica de pisos minimos de
frete. Essa medida foi uma resposta as grandes mobilizagdes dos caminhoneiros ocorridas no
més de maio de 2018, que protestavam contra os baixos valores pagos pelos fretes e o

aumento nos custos, especialmente o do diesel.

A Medida Provisoria n.° 832/2018, teve um impacto direto na renda dos
caminhoneiros autdnomos, pois garantiu que o valor minimo do frete cobriria os custos
operacionais basicos. Antes da medida, muitos motoristas eram ansiosos em aceitar fretes por
valores baixos, varias e varias vezes, levavam o frete e para nao voltar com o caminhao vazio,
pegava uma carga retorno, s6 pelo valor do dieesel, o que inviabilizava a manutengdo de
veiculos e comprometia sua subsisténcia. Com o piso minimo, o governo exigiu garantir uma

renda digna aos motoristas, promovendo maior estabilidade financeira para a Categoria.

A Medida Provisdria n® 832 representou uma resposta decisiva as demandas dos
caminhoneiros, criando uma base regulatéria para o frete e protegendo a renda dos
autobnomos. Apesar dos desafios e controvérsias, o piso minimo de frete trouxe maior
seguranga financeira e equilibrio para o setor, a0 mesmo tempo que gerou discussdes sobre o

papel do governo na regulagdo de precos em mercados competitivos.

O Brasil viveu uma forte crise economica entre 2014 e 2016, comegando uma timida
recuperacdo no ano de 2017. Em julho desse mesmo ano, iniciou-se uma tendéncia de

aumento de preco dos combustiveis de forma mais significativa.

Para efeitos comparativos, o litro do diesel, que tinha preco estavel desde 2015 num
patamar de R$ 3,00, subiu entre julho de 2017 ¢ maio de 2018, mais de 22%, chegando ao
preco médio de R$ 3,63. Vale lembrar que o combustivel representa 0 maior custo para o
setor de transportes, ao ponto de representar mais de 40% do valor gasto nas operagdes, de

acordo com dados da Confederacao Nacional do Transporte - CNT.
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As indagagdes realizadas pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI,
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA e a Associagdo do Transporte
Rodoviario de Carga do Brasil — ATR do Brasil, onde diziam que houver infringéncias a
Constituicao Federal de 1988, juntos aos principios da irretroatividade da norma, principio da
proporcionalidade/razoabilidade, principios gerais da atividade econdmica - livre iniciativa,
livre concorréncia, entre outros e alegaram também que com o aumento no pregos dos fretes,

teria grande impacto inflacionario ao pais.

Entre muitos caminhoneiros que fazem as contas na ponta da caneta/lapis, muitos
apoiam a lei, pois ela contribui para um pagamento mais justo, evitando que transportadores e
embarcadores oferegam fretes com valores abaixo do custo operacional, fora que a lei do piso
retirou os atravessadores da vida diaria do Caminhoneiro, pois eram um dos exploradores da
Categoria. Para esses profissionais, o piso minimo ¢ uma garantia de que podem trabalhar sem

sofrer prejuizos significativos.

A lei trouxe maior clareza e organizagao ao setor, incentivando boas praticas ¢ dando
fim as praticas predatorias de fretes baixos. A tabela de frete contribui para o fortalecimento
do setor, incentivando caminhoneiros a regularizarem suas atividades e investirem em sua

estrutura.

Porém enquanto ndo temos a definicao se a Lei n.° 13.703/2018 ¢ constitucional ou
ndo os caminhoneiros autdnomos estdo nas estradas, trabalhando por um frete com o valor
injusto, onde o mesmo, passa dias e dias nas encima do asfalo, tentando ganhar o sustento
para levar para a sua familia, dar manutengdo em seu caminhdo, pagar prestagdo do veiculo e
cobrir a sua propria subsisténcia, por conta desse entrave, passa a vida correndo para
conseguir fazer as entregar das cargas, trabalhando de 12 a 15 horas por dia, se exponto a

acidentes e expondo os outros motoristas que trafegam nas estradas brasileira.
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CAPITULO V

5 - Precarizacdo dos Métodos Aplicados para o Reajuste do Piso Minimo de

Frete em Relacdo aos Gastos Diarios com o Transporte de Cargas

A precarizacdo dos métodos aplicados para o reajuste do Piso Minimo de Frete tem
gerado uma série de dificuldades para os caminhoneiros autonomos, ja que os valores
estabelecidos frequentemente ndo acompanham de forma eficaz os aumentos nos custos
operacionais diarios. Esses custos incluem despesas com combustivel, manuten¢do do
veiculo, pedagios, pneus, seguros e outros gastos necessarios para garantir a operagao segura

e eficiente do transporte rodoviario de cargas.
5.1. Defasagem nos Indices de Reajuste

Problema: A metodologia de reajuste do piso minimo de frete, que no inicio foi
elaborada pela Esalg-log estava no caminho certo, s6 que, quando a ANTT, comecou a
realizar os célculos de reajuste pelo INPC, ndo reflete a realidade dos aumentos nos custos
operacionais, resultando em uma defasagem que compromete a viabilidade econdmica dos
caminhoneiros autonomos. Em especial, os reajustes sao calculados com base em indices ou
formulas que frequentemente ndo captam o impacto das flutuagdes no preco do diesel, um dos

maiores custos para o transportador.

Impacto: Caminhoneiros acabam absorvendo esses custos adicionais sem uma
compensagdo justa, o que reduz suas margens de lucro e prejudica sua sustentabilidade

financeira.
5.2. Metodologia Insuficiente para Acompanhamento de Custos Diarios

Problema: A metodologia usada para o céalculo do piso minimo de frete muitas vezes
se baseia em reajustes periddicos, como trimestrais ou semestrais, sem levar em consideragao

os aumentos didrios de despesas como o combustivel, cujos precos variam frequentemente.

Impacto: O piso minimo de frete, portanto, ndo reflete de forma precisa as variagdes
diérias nos custos de operagdo, expondo o transportador a longos periodos de defasagem entre
o aumento dos custos e o reajuste efetivo do frete. Isso precariza a situagdo financeira durante

intervalos criticos.
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5.3. Dependéncia do Preco do Diesel e Falta de Flexibilidade nos Reajustes

Problema: A formula de calculo do piso minimo de frete carece de flexibilidade para
reagir rapidamente as flutuagdes no preco do diesel, um insumo fundamental para o transporte
rodoviario. Embora haja previsdo de reajuste extraordinirio em casos excepcionais, O

processo € burocratico e frequentemente lento.

Impacto: A lentidao no ajuste dos valores do frete, conforme os precos do diesel
aumentam, deixa os caminhoneiros em situagcdo de vulnerabilidade, for¢ando-os a operar com

margens reduzidas ou até mesmo prejuizo em certos periodos.

Os métodos atuais de reajuste do piso minimo de frete apresentam limitagdes
significativas que resultam na precarizacdo das condi¢des econdmicas dos caminhoneiros
autonomos. A defasagem nos reajustes e a falta de flexibilidade para refletir os custos diarios
e especificos de cada operagdo geram inseguranca financeira para esses profissionais,

comprometendo a viabilidade de suas atividades.

A defasagem no ganho mensal do Transportador Autonomo de Cargas (TAC) tem sido
um problema crescente, agravado por fatores como o aumento nos custos operacionais, as
longas jornadas de trabalho e a auséncia de uma politica efetiva de pregos minimos para o
frete. Essa defasagem impacta negativamente a qualidade de vida desses profissionais e

ameaca a sustentabilidade da atividade de transporte autonomo no Brasil.

Contudo os métodos atuais de reajuste do piso minimo de frete apresentam limitagdes
que resultam na precarizagao das condigdes econOmicas para caminhoneiros autonomos. A
defasagem nos reajustes e a falta de flexibilidade para refletir os custos diarios e especificos
de cada operagdao levam a uma situacdo de inseguranca financeira para os profissionais,

prejudicando a viabilidade de suas atividades.

Nao precisa criar uma nova metodologia, basta seguir a metologia criada pela Esalg-
log, pois para que ela seja mais agil, adaptada as variacdes regionais € com um
acompanhamento continuo dos custos principais, como o diesel, seria uma medida importante

para garantir condi¢des mais justas e equilibradas no setor de transporte rodoviario de cargas.
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CAPITULO VI

6. Comparativo dos Precos Minimos dos Fretes antes da Lei n.” 13.703/2018 e
depois da Lei

Exemplo 1: Uma empresa beneficiadora de cereais no Rio Grande do Sul transportou, em
11/04/2018, uma carga da cidade de Ajuricaba/RS para Mirai/MG. A carga tinha um peso de
14.400 kg e um valor de mercadoria de R$ 30.960,00. Antes da Resolugdo n°® 5820/2018, o
valor do frete era de R$ 3.000,00. Com a entrada em vigor da resolucdo e a implementagao do
piso minimo de frete, o valor do frete passou a ser de R$ 5.233,84, mantendo o mesmo peso e

valor da mercadoria.

Exemplo 2: A CONAB contratou a empresa G10 para um servigo de transporte, pagando R$
850,47 por tonelada, o que resultou em um valor total de R$ 31.518,30. No entanto, a
transportadora subcontratou um caminhoneiro autdbnomo para o transporte, pagando apenas
R$ 440,13 por tonelada, ou seja, R$ 16.492,52 no total. O valor estabelecido pela Resolugao
n°® 5820/2018 para o mesmo trajeto, de Sorriso/MT para Agu/RN, era de R§ 22.926,40. A
transportadora G10 descumpriu a lei ao pagar abaixo do piso minimo, obtendo um lucro
exorbitante de 50% sem arcar com custos como diesel, pneus e seguro da carga, explorando o

caminhoneiro autdbnomo.

Exemplo 3: Antes da vigéncia da Lei n® 13.703/2018, uma transportadora pagou R$ 984,96
para transportar uma carga de Iguai/SP para Ribeirdo Preto/SP. Apos a lei, o valor correto

seria R$ 1.221,48, calculado da seguinte forma:
e R$ 1,27 (preco minimo por km por eixo) x 7 (eixos) x 137 km (distancia).

Isso representa um aumento de R$ 236,52 em relagdo ao valor anterior. Ademais, a
transportadora utilizou a "carta-frete", um método proibido pela ANTT desde 2011, que
estabelece o pagamento eletronico como Unica forma valida. Além disso, ndo recolheu o valor
de R$ 65,45 referente ao Vale-Pedagio, descumprindo a Lei n° 10.209/2001, que prevé

penalidades de indenizag¢do em valor equivalente a duas vezes o frete.
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Exemplo 4: Nas commodities, como adubos, a cotacdo do dolar tem grande impacto no preco
final. Antes da greve dos caminhoneiros, o preco de uma tonelada de adubo na formula 52020
era de R$ 1.200,00, com a cotagdo do dolar a R$ 4,09. Apoés um aumento na cotagdo para R$
4,52, o prego do adubo subiu para R$ 1.600,00, refletindo a influéncia direta da variagao

cambial no custo do transporte e no prego final ao produtor.

Exemplo 5: Um frete de Guaira/SP para Ribeirdo Preto/SP, percorrendo 137,4 km com um
veiculo bitrem de 7 eixos, custava R$ 984,96 antes da Lei n® 13.703/2018. Apds a lei, o valor

correto seria R$ 1.221,48, calculado conforme a Resolugdo n® 5820/2018:

e R$ 1,27 (preco minimo) x 7 (eixos) x 137,4 km (trajeto).

No entanto, o calculo equivocado apresentado na peti¢do inicial da CNTA utilizou uma
distancia ida e volta de 274,8 km, resultando no valor de R$ 2.128,98, o que ¢ incompativel

com a legislagdo vigente.

Exemplo 6: Uma carga transportada de Guaira/SP para Guara/SP, em um trajeto de 69,1 km
com um bitrem de 7 eixos, custava R$ 440,32 antes da Lei n® 13.703/2018. Apos a lei, o valor

correto seria R$ 991,13, calculado assim:

e R$ 2,05 (preco minimo) x 7 (eixos) x 69,1 km (trajeto).

O valor de R$ 1.226,82 apresentado na petigdo inicial da CNTA considerava o trajeto ida e

volta, o que contraria a pratica do frete minimo, que cobre apenas o percurso de ida.

Antes da Lei n° 13.703/2018, o pagamento do frete no transporte rodovidrio de cargas
no Brasil era previsto predominantemente pela livre negociacdo entre transportadores e
contratantes. Isso gerou algumas -caracteristicas problemadticas, especialmente para os

caminhoneiros autobnomos.

Contudo isso gerou desequilibrio no mercado, prejudicando a categoria e gerando
impactos financeiros, sociais € ambientais, a inexisténcia de um piso minimo resultou em
receitas insuficientes para os caminhoneiros. A Lei n® 13.703/2018 surgiu exatamente para
corrigir essas distor¢des, regulamentando o mercado com uma tabela de fretes minimos

definida pela ANTT, garantindo maior prote¢do aos caminhoneiros.
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CAPITULO VII

7. STF — Supremo Tribunal Federal: Discussoes e Controvérsias sobre a

Constitucionalidade da Lei n.° 13.703, de 08 de agosto de 2018

O ministro Luiz Fux, relator das ADIs relacionadas ao piso minimo de frete, realizou,
no dia 27 de agosto de 2018, uma audiéncia publica sobre o tema. A audiéncia reuniu
representantes de oOrgdos da Unido, entidades sindicais patronais e representantes de
trabalhadores. No encerramento, o ministro informou que manteria a decisdo proferida em
junho de 2018 nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 5956, 5959 e 5964),
suspendendo os demais processos no Judicidrio relacionados a Medida Provisoria n°
832/2018, posteriormente convertida na Lei n® 13.703/2018. Essa decisdo buscou evitar
conflitos de interpretagdo em diferentes instancias. Como o préprio ministro afirmou:
"Em nome da seguranga juridica, vou manter as ag¢oes suspensas, porque agora tenho mais

elementos para decidir a questdo."

A Associagdo do Transporte Rodoviario de Cargas do Brasil (ATR) — ADI 5956,
argumenta que o tabelamento de pregos gera inseguranca juridica e conflitos de interesse entre
motoristas autbnomos e contratantes. A entidade prevé que a medida levara a um monumental

contencioso na cadeia logistica, colocando em evidéncia a inconstitucionalidade da MP n°

832/2018.

A Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) — ADI 5959, solicita a
concessao de medida cautelar para suspender, com efeito ex tunc, os artigos 1° a 8° da MP n°
832/2018 e a eficacia da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018. Propde que a tabela de precos

minimos seja tratada apenas como norma referencial, sem carater vinculativo.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) — ADI 5964, pede que o tabelamento de
precos seja interpretado conforme a Constitui¢do, com carater indicativo e ndo vinculativo.
Argumenta que o carater obrigatorio do piso minimo viola os principios da livre iniciativa e

da concorréncia.

Em defesa da Lei n° 13.703/2018, diversas entidades e oOrgdos defendem a
constitucionalidade e implementagdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodovidrio de Cargas (PNPM-TRC).
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A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica (CNTTL),
considera o piso minimo uma ferramenta essencial para garantir remuneracdo justa aos
caminhoneiros autonomos ¢ frear a exploragdo econdmica. Destaca que a lei cobre custos
operacionais e assegura uma margem de lucro digna, especialmente diante do aumento

constante de combustiveis e insumos.

A Confederacdo Nacional dos Transportadores Autonomos (CNTA), enfatiza que a
precificacdo unilateral dos fretes pelos embarcadores ¢ injusta, expondo os caminhoneiros
autobnomos a condicdes desiguais de negociacdo. A entidade defende a intervencdo estatal,
amparada pelo artigo 174 da Constituicdo Federal, como um remédio para corrigir essas

distorg¢oes.

A ABRAVA (Associagdo Brasileira dos Condutores de Veiculos Automotores),
reforca a importancia de respeitar e fiscalizar a lei para evitar a subvalorizagao dos servigos de

transporte, garantindo a dignidade e a seguranca econdmica dos motoristas autdnomos.

A ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), defende o carater vinculativo
do piso minimo, argumentando que ele protege a ordem econdmica e promove a valoriza¢ao
do trabalho, conforme o artigo 170 da Constituicdo. Também realiza ajustes periddicos na

tabela com base em variagdes econdmicas, como pregos de combustiveis e insumos.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), defende a constitucionalidade da Lei n°
13.703/2018, destacando que a intervengdo estatal em setores estratégicos ¢ legitima para
promover justica social e econdomica. A entidade sustenta que a lei equilibra a relagdo entre
transportadores e contratantes, assegurando condigdes minimas para a sustentabilidade dos

motoristas autonomos.

O Ministério dos Transportes, junto as ADI 5956, 5959 e 5964 no STF, apoia a
implementagdo e a regulacdo da Lei n° 13.703/2018 como uma medida para garantir a justica

econOmica e a sustentabilidade no setor de transporte rodoviario de cargas.

A postura do Ministério reflete a importdncia de uma politica que protege os
motoristas autonomos e garante condigdes dignas de trabalho, evitando a pratica de precos
predatorios por parte dos contratantes. Argumentam que o piso minimo de frete ndo sé
protege esses profissionais da exploragao e da concorréncia desleal, como também promove

uma cadeia de transporte mais segura e equilibrada.
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Essas entidades enfatizam ainda que a politica de piso minimo de frete ¢ constitucional
e estd em consonancia com o interesse publico, defendendo o direito do Estado de intervir
para assegurar condi¢des de trabalho justas e promover a seguranca no setor de transporte

rodoviario de cargas.

A decisao final do STF sobre a Lei n° 13.703/2018 tera repercussodes significativas
para o setor de transporte rodovidrio de cargas e para a economia do pais. Se a lei for
considerada constitucional, isso reforcard o papel do Estado como regulador em setores

estratégicos, especialmente em contextos de desigualdade econdmica e exploragao.

Caso o STF declare a lei constitucional, isso reforcara o poder do Estado de
estabelecer medidas regulatorias em setores especificos, especialmente quando houver

alegacdes de condi¢des de exploracao e desigualdade econdmica.

As demandas no STF sobre o piso minimo de frete refletem um dilema entre assegurar
condigdes justas e dignas para os caminhoneiros autdnomos e proteger a liberdade econdmica
e a concorréncia no mercado. Essa decisdo serd um marco importante para definir o papel do
Estado na regulacdo de precos em setores essenciais e, a0 mesmo tempo, determinar os

limites da interven¢ao estatal em praticas de mercado.

Em entrevistas publicadas em diversos jornais, o Ministro Luiz Fux, do Supremo

Tribunal Federal (STF), ja teve diversas posi¢des sobre o piso minimo de frete, incluindo:

e Em 2019, suspendeu todas as agdes sobre o tabelamento do frete no pais.

e Em 2020, adiou o julgamento sobre o tabelamento do frete para evitar uma possivel

decisdo do Supremo pela inconstitucionalidade da questao.

e Em 2018, convocou uma audiéncia publica para debater o tema antes de decidir sobre
os pedidos de liminar formulados nas agdes sob sua relatoria. Em 2018, concordou com os
argumentos da advogada-geral e decidiu rever a propria liminar, permitindo que voltasse a

vigorar a resolugdo editada pela ANTT que prevé multas pelo descumprimento da tabela.
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CAPITULO VIII

8 - Consideracoes Finais

Em cada cidade existe Caminhoneiros com caminhodes com 3 anos de uso, outros com
8 anos de uso, outros entre 15 a 20 anos de uso ¢ milhares de Caminhoneiros com caminhoes
com mais de 25 a 30 anos de uso, pois com o que a categoria estd ganhando com o transportes
de cargas, ndo estdo conseguindo trocar de caminhdo, nem aderindo os programas de
reonovacao de frota que Governo Federal, ja criou, mas ndo consegue também, pois 0s
programas os juros sao muitos altos e as prestagdes ndo cabe no or¢amento do caminhoneiros,

caso ele pague a prestacdo, a familia fica sem alimentos diérios.

Como consequéncia que em cada cidade ha diferentes fatores, mas o Governo Federal
ja sancionou diversas leis de categoria para que os profissionais recebecem o piso da

categoria, como por exemplo:

- Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 — Lei dos Professores de Educacao Basica e o
piso salarial ¢ reajustado anualmente com base em critérios definidos ao crescimento

do valor aluno/ano;

- Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015 - Lei das Trabalhadoras

Domésticas;

- Lei n° 14.434, de 4 de Agosto de 2022 - Instituir o piso salarial nacional do

Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira;

- Lei n° 13.708, de 14 de Agosto De 2018. modificar normas que regulam o exercicio
profissional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as

Endemias.

As leis que estabelecem pisos salariais t€m como objetivo proteger as categorias mais
vulneraveis e garantir condicdes minimas de subsisténcia. Além disso, o governo federal
frequentemente sanciona leis para corrigir desigualdades historicas e atendé-las, para que as

mesmas ndo tenham retrocessos seus pisos salariais.



32

Existem diversos proficionais como Médicos, Dentistas, Engenheiros, Advogados,
Engenheiros, Arquitetos, Agronomos, Contadores, Corretores de Imodveis, Tradutores
Publicos e Intérpretes Comerciais, porém todos eles se cobrarem os seus servigos abaixo da
tabela de honorarios e se forem denunciados, sofrem sanc¢des por parte dos seus respectivos
Conselhos, mas suas tabelas ndo mexeram e nem mexem com a ecomonia do mercado

financeiro.

Diante de tudo isso, ndo ha o que dizer e nem provar que a Lei n.* 13.703/2018 vai
tirar a limita¢ao da livre concorréncia, interferir na dindmica de oferta ¢ demanda do mercado
de transporte rodovidrio de cargas e muito menos gerar concorréncia desleal, pois a Categoria

enfrenta ha muitos anos esse tipo deslealdade.

O que deve ser transmitido a sociedade brasileira e a categoria dos caminhoneiros
autobnomos (dos poucos que nao acreditam na lei) que a Lei n® 13.703/2018 ¢ benéfica, ¢
essencial destacar que utilizando uma abordagem transparente, informativa e empatica,
transmitindo as informac¢des de maneira clara e fundamentada ajuda a consolidar o
entendimento de que a Lei n° 13.703/2018 é um mecanismo de equilibrio e justica econdmica:
1. Protegdo aos caminhoneiros autdbnomos: (justica econdmica e evita exploragao); 2.
Estabilidade para o setor de transporte: (reducdo de oscilagdes e a mitigagdo de crises); 3.
Impactos positivos para a economia: (equilibrio competitivo e o fortalecimento do setor); 4.
Amparo legal e melhoria nas negociacdes: (seguranca juridica e a valorizacdo do trabalho

humano).

A andlise da constitucionalidade da Lei n® 13.703/2018 evidencia que a legisla¢do, ao
instituir um piso minimo de frete, encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88) e nos direitos sociais que asseguram
condi¢des justas de trabalho (art. 6° da CF/88). Esses principios fundamentam politicas
publicas destinadas a proteger trabalhadores vulneraveis, como os caminhoneiros autdbnomos,

que frequentemente enfrentam exploracdo econdmica e condig¢des precarias de trabalho.
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Os argumentos contrarios, que apontam para possiveis restricdes a liberdade de
iniciativa e a livre concorréncia, devem ser analisados a luz da fun¢do social da economia,
conforme o art. 170 da Constituicdo Federal. Esse artigo estabelece que a ordem economica
deve ser alicercada na valorizacdo do trabalho humano e na justica social. Portanto, a
regulagdo do frete ndo deve ser vista como uma barreira, mas como um mecanismo necessario
para corrigir distor¢des de mercado e proteger aqueles que desempenham um papel vital na

sociedade brasileira.

A declaragdo de constitucionalidade trard maior estabilidade para o setor, garantindo
que os caminhoneiros autonomos, possam exigir o cumprimento da tabela sem temer a
nulidade da norma, pois a defesa da constitucionalidade destacou que o piso minimo de frete

estd alinhado com o principio da valoriza¢do do trabalho humano.

A Constituicao Federal atribui a Unido competéncia para legislar sobre transportes
(art. 22, XI) e normas gerais de ordem econdémica (art.170). O piso minimo de frete, sendo
uma politica publica para regular o mercado de transporte rodoviario, estd dentro dessa

competéncia. Portanto ndo ha o que dizer que a lei ¢ inconstucional.

A Constitui¢do consagra a valorizagdo do trabalho humano e dignidade da pessoa e a
lei visa proteger os caminhoneiros autonomos de condigdes de trabalho precarias e

remuneracdes insuficientes, garantindo uma vida digna.

A Constitucionalidade da Lei n® 13.703/2018 precisa ser considerada constitucional
pela Suprema Corte, pois atende aos principios de prote¢ao social, justica econdmica e

razoabilidade na intervencao estatal.

Por fim, ja vao se passando 6 (seis) da san¢do da Lei e considerando a realidade vivida
pelos Transportadores Autonomos de Cargas no Brasil, ¢ inegavel a importancia da

constitucionalidade da Lei n°® 13.703/2018.

O Piso Minimo de Fretes proporciona maior seguranc¢a juridica para todos os agentes
envolvidos no transporte rodoviario de cargas e impulsiona mudangas significativas nas
estratégias de insercdo e competi¢do dos transportadores. Essas mudangas fortalecem os
mecanismos de mercado deste relevante segmento produtivo nacional, promovendo justica

social e desenvolvimento econdmico.
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