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RESUMO
Este estudo analisa as politicas publicas de prevencdo a desastres naturais em Vila Velha,
focando na Lei Municipal 6.903, sancionada em 2023. O objetivo é avaliar a eficacia das medidas
preventivas e sua contribuicdo para a seguranga da populagao. A justificativa reside no aumento
dos desastres na regido, demandando agdes efetivas. A metodologia envolve uma abordagem
multidisciplinar para entender a implementagcao da lei e o engajamento comunitario. Os principais
resultados destacam os desafios na execugao das politicas e sugerem melhorias para promover

maior resiliéncia frente a desastres.
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Prevencéao; Resiliéncia.

ABSTRACT
This study analyzes public policies for natural disaster prevention in Vila Velha, focusing on
Municipal Law 6.903, enacted in 2023. The aim is to evaluate the effectiveness of preventive
measures and their contribution to community safety. The justification lies in the increasing
frequency of disasters in the region, necessitating effective actions. The methodology adopts a
multidisciplinary approach to assess law implementation and community engagement. Key results
highlight challenges in policy execution and suggest improvements to enhance resilience against

disasters.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas de prevencédo a desastres
naturais implementadas no municipio de Vila Velha, Espirito Santo, com foco na Lei Municipal
6.903, sancionada em 2023. A analise sera voltada para a eficacia das medidas de prevencéao e
sua contribuicdo para a seguranga e bem-estar da populagdo local. Serdo exploradas as
estratégias adotadas pela gestdo municipal para prevenir e responder a desastres naturais, além

de avaliar o impacto pratico dessas politicas.

Conforme Délton Winter de Carvalho, a fase de compensacdo no ciclo de desastre
ambiental € crucial para mitigar as consequéncias negativas do desastre para as vitimas e
prevenir futuros desastres ambientais, principalmente através das acdes das instituicbes publicas
(Carvalho, 2013, p. 38-39). Ele ressalta que a prevengao de eventos climaticos extremos se torna
um tema central tanto na comunicagao social quanto na agenda publica, reforgando a importancia

de politicas publicas eficazes.

A relevancia do tema esta diretamente ligada ao aumento da frequéncia e intensidade dos
desastres naturais, especialmente em areas urbanas vulneraveis, como Vila Velha, Espirito Santo.
A localizagdo geografica e as caracteristicas climaticas do municipio o tornam suscetivel a
deslizamentos de terra em areas de encosta e a inundagdes durante periodos de chuvas intensas.
Esses riscos sdo exacerbados pela crescente urbanizacdo e ocupacado desordenada do solo, o

que torna a formulagao e implementacao de politicas publicas eficazes uma necessidade urgente.

Nesse contexto, a Lei Municipal 6.903 surge como um marco legal fundamental para a
protecao e defesa civil, estabelecendo diretrizes para a gestdo de riscos e a criagdo de comités
especificos. No entanto, a eficacia dessas politicas depende n&do apenas da legislagdo, mas
também da sua implementagcdo pratica, da capacidade de resposta das autoridades e do

engajamento da comunidade.

Até que ponto a implementagdo da Lei Municipal 6.903 contribui para a efetividade das
politicas publicas de prevencédo a desastres naturais em Vila Velha, considerando os desafios

financeiros, administrativos e sociais?

Os objetivos principais deste trabalho sdo analisar a eficacia da legislagdo e sua
implementagédo pratica, identificar os desafios enfrentados na gestdo de desastres e propor
solugdes para melhorar a resiliéncia da comunidade local. A pesquisa utilizara uma metodologia
de analise documental, focada na legistica, para examinar o conteudo, os objetivos e a coeréncia

normativa da lei.

O estudo esta estruturado para abordar, inicialmente, a contextualizacdo dos desastres

naturais enfrentados pelo municipio de Vila Velha, destacando os riscos especificos da regiao,



como deslizamentos de terra e inundagdes, e como a urbanizagdo desordenada contribui para
agravar essas vulnerabilidades. Em seguida, sera realizada uma analise detalhada da Lei
Municipal 6.903, com énfase nas diretrizes estabelecidas, no marco legal que essa legislagao
representa, na formagao de comités de gestao de riscos e na avaliagao de sua implementagao

pratica e eficacia na prevengao e mitigacao de desastres.

Por fim, a conclusdo apresentara um resumo dos principais achados, destacando os
desafios observados na implementacdo da legislacdo e propondo melhorias para as politicas

publicas de prevengao de desastres naturais.
2. MARCO HISTORICO E CONTEXTO LOCAL
2.1 DA JUSTIFICATIVA DA SELECAO TEORICA

A selecdo tedrica para entender a inefetividade da lei municipal em proteger contra
enchentes em Vila Velha é crucial por diversas razées. Primeiramente, € importante reconhecer
que a ocorréncia frequente de desastres naturais, como alagamentos e inundagbes, tem

impactos significativos na vida dos cidadéos e na economia local.

A analise dos fatores que contribuem para esses desastres, como o relevo da regido, o
sistema de drenagem inadequado e a ocupacado desordenada, evidencia a complexidade do
problema. Isso demonstra que as solug¢des para prevengao e mitigacdo desses eventos vao além

de medidas pontuais, demandando uma abordagem integrada e sistémica.

A frequéncia das inundacgbes se altera devido a modificagcbes na bacia hidrografica. A
pressao exercida pelo crescimento populacional resulta na exclusdo da parcela mais pobre da
populagdo, que passa a viver na planicie de inundacdo. Este tipo de problema é comumente
presenciado nas areas urbanas. Assim, devem ser introduzidos novos conceitos e praticas para

uma melhor convivéncia com este fenébmeno (Plate, 1993, p. 157).

A compreensao dos interesses politicos envolvidos € crucial para entender por que certas
medidas podem ser implementadas ou ndo, e como essas decisdes podem afetar a eficacia das
politicas de protegédo contra enchentes. Questdes como prioridades or¢camentarias, pressdes de
diferentes grupos de interesse e ciclos eleitorais podem influenciar as agdes do governo e,

consequentemente, a efetividade das leis e politicas implementadas.

Além disso, a capacidade administrativa da prefeitura e de outros 6rgdos responsaveis
pela gestédo de riscos e desastres naturais é fundamental. A eficacia na execugéo de programas e
projetos de prevencéo e resposta a desastres depende da competéncia técnica, dos recursos

disponiveis e da coordenacgao entre diferentes instancias governamentais.

A participagdo da comunidade também desempenha um papel essencial na efetividade

das medidas de protecdo contra enchentes. O engajamento dos moradores, o acesso a



informacao e a participagdo em processos decisérios podem contribuir para a identificacdo de
vulnerabilidades locais, o desenvolvimento de solugcbes adaptadas e a promogao de uma cultura

de prevencgao e resiliéncia.

2.2 ELEMENTOS DECISIVOS QUE IMPACTAM NESSES DESASTRES E
CONSEQUENCIAS

A inundagao, popularmente tratada como enchente, € o aumento do nivel dos rios além da

sua vazao normal, ocorrendo o transbordamento de suas aguas sobre as areas proximas a ele.

Analisando os dados sobre desastres naturais no Brasil entre 1948 e 2004, destacamos
que, embora as inundagdes sejam eventos inevitaveis, € possivel reduzir significativamente os
danos e prejuizos associados a elas por meio de medidas adequadas de prevengao e gestao.
Alguns fatores determinantes que contribuem para estes desastres sdo o relevo no qual se
encontra o Municipio, com declividades baixas, a influéncia do nivel da mare, dificultando o

escoamento das aguas, além do falho sistema de assoreamento e drenagem pela cidade.

Em decorréncia destes acontecimentos, areas densamente habitadas sofrem coma falta
de planejamento para estas catastrofes, prejudicando a populagédo local e a economia do

Municipio, causando perdas incalculaveis e atrasando o desenvolvimento local.

Os servigos essenciais de distribuicdo de energia, distribuicdo de agua potavel e coleta de
residuos também sofrem com tais desastres, gerando custos ao Municipio na reconstrugcdo das
infraestruturas necessarias para a operacdo destes setores, o levantamento realizado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios nas chuvas que atingiram o Estado do Espirito Santo
mostra um prejuizo de R$ 9,4 Milhdes (Nove milhdes e quatrocentos mil), recebendo da Unido

apenas R$ 1,9 Milhdes (Um milhdo e novecentos) para agdes de protegdo a defesa civil.

Apesar de o Municipio contar com 3 (trés) Estagdes de Bombeamento de Aguas Pluviais,
sendo elas EBAP Canal da Costa, EBAP Sitio Batalha e EBAP Guaranhuns, a Secretaria
Municipal de Obras e Projetos Estruturantes (SEMOPE) também realiza a limpeza de canais,
telas de protegbes e microdrenagens, além da retirada de lixo em areas de risco, tendo retirado
no ano de 2022 882 toneladas. Além das medidas anteriormente adotas, em janeiro de 2023 a
Prefeitura Municipal comegou o programa intitulado “Programa Alagamento Zero”, coordenado
pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes, como investimento de 45 milhdes de
reais para a limpeza de 55 km de canais €50 km de galerias, de acordo com a 42 edicdo do
PMPDEC.

2.4 CENARIOS DE RISCO: ANALISE DE 2013 a 2023



A partir da analise das situagdes criticas enfrentadas pelo municipio entre 2013 e 2023,
identificamos que foram decretadas Situagcdes de Emergéncia (SE) varias vezes durante este

periodo.

Em 2013 foi decretada situacdo de emergéncia (SE), foram mais de 220 pessoas
desabrigadas, 15.000 pessoas desalojadas, 458.489 (Estimada IBGE/2013) pessoas afetadas, e

mais de 28.000 casas populares destruidas e/ou danificadas.

Os temporais provocaram na cidade alagamentos de ruas, lojas e residéncias, inundacoes,
transbordamento de canais, deslizamento de rocha e barreiras, obstrugdo de vias publicas,
fechamento de unidades de saude, destruicdo de bueiros, entre outros prejuizos de ordem

material.

Quando o municipio decreta Situagdo de Emergéncia, o poder publico tem maior
flexibilidade em contratar servigos e produtos, desde que estes estejam diretamente associados
as questdes das chuvas e dos transtornos provocados por ela, tendo como objetivo agilizar o

atendimento a populagéao.

A gestdo do municipio de Vila Velha, vigente em 2013-2016, apresentou o decreto
255/2013 com diversas informag¢des como danos, valores, areas afetadas, histérico de desastres
e planejamento da Defesa Civil juntamente com o municipio em outubro de 2023. Restou claro
que este tipo de desastre ja havia ocorrido anteriormente, ndo havendo um Plano de Redugéo de
Risco (PMRR) para auxiliar o Municipio nas a¢des de prevengéo e preparagéo para o risco. Uma
acao emergencial foi instaurada porque a defesa civil e 0 municipio ndo atuavam na prevencao,

preparagao, resposta e reconstrugao.

Em 2016, foi decretada mais uma Situacdo de Emergéncia (SE) tendo como causa um

deslizamento de pedra em Boa Vista — Vila Velha, que deixou mais de 100 familias desabrigadas.

O Deslizamento foi provocado por um desgaste natural, chamado meteorizagdo (resultado
de um processo de desintegragédo, que leva milhares de anos e que pode acontecer no tipo de
rocha que deslizou). Foram feitos trabalhos para estabilizar as rochas, através de uma amarragao
com cabo de ago, de uma para a outra até dar estabilidade. Técnicos da prépria Defesa Civil ja
tinham alertado pro risco ha mais de trés anos. Foi instituido o chamado Aluguel Social para as

familias no valor de R$ 550,00. Foram mais de 42 familias, totalizando quase 103 Pessoas.

Em 2018 foi decretada mais uma Situacdo de Emergéncia (SE), segundo o CEMADEN
(Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), aconteceram varios
alagamentos, inundacdes, transbordamento de canais, deslizamento de terra, o que afetou varios

bairros do Municipio de Vila Velha.



Houve 139 (cento e ftrinta e nove) pessoas desalojadas, desabrigadas, direta ou

indiretamente afetadas pelas chuvas intensas e os danos materiais dela advindos.

A Defesa Civil acompanhado de as demais Secretarias Municipais se mobilizaram para
atender e minimizar os estragos e transtornos causados pelas chuvas, entretanto, tais esforcos
se mostraram insuficientes para resolugdo dos graves problemas decorrentes do aumento
consideravel nas demandas de limpeza publica, prote¢cdo de encostas, recuperagao de partes de
vias, desobstrugcdo de canais além do atendimento administrativo dos municipes atingidos direta

e indiretamente pelos sinistros.

Em 2019, houve tempestades severas que resultaram em inundacdes e deslizamentos,
especialmente nos bairros de Terra Vermelha e Ponta da Fruta. Foram registradas 200 pessoas
desalojadas e danos significativos a infraestrutura local. A Defesa Civil trabalhou em conjunto
com os bombeiros para resgatar moradores e fornecer abrigo temporario. Projetos de melhorias

de drenagem foram iniciados, mas enfrentaram atrasos devido a limitagées orgamentarias.

Em 2020 aconteceram as enchentes histéricas causaram estragos em diversas partes do
municipio. Em janeiro, chuvas intensas levaram ao transbordamento de rios e canais, resultando

em 300 pessoas desalojadas e 50 desabrigadas.

Em resposta, o municipio realizou a abertura de abrigos temporarios e distribuicao de kits
de emergéncia. O governo estadual forneceu suporte adicional, mas a recuperacao foi lenta

devido a extensao dos danos.

Em 2021 aconteceram alguns deslizamentos de terra em areas urbanas e rurais afetaram
centenas de residentes. Em margo, chuvas continuas causaram deslizamentos em Cobilandia e

Santa Inés, deixando 150 pessoas desabrigadas.

A Defesa Civil e voluntarios locais implementaram medidas de contengdo temporaria e
forneceram assisténcia imediata as vitimas. Planos para realocagado permanente de familias em

areas de risco foram discutidos.

Em 2022 as chuvas intensas em abril resultaram em inundagdes que afetaram
principalmente os bairros de Praia da Costa e Itapua. Aproximadamente 180 pessoas foram

desalojadas e varias vias principais ficaram intransitaveis.

A prefeitura decretou situagdo de emergéncia e priorizou o desentupimento de bueiros e
canais. Esforgos de limpeza e reconstrugao foram intensificados, mas desafios persistiram devido

a repeticao de eventos climaticos adversos.

Por ultimo, em 2023, no inicio do ano, uma sequéncia de tempestades causou
deslizamentos e inundagdes em diferentes partes de Vila Velha. Foram registrados 220

desalojados e 70 desabrigados, com danos extensivos a infraestrutura de transporte.



Apesar de o Municipio contar com 3 (trés) Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais,
sendo elas EBAP Canal da Costa, EBAP Sitio Batalha e EBAP Guaranhuns, a Secretaria
Municipal de Obras e Projetos Estruturantes (SEMOPE) também realiza a limpeza de canais,
telas de prote¢cdes e microdrenagens, além da retirada de lixo em areas de risco, tendo retirado
no ano de 2022 882 toneladas. Além das medidas anteriormente adotas, em janeiro de 2023 a
Prefeitura Municipal comegou o programa intitulado “Programa Alagamento Zero”, coordenado

pela Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes.

3.ANALISE DA LEI MUNICIPAL N° 6.903/2023: REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA
E DESAFIOS NA DEFESA CIVIL EM VILA VELHA (ES)

A Lei Municipal n® 6.903, sancionada em 2023 pela Prefeitura de Vila Velha (ES), instituiu a
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) e recriou a Secretaria de
Planejamento, anteriormente extinta em 2022. Essa legislagdo reestruturou parte da
administragcdo publica com o objetivo de aprimorar as politicas de defesa civil, alinhando o
municipio a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC). A nova secretaria, liderada
pelo Coronel Carlos Marcelo D’lsep Costa, foi concebida para atuar preventivamente e
emergencialmente em questdes de defesa civil, e representa também uma alianga estratégica
entre o prefeito Arnaldinho Borgo (Podemos) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB). Como parte
dessa estratégia, o ex-presidente da CESAN, Cael Linhalis, foi homeado para a Secretaria de

Planejamento, consolidando a parceria politica para as eleigdes municipais de 2024.

A aprovacao da Lei 6.903 em julho de 2023 foi marcada por discussdes na Camara de
Vereadores, especialmente sobre a criacdo de novos cargos comissionados, interpretada por
alguns setores como uma ag¢ao de acomodacgao politica para fortalecer aliangas pré-eleitorais. No
plenario, no entanto, a lei foi aprovada sem grandes oposi¢cdes. Essa aprovacgao reflete o apoio
de uma ampla base entre os vereadores, o que € comum em legislagdes estruturais propostas

pelo Executivo e focadas em reestruturacées administrativas e operacionais.

Em termos de historico legislativo e leis ambientais relacionadas, a Lei n° 6.903 € uma
continuagdo do Cdédigo Municipal de Meio Ambiente (Lei n°® 4.999/2010), que estabeleceu as
bases da regulamentagdo ambiental no municipio, incluindo licenciamento ambiental, controle da
poluicédo, fiscalizagao e preservacao de areas protegidas. Essas normas tém assegurado que Vila
Velha mantenha controle sobre atividades potencialmente poluidoras, promovendo a protegao do
territério e a qualidade de vida da populagao. Além disso, o fortalecimento da SEMPDEC reflete
uma resposta estratégica para problemas ambientais e de defesa civil, proporcionando uma

melhor estrutura para o municipio atuar em situagées de emergéncia.

Na ultima eleigdo municipal, a Lei 6.903 teve algumas mencgdes indiretas nas propostas de

campanha. Embora nenhum candidato tenha sugerido a revogacdo ou modificagao direta dessa



lei, alguns politicos propuseram reformas administrativas para reduzir cargos comissionados, o
que tangencia o debate sobre a criagdo de novas secretarias e cargos. Ja o prefeito Arnaldinho
Borgo argumentou que a criacdo das novas secretarias visava maior eficiéncia administrativa e
melhorias nos servigos prestados a populagdo. Esses pontos ainda geram debates no cenario
politico local, principalmente pela relevancia da lei para a estrutura de defesa civil e gestao

ambiental.

3.1 ANALISE DA LEI MUNICIPAL N° 6.903/2023: REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA
E DESAFIOS NA DEFESA CIVIL EM VILAVELHA (ES)

A Lei Municipal n® 6.903, sancionada em 2023 pela Prefeitura de Vila Velha (ES), instituiu a
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civii (SEMPDEC) e recriou a Secretaria de
Planejamento, anteriormente extinta em 2022. Essa legislagdo reestruturou parte da
administragcdo publica com o objetivo de aprimorar as politicas de defesa civil, alinhando o
municipio a Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil (PNPDEC). A nova secretaria, liderada
pelo Coronel Carlos Marcelo D’lsep Costa, foi concebida para atuar preventivamente e
emergencialmente em questdes de defesa civil, e representa também uma alianca estratégica
entre o prefeito Arnaldinho Borgo (Podemos) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB). Como parte
dessa estratégia, o ex-presidente da CESAN, Cael Linhalis, foi nomeado para a Secretaria de

Planejamento, consolidando a parceria politica para as elei¢des municipais de 2024.

A aprovacgao da Lei 6.903 em julho de 2023 foi marcada por discussdes na Camara de
Vereadores, especialmente sobre a criagdo de novos cargos comissionados, interpretada por
alguns setores como uma acdo de acomodacgao politica para fortalecer aliancas pré-eleitorais. No
plenario, no entanto, a lei foi aprovada sem grandes oposi¢cdes. Essa aprovacao reflete o apoio
de uma ampla base entre os vereadores, 0 que € comum em legislagdes estruturais propostas

pelo Executivo e focadas em reestruturacées administrativas e operacionais.

Em termos de historico legislativo e leis ambientais relacionadas, a Lei n° 6.903 € uma
continuagdo do Cdédigo Municipal de Meio Ambiente (Lei n° 4.999/2010), que estabeleceu as
bases da regulamentagcdo ambiental no municipio, incluindo licenciamento ambiental, controle da
poluicédo, fiscalizagao e preservacao de areas protegidas. Essas normas tém assegurado que Vila
Velha mantenha controle sobre atividades potencialmente poluidoras, promovendo a prote¢cado do
territério e a qualidade de vida da populagdo. Além disso, o fortalecimento da SEMPDEC reflete
uma resposta estratégica para problemas ambientais e de defesa civil, proporcionando uma

melhor estrutura para o municipio atuar em situagdes de emergéncia.

Na ultima eleicdo municipal (2024), a Lei 6.903 teve algumas mencgdes indiretas nas
propostas de campanha. Embora nenhum candidato tenha sugerido a revogagédo ou modificagao

direta dessa lei, alguns politicos propuseram reformas administrativas para reduzir cargos



comissionados, 0 que tangencia o debate sobre a criagdo de novas secretarias e cargos. Ja o
prefeito Arnaldinho Borgo argumentou que a criacdo das novas secretarias visava maior
eficiéncia administrativa e melhorias nos servigos prestados a populacdo. Esses pontos ainda
geram debates no cenario politico local, principalmente pela relevancia da lei para a estrutura de

defesa civil e gestdo ambiental.
3.2 PRINCIPAIS DIRETRIZES DA LEI 6.903

A Lei 6.903/2023, de 04 de agosto de 2023 é uma lei Ordinaria que dispde sobre a
estrutura administrativa da prefeitura Municipal de Vila Velha, alterando a antiga Lei 6.563/2022,
que também dispunha a respeito da organizagao da Prefeitura Municipal de Vila Velha. A Lei em
analise, alterou e introduziu novas organizagbes na estrutura do Municipio, entre elas, as mais
importantes para a prevengao de desastres naturais sendo a criagdo da Secretaria Municipal de
Protecao e Defesa Civil (SEMPDEC).

Na primeira Se¢ao da nova Lei, Secao I|-A, é feito a organizacdo e apresentacdo da
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC), sendo uma unidade organica e
com competéncia uma lista de atribuicbes listadas nos Incisos, entre eles o Inciso I, “Articular e
coordenar todas as acdes de protecdo e defesa civil dentro do Municipio, nos periodos de
normalidade e anormalidade”, ja sendo possivel analisar respeito a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil na Lei Federal n° 12.607, de 10 de Abril de 2012, onde em seu Artigo 8°, Inciso lll,
esclarece que compete aos Municipios a incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no

planejamento municipal.

Conforme a Lei, no Artigo 123-B, Secao Il, a Estrutura Organizacional contara com
Gabinete do Secretario Municipal de Protegao e Defesa Civil, Subsecretaria Administrativa e de
Reducdo de Riscos de Desastres e Assessorias adjuntas, sendo os cargos ocupados por
comissionados. Percebe-se que com a Subsecretaria de Reducdo de Riscos a Lei Municipal
segue o entendimento da Lei Federal 14.750, publicada em 13 de dezembro de 2023, onde
estabelece que os Municipios, junto com Estado e Uni&do, tenham competéncias especificas para
Monitorar, Produzir Alertas e Recuperar areas afastadas por desastres naturais, sendo parte

desta Subsecretaria essas competéncias.

Além disso, outras competéncias da Subsecretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil
que diz especificamente acerca da prevengao e contengdo de desastres naturais sdo o Inciso | e
[ll, onde respectivamente se propde a conduzir a politica de protecédo e defesa civil do Municipio,
dando énfase na reducdo de riscos de desastres, além de planejar e supervisionar a execugéo
das acdes de protecado e defesa civil no Municipio, outros itens também mostram que compete a

Subsecretaria a integragdo com outros érgéos do Municipio no que compete a desastres naturais,



além da realizagao de vistorias e laudos técnicos em locais de riscos a fim de conduzir politicas

publicas que sejam eficazes para a contencao de tragedias naturais.

E apresentado, no Capitulo XV, a Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes,
orgado que sera uma unidade organica competente para planejar, coordenar, executar e avaliar
atividades relacionadas a obras de pavimentagcdo em vias e logradouros e drenagem, sendo a
ultima importantissima para o Municipio, tendo em vista a crescente expansao de investimentos

em projetos de macrodrenagem, como € possivel observar pelo levantamento do DER-ES.

Como ¢é possivel observar, a Lei estrutura e organiza as Subsecretarias de forma
estratégica e coordenada, buscando uma integracédo com outros setores da administragcdo publica
municipal. As despesas decorrentes destas Subsecretarias, e decorrentes dos gastos gerados
pela Lei, serdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias, ficando a cargo do Poder Executivo
autorizar a suplementa-las, conforme Artigo 14, sendo necessaria uma unido politica em busca

da prevencgao e planejamento de possiveis desastres naturais.
3.3 IMPLEMENTACAO E UTILIZACAO DA LEI N° 6.903

A lei estabelece a criacdo de um Plano Municipal de Emergéncia, que deve ser atualizado
periodicamente e incluir medidas preventivas, como o0 mapeamento de areas de risco e a
implementacao de a¢des de monitoramento ambiental. Este plano tem como objetivo garantir que
0 municipio esteja preparado para agir de forma rapida e eficiente em caso de desastres,

minimizando os impactos tanto sobre a populagdo quanto sobre o meio ambiente.

Um dos principais mecanismos da lei é a criagdo do Comité Municipal de Gestdo de
Desastres Ambientais, responsavel por coordenar as agdes de resposta a emergéncias. Esse
comité deve ser composto por representantes de diversas secretarias municipais, da Defesa Civil,
e de instituicbes da sociedade civil, como ONGs ambientais. Esse 6rgado tem um papel central na

articulagao das diferentes esferas governamentais em casos de desastres.

A lei também prevé a implementacdo de campanhas educativas permanentes para
conscientizar a populagdo sobre os riscos de desastres ambientais e sobre como agir em
situagdes de emergéncia. Isso inclui parcerias com escolas, empresas e a sociedade civil para a

disseminagao de boas praticas ambientais e de protecao civil.

Apds a ocorréncia de um desastre, a Lei n° 6.903 estabelece que o0 municipio deve tomar
as providéncias necessarias para a recuperagao das areas afetadas, priorizando a restauragao
ecolégica de areas degradadas e a realocagdo de pessoas que vivam em areas de risco
permanente. Esse aspecto é essencial para garantir a sustentabilidade a longo prazo, reduzindo

os riscos de futuros desastres.



A lei reforga a responsabilizagao de individuos e empresas por danos ambientais causados
por negligéncia ou acdes intencionais, prevendo penalidades que vao desde multas até a
obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente. A ideia € criar um sistema de
accountability que incentive praticas responsaveis e dissuada condutas nocivas ao meio

ambiente.

A Lei Municipal n® 6.903 tem sido utilizada em diversas ocasides, particularmente apos

eventos de enchentes e deslizamentos de terra que afetaram Vila Velha nos ultimos anos.

Em 2021, por exemplo, apés um periodo de chuvas intensas que provocaram
alagamentos em varias partes do municipio, o Comité Municipal de Gestdo de Desastres foi

ativado para coordenar as a¢des de emergéncia e orientar a populagéo sobre as areas de risco.

Além disso, a lei foi fundamental na criagdo de campanhas educativas sobre o manejo de
residuos soélidos e a importancia de nao entupir sistemas de drenagem, uma das causas de
enchentes urbanas. A integracao entre diferentes setores da sociedade permitiu que a populagao
estivesse mais informada e preparada para lidar com as consequéncias de eventos climaticos

extremos, o que resultou em uma resposta mais rapida e eficaz as emergéncias ambientais.

Outro uso relevante da Lei n° 6.903 foi observado no processo de recuperagao ambiental
de areas atingidas por deslizamentos. Apds a identificagcdo de areas criticas, foram realizadas
intervencdes de infraestrutura e plantio de vegetagdo nativa para estabilizar o solo, além da

remocao de familias que viviam em condigdes de risco.
3.4 AORIGEM DA LEI MUNICIPAL 6.903 E SUA INEFETIVIDADE

A Lei Municipal 6.903, sancionada em 2023, nasceu como resposta a ineficacia das
politicas anteriores para a gestao de desastres em Vila Velha. Sua origem esta diretamente ligada
ao histérico de enchentes e inundagdes no municipio, que evidenciam a necessidade de uma
politica publica estruturada para lidar com esses eventos, tanto em termos preventivos quanto de
resposta rapida. O municipio ja havia sofrido repetidamente com esses desastres, sendo os anos

de 2013 e 2019 emblematicos pelas suas grandes enchentes, como mencionado no trabalho.

Juridicamente, a criacdo dessa lei pode ser compreendida como um desenvolvimento das
obrigagcdes do poder publico em garantir a segurangca e o bem-estar da populagédo, conforme
previsto na Constituicdo Federal, especialmente em seu art. 30, inciso |, que confere aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, como a protegéo contra
desastres naturais. Além disso, a Lei de Defesa Civil (Lei 12.608/2012) também estabelece
normas gerais que orientam a atuagéo dos entes municipais na prevencao e gestao de desastres

naturais, sendo a Lei 6.903 uma concretizagao dessas diretrizes no ambito local.



Embora a Lei 6.903 tenha sido elaborada para enfrentar as deficiéncias histéricas da
gestdo de desastres em Vila Velha, € fundamental analisar criticamente sua aplicacdo e os
resultados obtidos até agora. A existéncia de uma lei especifica nao garante automaticamente a
eficacia das politicas publicas; é preciso considerar a implementacdo pratica, os recursos

alocados e a articulagao entre os diferentes niveis de governo e a comunidade.

A jurisprudéncia mencionada no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
71008987034 (Sumula 41 do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Recurso
Inominado, 2022), que destaca a responsabilidade do poder publico em casos de omissao,
reforca que a previsibilidade dos desastres retira o carater de “forca maior” caso nédo sejam
tomadas medidas adequadas de prevengdo. Esse entendimento encontra fundamento na
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 37, §6° estabelece a responsabilidade objetiva do
Estado por danos causados a terceiros, enquanto o artigo 5°, inciso XXXV, assegura o direito de

acesso ao Judiciario para a reparagao desses danos.

No caso do julgado, reforga-se que a responsabilidade do poder publico também é
aplicavel em situagdes de omissdo, especialmente quando o evento danoso era previsivel e
poderiam ter sido tomadas medidas preventivas. A previsibilidade do desastre retira o carater de

“forca maior” e evidencia o dever estatal de agir para evitar danos.

Adicionalmente, o artigo 225 da Constituicdo, que trata do direito ao meio ambiente
equilibrado e do dever do poder publico de protegé-lo, complementa essa interpretagdo. A
omissdo em adotar medidas preventivas em desastres naturais ou ambientais configura uma

falha no cumprimento dos deveres constitucionais e pode acarretar responsabilizac&o estatal.

Assim, o julgado do TJRS reafirma a necessidade de ac&o diligente do Estado para
prevenir situagdes de risco previsiveis e garantir os direitos fundamentais previstos na

Constituigao.

Isso coloca o municipio de Vila Velha em uma posigédo legal delicada, uma vez que a
repeticdo de enchentes, apesar das intervengdes legislativas, pode ser interpretada como uma

falha na implementacao das politicas de prevencgao.

A urbanizacdo desordenada, um dos fatores determinantes para a repeticido desses
desastres, como bem apontado no trabalho, € uma realidade que amplifica a vulnerabilidade do
municipio. O Coddigo Florestal (BRASIL. Lei 12.651/2012), por exemplo, estabelece a
necessidade de preservacao de areas de preservacgao permanente (APPs), que muitas vezes séo
invadidas para ocupacgéo irregular. A ocupacado dessas areas contribui diretamente para o

agravamento dos efeitos das inundagdes, especialmente em areas proximas a rios e canais.



Um dos desafios apontados é a falta de coordenagdo entre os diferentes o6rgaos
responsaveis pela implementagdo das politicas de defesa civil, algo que a Lei 6.903 tenta
resolver ao criar a Secretaria Municipal de Protecédo e Defesa Civil (SEMPDEC). No entanto, para
que essa secretaria seja efetiva, € necessario que haja um planejamento de longo prazo,
recursos adequados e uma integracao constante com as politicas estaduais e federais, conforme
preconiza a Lei 12.608/2012.

A Lei Municipal 6.903 surge como uma tentativa valida de enfrentar os desastres naturais
em Vila Velha, mas sua efetividade dependera, em ultima instancia, de uma implementacao
robusta e coordenada, além de uma fiscalizagdo constante. A legislacdo por si s6 nao é
suficiente; é preciso que haja uma articulagao eficiente entre os diversos 6rgédos e a sociedade
civil, bem como um compromisso firme com o planejamento urbano e a gestdo de riscos

ambientais.

4. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO E GESTAO DE RECURSOS DA SEMPDEC EM
VILA VELHA

4.1 Analise Critica da Implementacgéo da Lei 6.903/2023

Apesar da reorganizagdo com a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa e Defesa
(SEMPDEC), a implementacéo de politicas publicas destinadas a prevencdo de desastres
naturais em Vila Velha ainda enfrenta dificuldades praticas. Como em outras partes do Brasil,
a falta de coordenacédo eficaz entre as secretarias municipais, estaduais e federais afeta a

eficacia das agbes preventivas.

Muitas acbes registaram atrasos devido a dificuldades na integracdo de diferentes
agéncias municipais, enfraquecendo assim a implementagdo das politicas. A falta de
transparéncia e de controlo social sobre a utilizagdo dos recursos também representa uma
barreira significativa. Apesar de ferramentas como o Radar de Transparéncia Publica e o
Portal de Transparéncia Municipal, o monitoramento dos investimentos ndo € eficaz o
suficiente para garantir a correta alocacdo dos recursos. Ao longo do tempo, parte do
orcamento tende a se perder ou ser redirecionada para outras demandas que nao sao

prioritarias para a prevencgao de desastres.

Em sintese a implementacdo da Lei 6.903/2023 em Vila Velha enfrenta desafios que vao
além do texto normativo. A falta de coordenacgédo eficaz entre diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal) compromete a integragdo necessaria para as agdes preventivas.
Essa auséncia de articulagdo gera atrasos na execugao de politicas publicas e enfraquece sua
eficacia, uma vez que as responsabilidades e recursos ndo séo sincronizados. Além disso, ha
lacunas na transparéncia e no controle social sobre o uso dos recursos publicos. Apesar de

ferramentas como o Radar de Transparéncia Publica, a fiscalizagéo ineficiente dos investimentos



prejudica a correta alocagdo orgamentaria, contribuindo para desperdicio ou redirecionamento de

verbas para areas que nao sao prioritarias.

Outro fator externo relevante é a limitada participagdo de atores externos a
administragcdo publica, como ONGs e o setor privado, que poderiam colaborar para a
ampliagao das acgdes de prevencgao e resposta. A falta de convénios ou parcerias no Portal da
Transparéncia evidencia que a SEMPDEC opera de forma isolada, o que reduz sua
capacidade de resposta e impede uma abordagem mais ampla e integrada aos desafios que a

lei busca enfrentar.

4.2 Desafios Financeiros e de Gestao: Monitoramento dos Recursos Publicos

A alocacgao eficiente dos recursos publicos representa um dos maiores desafios
enfrentados pela SEMPDEC. Em 2023, a reestruturacdo administrativa da secretaria foi
acompanhada pela concessao de créditos adicionais e especiais, com o objetivo de

fortalecer suas operacdes. Entre os valores destacados estéo:

Decreto n°® 357, de 07 de novembro de 2023: R$ 220.944,33

TOTAL GRE

Esses montantes, combinados a outras dotagdes orgamentarias liberadas ao longo do
exercicio de 2023, indicam uma injecdo significativa de recursos. No entanto, a questéo

central permanece: como e onde essa verba foi efetivamente aplicada?

Sobre a Execugdo Orgamentaria, de acordo com o grafico abaixo, a prefeitura se
comprometeu a utilizar o montante de R$ 2.930.994,57 para agbes de prevencgdo de desastres
ou outras atividades da SEMPDEC, no entanto o valor liquidado é de R$ 2.233.528,63, e em

relagdo ao total pago ha uma pequena diferenga entre o liquidado e o pago (cerca de



R$ 22.556,03), possivelmente indicando atrasos ou questdes administrativas, como retengdes

fiscais.

| Informag¢des de Execugido Or¢gamentaria

Total Empenhado: R$ 2.930.994 57
Total Ligquidado: ]
Total Pago:

3.000.000,00 5 I Total Empenhado
S Taotal Liquidado
S Il Totsl Pago

Site: Portal da Transparéncia de Vila Velha

Ainda no site da transparéncia, o SEMPDEC possui apenas um contrato vigente, com
um valor expressivo, com uma empresa especializada para a prestagdo de servicos de
Salvamento Aquatico (Guarda-vidas). O valor total do contrato de R$ 18.738.901,86 é
significativo e pode impactar diretamente as agbes da Secretaria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil (SEMPDEC).

Além disso, possui um efetivo de apenas 25 pessoas que custa um valor liquido de
361.490,71 reais aos cofres publicos, um numero baixo de servidores tendo em vista a

quantidade de trabalho necessaria para a demanda que sabemos que 0 municipio possuli.

Outrossim, o fato de ndo haver convénios no portal pode ser um sinal de que a SEMPDEC
nao esta colaborando com outras entidades, como organizagbes ndo governamentais ou setores
privados, para potencializar acdes de prevencgao e resposta. Em suma, o nivel social, a aplicagao
da lei é dificil devido ao baixo cumprimento da sociedade civil na gestdo e monitorizagdo das
politicas publicas. Em muitos casos, os cidaddos n&do tém conhecimento dos mecanismos de
transparéncia ou ndo tém acesso facil a recursos e informagdes sobre a implementacdo de
politicas, reduzindo a presséo para melhorias e aumento da eficiéncia governamental. Além disso,
a reducdo do numero de funcionarios da SEMPDEC (apenas 25 pessoas) é insuficiente para
atender as necessidades da comunidade crescente, resultando em carga de trabalho excessiva e

reducdo da eficacia das medidas preventivas.

Do ponto de vista financeiro, embora os créditos adicionais e especiais liberados sejam

significativos, como os decretos n°® 357 e n° 402 de 2023, o volume de recursos ndo se traduz em



acgdes praticas adequadas devido a problemas na execug¢ao orgamentaria. Discrepancias entre os
valores aprovados, liquidados e reais pagos podem indicar problemas administrativos ou
potenciais créditos fiscais. Além disso, os elevados custos de determinados contratos, como o
resgate aquatico, comprometem a disponibilidade de recursos para outras atividades prioritarias

de defesa civil.

Do ponto de vista juridico, estes fatores indicam uma aplicagao limitada do quadro juridico
e exigem uma monitorizacdo e gestdo mais rigorosas dos recursos para alcangar os objetivos

esperados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 AVALIACAO DA EFICACIA DA LElI 6.903: DESAFIOS, OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E RECOMENDACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Por fim, é fundamental considerar como diferentes segmentos da populagado s&o afetados
pelos desastres naturais e pelas politicas de protecdo implementadas, grupos vulneraveis, como
moradores de areas de baixa renda ou com infraestrutura precaria, podem ser mais impactados
pelos alagamentos e inundagdes, exigindo medidas especificas para garantir sua seguranca e
bem-estar.

Em razao disto, a analise da inefetividade da lei municipal em proteger contra desastres
naturais o Municipio de Vila Velha, considerando fatores como interesses politicos, capacidade
administrativa, participacdo da comunidade e impactos diferenciais na populacdo, é essencial
para identificar lacunas e oportunidades de melhoria nas politicas e praticas de gestao de riscos e
desastres naturais.

Analisar e determinar se as politicas publicas aplicadas dentro de um periodo de vigéncia
sdo tdo importantes quanto a execugdo das mesmas, entretanto, o presente Artigo também visa
analisar além do Municipio de Vila Velha, a fim de compreender as areas que sio necessarias
melhorias em comparacgdes as Estaduais e Federais.

Recentemente o Sistema de Informacdes e Analise sobre impactos das Mudangas do
Clima/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (AdptaBrasil MCTI) emitiu o indice de
capacidade adaptativa que demonstrou a falta de planejamento dos municipios frente as

mudancgas climaticas de desastres naturais provenientes da mesma.



indice de Capacidade Adaptativa
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Fonte: Sistema de Informagdes e Anadlises sobre Impactos das Mudangas do
Clima/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes (AdaptaBrasil MCTI)

Conforme a Agéncia Senado, para diminuir esta lacuna da falta de planejamento mediante
as mudancas climaticas a recém-aprovada PL 4.129/2021 se encontra na Camara dos Deputados,
tal projeto de lei dispbe sobre diretrizes gerais para a elaboracdo de planos de adaptacdo a
mudancas do clima, o projeto de lei se baseia na Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Conforme a Agéncia Senado, em consulta com o consultor legislativo em Meio Ambiente
do Senado Matheus Dalloz, “é fundamental que os entes federados se articulem para planejar e
implementar de forma adequadas suas politicas publicas com foco na adaptagcdo a nova
realidade, de modo a evitar ao maximo possivel os prejuizos ambientais, econémicos e sociais
que se avizinham” (AGENCIA SENADO, Dalloz).

Desta forma, é necessaria cooperagao e organizagdo dos entes publicos presentes na
adaptacdo deste projeto de Lei em respostas concretas aos desafios climaticos, sendo a
elaboragao dos planos estaduais e municipais de contengdo as mudancgas climaticas financiados
pelo Fundo Nacional Sobre Mudanga Climatica, regido pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
20009.

Retornando a questdo para o Municipio de Vila Velha, o presente Artigo ja analisou os
desafios financeiros e de gestdo nos itens 1.2, chegando a conclusdo de que o arranjo atual da
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) se encontra sem capital humano
necessario e com valores de prestacdes de servigos e pessoal altissimo, comprometendo a maior
parte da verba, além da falta de convénio com portais de setores publicos e privados a fim da

potencializagcado da prevencio de desastres naturais.



Além disso, com o fim do periodo eleitoral e com a vitéria do atual prefeito, Arnaldo Borgo,
entende-se que a SEMPDEC continuara com a administragdo e organizagdo, apenas se
enquadrando dentro das suas propostas de campanha, como ampliar a recuperacao de areas de
restingas, instituir grupos de trabalhos para debater mudangas climaticas, elaborar um plano de
gerenciamento costeiro e também a recuperagdo de areas degradadas em unidades de
conservacao, além do tangente a defesa civil, pretende ampliar o numero de Nducleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil, aperfeicoar o sistema de alerta a desastres, novos
equipamentos que medi¢ao de chuvas e a ampliagéo de obras de contencéo nas encostas.

Portanto, € de extrema importancia a analise e escolha das futuras politicas publicas de
prevencdo aos desastres naturais se encontra alinhado com uma politica publica coerente e
cientifica quanto a prevencgao de desastres naturais, pois, como analisado no presente Artigo, é
de recorréncia historica os problemas ambientais sofridos no municipio de Vila Velha, razdo pela
qual fara com que a administracdo publica tenha um novo empecilho para lidar na gestdo da
cidade, devendo o mesmo, junto com sua equipe, dar devida importancia para este problema que
se estendera pelas geragoes.

Assim, diante da necessidade de compreender as dinamicas histéricas e os desafios
enfrentados pela administragdo publica de Vila Velha, torna-se essencial expandir a discussao
para caminhos que possam inspirar futuras investigacdes sobre a gestdo ambiental e a eficacia
das politicas publicas.

Apesar de o presente trabalho analisar as transformagdes e efetividade da Secretaria
Municipal de Protecédo e Defesa Civil (SEMPDEC) definitivamente ndo é neste que se esgotara a
discussao relativa ao tema, tendo em vista que, assim como o Direito positivo, normas e politicas
publicas sempre mudam, devendo ser analisadas suas particularidades e efetividades de acordo
com o espaco tempo que se encontram. Alguns pontos a seguir poderédo despertar interesses em
pesquisas futuras.

A andlise da evolugdo com o passar dos tempos das normas juridicas ambientais
referentes ao Municipio de Vila Velha € um tema interessantissimo, dado a sua abrangéncia de
detalhes e também rica pesquisa documental até chegar no atual ordenamento juridico que se
encontra, fazendo alusdo as mudancas climaticas e também as evolugdes das normas Estaduais
e Federais no Direito Ambiental.

Outro ponto a ser considerado nas politicas publicas municipais € a implementagao das
promessas de campanha da atual gestdo do municipio, considerar se os compromissos firmados
com os eleitores mediantes as pautas ambientais como ampliagdo de Nucleos Comunitarios de
Protecdo e Defesa Civil e aperfeicoamento do sistema de alerta a desastres, tais analises so
poderéao ser feitas no decorrer da administracido, mas sao essenciais para o aperfeicoamento da

SEMPDEC e prevencgao a desastres no municipio.



As mudancgas Federais nas politicas publicas de prevencado as mudangas climaticas e no
Direito Ambiental também afetam diretamente os rumos das organizagdes Municipais, razao pela
qual é necessaria analisar a PL 4.129/2021, que fara significantes alteragcbes na Lei Federal n°
12.187, de 29 de Dezembro de 2009, que estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, examinando se essas alteragdes, apds a sua possivel tramitagdo, serdao positivas ou
negativas no ambito municipal, tendo em vista que a mesma busca integragdo e cooperagao de
todas as esferas da administragdo publica para funcionar como se propde, além da questao
orcamentaria, tendo em vista que a mesa dividira a pauta do Meio Ambiente, pois este sera
financiado pelo Fundo Nacional Sobre Mudanga Climatica, regido pela Lei n° 12.114, de 9 de
Dezembro de 2009.
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