INTRODUCAO

Os primeiros problemas envolvendo pessoas deslocadas em busca de
protecdo surgiram durante a Primeira Guerra Mundial, mas foi durante a Segunda
Guerra Mundial que o problema dos refugiados tomou grandes propor¢cdes com o
deslocamento de mais de quarenta milhdes de pessoas por véarias partes do mundo.

Pensando na necessidade de protecdo dessas pessoas, a Organizacao das
Nacdes Unidas criou, em 1949, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados e, dois anos depois, foi criada a Convencao das Nac¢des Unidas Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, para tratar especificamente dos migrantes que
surgiram em razao da Segunda Guerra, vez que se acreditava que a problematica dos
refugiados era temporaria, sendo que ao longo do tempo foram surgindo outros
tratados internacionais referentes a temética dos refugiados.

O crescimento cada vez mais acentuado de refugiados no mundo e a
complexidade da condi¢do desses migrantes aumenta a importancia de uma analise

profunda sobre a situacdo dessas pessoas.

O Direito Internacional dos Refugiados tem como objetivo garantir protecéo a
pessoa humana vitima de uma perseguicao a sua vida ou liberdade. Os refugiados
sdo pessoas que, diante de violacdes aos seus direitos humanos, ndo podem mais
contar com a protecéo de seu proprio pais e que, por isso, tém direito a uma protecao

efetiva em outro Estado.

Conforme se pretende demonstrar no desenvolvimento deste trabalho de
conclusao de curso, o Brasil assumiu compromissos internacionais de protecao e
acolhimento dos refugiados em seu territério e criou uma lei que trata internamente do

assunto: a Lei n°® 9.474/97, objeto de estudo desse trabalho.

Apesar dos avancos trazidos pela lei interna quanto a protecéao dos refugiados
no Brasil, € importante ressaltar que a protecéo internacional dos refugiados néo se
esgota com a aceitacdo do pais em receber essas pessoas em seu territério, ela vai
muito além e depende dos esfor¢cos empreendidos pelos Estados para garantir um
refugio seguro e a observancia dos direitos fundamentais dos refugiados no territério

de acolhida.



Para o desenvolvimento do trabalho, o primeiro capitulo abordara o instituto do
reflgio e a tematica dos refugiados no pais, tratando do conceito de refugiado para o
Direito Internacional e dos instrumentos internacionais do qual o Brasil € signatario e

da protecéo a esses migrantes conferida pela Constituicdo Federal vigente.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara do Direito Internacional dos Direitos
Humanos com fonte de protecéo dos refugiados, apontando as principais fontes do
Direito Internacional dos Refugiados e tecendo considera¢des acerca do principal
orgdo de protecdo aos refugiados no mundo, o ACNUR — Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para Refugiados.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo tem como objetivo o estudo da Lei n°
9.474/97, sua estruturacdo e a analise dos pontos positivos e negativos bem como a
participagdo da sociedade civil e do governo brasileiro no processo de acolhimento e

integracdo dos migrantes.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Visando uma melhor elucidacdo do tema, acerca da situacao juridica dos
refugiados no Brasil sob a perspectiva da integracao social a partir da Lei n® 9474/97,
essencial que alguns conceitos sejam analisados. Sao eles: a dignidade da pessoa
humana, Direitos Humanos, refugiados e estatuto dos refugiados.

Como veremos, ndo ha que se falar em refugiados sem falar em dignidade da
pessoa humana uma vez que € uma qualidade intrinseca, inseparavel de todo e
qualquer ser humano, é caracteristica que o define como tal. Concepc¢éo de que em
razao, tdo somente, de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
particularidade, o ser humano é titular de direitos que devem ser respeitados pelo
Estado e por seus semelhantes. E, pois, um predicado tido como inerente a todos 0s
seres humanos?.

Antes de adentrarmos no conceito de refugiados, necesséario também
conceituarmos os Direitos Humanos, vez que os direitos dos refugiados derivam
desses direitos que podem ser definidos? como aqueles essenciais ao
desenvolvimento digno da pessoa humana. Consistem em direitos de todo ser
humano, uma vez que a pessoa humana é sujeito de direitos, pelo simples fato de sua
esséncia humana.

Ja o conceito de refugiados foi definido no Direito Internacional pelo no artigo

1°, paragrafo 1°, alinea c e paragrafo 2° da Convencao de 1951.:

Art. 1°: Paragrafo 1°. Para fins da presente Convengao, o termo “refugiado”
se aplicara a qualquer pessoa: ¢) Que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinies politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao }referido
temor, ndo quer voltar a ele. Paragrafo 2°. Para fins da presente Convencao,
as palavras “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, do
artigo 1°, secdo A, poderdo ser compreendidos no sentido de ou a)
“‘Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na

1 SARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo da
Republica de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 22.

2 Os direitos humanos séo, por sua vez, direitos inscritos (positivados) em tratados ou em costumes
internacionais. Ou seja, sdo aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional
Publico. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 42 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 750.
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Europa”. b)’Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures.?

Por fim, também objeto de analise do presente trabalho, necessério falarmos
na Lei n® 9474/97, também chamada de Estatuto dos Refugiados, legislacéo interna
brasileira que aborda a tematica em estudo:

No Brasil, diversamente de varios outros paises, ha lei especifica para a
protecé@o dos refugiados. Trata-se da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997,
gue define os mecanismos para a implementacédo do Estatuto dos Refugiados
de 1951 e estabelece critérios para a concesséo do status de refugiado no
pais. Tal norma interna é a primeira lei nacional a implementar um tratado de
direitos humanos no Brasil, sendo ainda a lei latino-americana mais ampla ja
existente no tratamento da questdo. Outro ponto importante a ser destacado
reside no fato de ser ela a primeira norma brasileira a fazer referéncia
expressa a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, impondo
gue a Declaracdo seja utilizada como referencial ético em toda a sua
interpretacao (art. 48).4

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 50.21, de 28.01.1961.
4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
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CAPITULO 1 - O INSTITUTO DO REFUGIO E A TEMATICA DOS REFUGIADOS
NO PAIS

1.1. O Instituto do Refugio

A complexidade da situacdo dos refugiados consiste num fendmeno que
acompanha a vida humana desde a antiguidade. Entretanto, foi a partir do final da
Segunda Guerra Mundial que se iniciou o procedimento de regulamentacdo desse
fendbmeno, em virtude das milhdes de pessoas que precisaram se deslocar de seu
Estado ao término da guerra, através da criacdo do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados — ACNUR -, organiza¢do vinculada as Nac¢des Unidas.

O instituto do refugio integra todas as pessoas que sédo obrigadas a deixar seu
pais de origem por motivos diversos como religido, guerra, fome, violéncia, tragédias
naturais, entre outros, e € responsavel por um consideravel nimero de migrantes em
todo o mundo.

O préprio termo reflgio ja remete a ideia de protecdo, amparo, asilo, abrigo
entre outros sinbnimos que a palavra permite e possui natureza humanitaria, nesse
ponto diferindo-se no instituto do asilo, que possui natureza politica.

Antes de adentrar no instituto do refugio e seu conceito adotado pelo Direito
Internacional é importante tecer breves consideracfes acerca das espécies de
descolamento humano que sao o reflgio, deslocamento interno e o asilo.

Os deslocados internos sao aquelas pessoas que se viram forcadas a fugir de
sua residéncia habitual, em fungdo de um conflito armado, situagbes de violéncia
generalizada, violagdes de direitos humanos ou catastrofes naturais mas que
permanecem dentro das fronteiras de seu pais de origem, ou seja, elas se deslocam
mas ndo saem do pais natal, ao contrario dos refugiados, que se deslocam para outro
Estado.

Pelo fato de ndo terem cruzado as fronteiras internacionais e continuarem sob
a protecdo de seus Estados de origem ou residéncia habitual, os deslocados internos

ndo podem ser considerados como refugiados nos termos da Convencéo de 1951.5

5 Atualmente ndo existe nenhum tratado internacional ou agéncia especifica para cuidar da protecao
dos deslocados internos. A protecdo da-se através de uma atuacdo conjunta (cluster approach) das
agéncias que atuam em diversas areas (como o UNICEF e a Organizagédo Mundial da Saude) e também
pelo ACNUR, a quem foi atribuida a responsabilidade de protegcdo em relacéo aos deslocados internos.
De acordo com o Relatorio Tendéncias Globais 2010, do total de mais de 25,2 milhdes de pessoas
deslocadas no mundo e que recebiam protecdo ou assisténcia do ACNUR no final de 2010, 14,7
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J& o instituto do asilo que tem previsdo Constitucional no artigo 4°, incisos Il,
que afirma que o Brasil se rege nas suas relagdes internacionais pelos principios da
prevaléncia dos direitos humanos e a concesséo do asilo politico.® Com relagdo a
legislacdo infraconstitucional, o instituto do asilo no Brasil é tratado pela lei n®
6.815/807, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, que cuida especificamente da
condicao de asilado no seu titulo I1.

O asilo pode ser compreendido como a acolhida ou protecéo que determinados
paises garantem a estrangeiros perseguidos por motivo politico. O direito de asilo
encontra amparo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
preceitua: “Toda pessoa, vitima de perseguigado, tem o direito de procurar gozar de
asilo em outros paises”.

Existem duas espécies de asilo, o asilo territorial e 0 asilo diplomatico ou
extraterritorial. O asilo territorial acontece quando uma pessoa que pertence a um
Estado atravessa as fronteiras de outro Estado, sem 0s requisitos de ingresso,
geralmente para fugir de perseguicdes em seu pais natal.

Nesse sentido, Mazzuoli destaca que asilo territorial se caracteriza pelo
“recebimento de estrangeiro em territério nacional, sem os requisitos de ingresso, para
evitar perseguicdo ou punicdo baseada em crime de natureza politica ou ideoldgica,
geralmente (mas nao obrigatoriamente) cometido em seu pais de origem”.8

Ja o asilo diplomatico é a modalidade proviséria e precéria do instituto do asilo.
Diferente do asilo territorial, no diplomatico o Estado o concede fora do seu territorio,
ou seja a concessdao do asilo se da dentro do local de perseguicdo do individuo, no
seu Estado de origem, mas em lugares que estdo imunes a sua legislacéo, por meio
de embaixadas, representacdes diplomaticas, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares.

De acordo com Mazzuoli;

A concesséo do asilo tem como objetivo ndo sé proteger uma pessoa a qual,
por motivos politicos ou ideolégicos, foi imputada a pratica de um crime, mas
também contribuir para a paz social do pais de origem do asilado. Como se

milhdes (mais da metade) eram deslocados internos (e 10,55 milhdes de refugiados). Relatério
Tendéncias Globais. Disponivel em: http://www.acnur.org. Acesso: 27/09/2016.

6 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica de 1988. Art. 4° Inc. Il e X. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 27/09/2016.

7 BRASIL, Lei n° 6815 de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm. Acesso em: 30/09/2016.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, pag. 819.
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sabe, no que tange aos crimes comuns — reprovaveis em qualquer parte do
planeta — os Estados se auxiliam mutuamente visando & sua repressdo
internacional, sendo o instituto da extradicdo um importante instrumento
relativamente a essa cooperacdo; mas, no caso dos crimes politicos essa
regra deixa de valer, uma vez que 0 seu objetivo ndo viola bens juridicos
universalmente protegidos (como nos casos em que se opera a extradi¢cao),
mas sim certa ideologia governamental, que geralmente ndo dura mais que o
periodo em que esta no poder a autoridade.®

Resumindo, os crimes politicos séo diferentes dos crimes comuns, uma vez
que acontecem sob o comando de determinado individuo que exerga o poder estatal
em um momento especifico. Dessa forma, o asilo politico consiste numa instituicdo
humanitaria, ndo sujeito, por isso mesmo, ao critério da reciprocidade.

Com relacao a terceira espécie de deslocamento humano, temos no artigo 1°,
paragrafo 1°, alinea c e paragrafo 2° da Convencdo de 1951 traz a definicdo de
refugiado para o Direito Internacional:

Art. 1°: Paragrafo 1°. Para fins da presente Convencgéao, o termo “refugiado”
se aplicara a qualquer pessoa: ¢) Que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da prote¢cdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao }referido
temor, ndo quer voltar a ele. Paragrafo 2°. Para fins da presente Convencao,
as palavras “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, do
artigo 1°, secdo A, poderdo ser compreendidos no sentido de ou a)
“‘Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa”. b)’Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures.10

Portanto, o conceito de refugiado pode ser compreendido como condicédo de
toda pessoa que se encontra na iminéncia de ter seus direitos fundamentais violados,
Ou que ja os teve.

O rol taxativo para que se reconheca a condicdo de refugiado, esta elencado
nos tratados internacionais que versam sobre 0 assunto e constituem os padrdes
minimos de protecdo a serem resguardados, porém, cabe aos Estados signatarios
desses diplomas, efetivarem a protecéo e facultativamente amplia-las.

A concesséao do status de refugiado s6 acontece em virtude de perseguicao por

motivos de raga, nacionalidade, religido, ou pelo fato de um individuo pertencer a

9 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, pag. 820.
10 Promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 50.21, de 28.01.1961.
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determinado grupo social ou por opinido politica, portanto, ndo se da em virtude de
uma perseguicao baseada em crime de natureza politica ou ideolégica como acontece
no instituto do asilo.

Dessa forma constituem elementos essenciais da definicdo de refugio a
perseguicdo, o bem fundado temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade.

Pode-se dizer que a perseguicdo acontece quando h4 a violacdo de direitos
essenciais sem a ameaca a vida do Estado de origem, como por exemplo, supressao
dos direitos a intimidade, ao voto, a formacdo de associacdes trabalhistas, entre
outros direitos inerentes a pessoa humanat!.

O segundo elemento caracterizador do conceito de refugio é o bem fundado
temor de que a perseguicdo ocorra. Tal expressao foi utilizada a fim de estabelecer o
grau necessario de medo que uma pessoa haveria de ter para deixar seu Estado de
origem a procura de protecdo em outro local. Porém, em virtude da subjetividade do
termo uma vez que o sentimento varia de cada individuo, adotou-se o temor objetivo
como forma de verificacédo do status de refugiado®.

Dessa maneira, foi adotada a posicao de que o temor subjetivo seria presumido
e seria feita uma andlise das condicfes objetivas do Estado de origem do solicitante
de refugio para que fosse concluido se o temor tem fundamento ou nao.

O fato de o temor ser bem fundado € verificado através de entrevistas
individuais com os solicitantes do refligio, onde as partes ponderam sobre as razdes
de existir ou ndo temor a perseguicao.

O Jultimo elemento que caracteriza a definicdo de reflgio consiste na
extraterritorialidade, ou seja, o fato do solicitante se encontrar fora de seu pais de
origem.

N&do obstante, além do solicitante de reflgio precisar se enquadrar nos
elementos essenciais da definicdo de refugiado, deve ser merecedor da protecao, ou
seja, ndo pode se encaixar nas hipoteses de vedacdo da concessdo do refugio, e
ajudar a comprovar que a situacao que o levou a ser um refugiado ainda existe.

Apbs a comprovacao do bem fundado temor de persegui¢cdo de um solicitante

de refagio que esteja fora de seu Estado de origem e que fique provado também o

11 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p.46.
12 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 47.
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7

merecimento da protecdo, o status de refugiado € reconhecido por meio de uma
decisdo declaratoria.

1.2. O Brasil como signatario dos tratados internacionais sobre refugiados e a
criacdo de uma Lei interna sobre o refugio

Com relacdo aos instrumentos internacionais de protecédo aos refugiados, o
Brasil tem recepcionado os principais tratados internacionais referentes ao tema. O
primeiro tratado do qual o Estado se tornou signatario foi a Convencdo de 1951,
recepcionada no ordenamento juridico brasileiro em 1960 e promulgada em 1961.

Ao aderir a Convencéao de 1951 o Brasil optou por adotar o que ficou conhecido
como reserva geogréafica e temporal. E que a Convencéo dava aos paises a faculdade
de reconhecer como refugiados as pessoas que preenchessem todas as condicdes
em virtude de eventos ocorridos na Europa anteriores ao dia 1° de janeiro de 1951.

Essas reservas foram incluidas porque na época, os Estados entendiam que a
Convencao de 51 se destinava a atender somente os refugiados europeus em virtude
da segunda guerra mundial.

Por conta do aumento dos refugiados em todas as partes do mundo, foi
celebrado o Protocolo de 1967 que tinha por funcédo especifica remover as reservas
geograficas e temporal que foram permitidas pela Convencéo de 1951.

O Protocolo de 1967, foi recepcionado no ordenamento juridico pelo Decreto
Legislativo n° 93, de 30 de novembro de 1971, mas apenas foi promulgado pelo
Decreto n° 70.946, de 7 de agosto de 1972, quando, sé entdo, passou a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno.

ApoOs a aderéncia de outros tratados internacionais referentes aos refugiados,
como a Declaracdo de Cartagena em 1984, e com a queda das reservas temporal e
geografica, além da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que se sustenta
no principio fundamental da dignidade da pessoa humana, o estado brasileiro passou
a adotar uma postura mais atuante e defensora dos direitos dos refugiados.

Como forma de efetivar o compromisso firmado internacionalmente ao
reconhecer os principais tratados referente a tematica do refagio, no ano de 1997, foi
aprovado pelo Congresso Nacional a lei n® 9.474, que ficou conhecida como “Estatuto
dos Refugiados”.

A criacdo de uma lei interna que trata exclusivamente da tematica do refugio

representou um grande avancgo no que se refere a protecéo aos refugiados, uma vez
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que a maior parte dos Estados signatarios da Convencédo de 1951 cuidam da matéria
do refugio através de dispositivos constitucionais ou por meio de legislacbes
infraconstitucionais sobre a imigracédo ou direito de asilo. 3

O Estatuto dos Refugiados é a primeira e Unica lei referente ao tema na América
Latina, e regula mecanismos para a implementacdo da Convencao de 1951. Nas

licoes de Mazzuoli:

No Brasil, diversamente de varios outros paises, ha lei especifica para a
protecé@o dos refugiados. Trata-se da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997,
gue define os mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados
de 1951 e estabelece critérios para a concesséo do status de refugiado no
pais. Tal norma interna é a primeira lei nacional a implementar um tratado de
direitos humanos no Brasil, sendo ainda a lei latino-americana mais ampla ja
existente no tratamento da questdo. Outro ponto importante a ser destacado
reside no fato de ser ela a primeira norma brasileira a fazer referéncia
expressa a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, impondo
gue a Declaracdo seja utilizada como referencial ético em toda a sua
interpretacao (art. 48).%

Entre outras mudancas, a Lei n°® 9474/97 é inovadora ao ampliar o conceito da
definicdo de refugiado trazido pela Convencédo de 1951, inserindo em seu art. 1°,
inciso 1ll, todo aquele que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro
pais”.

A partir do Estatuto dos Refugiados, o Brasil estabeleceu critérios proprios para
a concessao do refagio, bem como um procedimento de elegibilidade, também foi
criado no ambito da Administracdo Publica Federal, o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), 6rgao responsavel pela elegibilidade dos casos individuais de
solicitacbes de refagio e pela elaboracdo de politicas publicas que facilitem a
integracdo local dos refugiados.

Além do mais, conforme determina o artigo 48 do Estatuto, os dispositivos
dessa lei devem ser interpretados em harmonia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, com a Convencao de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com outros instrumentos internacionais de
protecdo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Essa clausula evita que qualquer interpretacdo da Lei brasileira seja mais

restritiva do que aquela interpretacdo prevista em instrumentos internacionais de

13 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p.191.

14 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
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protecdo aos refugiados permitindo, assim, uma interpretacdo sempre mais favoravel

aos refugiados.

1.3. A protecao conferida aos refugiados através da Constituicdo de 1988

A constituicdo da Republica em vigéncia, adotou em seu artigo 1°, inciso lll, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da ordem juridica no pais,
reconhecendo o principio como o centro da atencéo juridica®.

Esse principio fundamental representa ndo s6 uma limitacéo a atuagéo positiva
do Estado, isto é, o dever de se abster de praticar atos contrarios a dignidade humana,
mas também um dever de promover essa dignidade através de a¢des positivas, como
forma de garantir o minimo existencial para cada ser humano.

Dessa forma a protecdo conferida a um refugiado fundamenta-se no principio
da dignidade da pessoa humana, uma vez que através da concessao do reflgio
garante-se abrigo a uma pessoa que se vé obrigada a fugir do seu pais de origem em
razdo de uma perseguicao a sua vida ou liberdade.

O objetivo da concessao do reflugio €, portanto, proteger a vida de um ser
humano e coloca-lo a salvo de qualquer tipo de discriminacdo garantindo, assim, a
protecdo da sua dignidade e os seus direitos mais fundamentais.

Nas licdes de Fernandez Garcia'®, entende que o conceito de dignidade
humana é fruto de um processo sociocultural e, como tal, define-se como o respeito
minimo a condicdo de ser humano assim considerado em cada momento historico.

Ja o artigo 39, inciso IV da CF/88, elenca entre os objetivos a serem alcancados
pelo Estado, a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nessa perspectiva o Brasil se compromete, ainda que indiretamente, a proteger
os refugiados, que sdo pessoas vitimas de uma discriminacdo tdo violenta que
converge para uma perseguicdo em razdo da sua raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou pertencimento a um grupo social.

O fundamento da protec&o nacional ao refugiado também é visivel no artigo 4°

do diploma em estudo, que apresenta 0s principios que regem o Brasil nas suas

15 Brasil, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30/09/2016.
16 GARCIA, apud, ANNONI/VALDES, 2012, O Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Curitiba.
Ed: Jurud, 2012 p. 29.
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relacdes internacionais. Entre eles destacam-se o principio da prevaléncia dos direitos
humanos (inciso Il), o principio da cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade (inciso IX) e o principio da concessao de asilo politico (inciso X).

Finalmente, os solicitantes de refugio e refugiados sdo ainda amparados pelo
disposto no artigo 5°, caput da Carta Magna que, em conjunto com o fundamento
constitucional de protecéo a dignidade da pessoa humana, determina a igualdade de
direitos entre os brasileiros e os estrangeiros.

Embora o artigo 5°, caput, limite a titularidade de direitos fundamentais ao
“estrangeiro residente”, é pacificado na doutrina e jurisprudéncia a extensao da
titularidade de tais direitos a todos os estrangeiros, residentes ou ndo no pais.

Essa previsdo constitucional se da ainda devido ao reconhecimento pela
Constituicdo Federal dos direitos decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil previstos no art. 5°, paragrafo 2°, uma vez que o
Estado brasileiro ratificou tratados como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, aonde os direitos
fundamentais sdo estendidos a todas as pessoas independente se rua nacionalidade.

No tocante as previsdes constitucionais, ainda que indiretas, no que tange os
direitos dos refugiados, afirma Liliana Jubilut:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessao
do refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, sdo
expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os
fundamentos legais para a aplicagdo do instituto do refigio pelo ordenamento
juridico brasileiro.t”

Portanto, todas as garantias e todas as obrigacdes previstas no ordenamento
juridico brasileiro, salvo as excecfes previamente estipuladas, abrangem também os
estrangeiros que vém buscar refligio no Brasil.

Antes de fazer uma analise do Estatuto dos Refugiados, Lei n°® 9474/97, &
preciso entender a protecao dos refugiados dentro do Direito Internacional, assunto

gue sera abordado no préximo capitulo.

17 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.182.



19

CAPITULO 2 — O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO INTERNACIONAL
DOS REFUGIADOS

2.1. O Direito Internacional dos Direitos Humanos como fonte de protecdo dos

refugiados

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu no contexto pés Segunda
Guerra Mundial por forca da criacdo da Organizacao das Nacfes Unidas — ONU, com
0 objetivo de conceder garantias minimas a pessoa humana, através da asseguragao

de direitos essenciais ao homem.18

Os Direitos Humanos podem ser definidos como aqueles essenciais ao
desenvolvimento digno da pessoa humana. Consistem em direitos de todo ser
humano, uma vez que a pessoa humana é sujeito de direitos, pelo simples fato de sua

esséncia humana.l®

Depois da Segunda Guerra, percebeu-se que a questado dos direitos humanos
precisava ser revista e regulamentada diante do cenario internacional para que as
barbaridades cometidas naquela época ndo tornassem a sucumbir. Para isso, foi
criada a ONU, com o objetivo de defender e resguardar os direitos dos povos e

assegurar a paz mundial.

Nas palavras de Liliana Lyra Jubilut,

(...) em 1945 criou-se a ONU, organizacdo intergovernamental, de carater
universal e representativa da comunidade internacional, para

atuar exatamente na manutencdo da seguranga e da paz internacionais, para
desenvolver relacbes amistosas entre os Estados, para promover a
cooperacao entre 0s povos, especialmente na defesa dos direitos humanos,
e para funcionar como um centro harmonizador das ac¢des internacionais
neste sentido.86 Marcava-se, com isso, 0 inicio da terceira etapa do

desenvolvimento dos direitos humanos, sua internacionalizaco. 20

18 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 51.

19 Os direitos humanos sao, por sua vez, direitos inscritos (positivados) em tratados ou em costumes
internacionais. Ou seja, sdo aqueles direitos que ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional
Publico. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 42 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 750.

20 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 55.
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Em 1948, a Organizacao das Nacdes Unidas através de sua Assembleia Geral,
aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, primeiro ponto juridico de
referéncia no assunto e que se caracterizava em disseminar a ideia de que os direitos

humanos eram universais, ou seja, para todos, e indivisiveis. 2

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foram surgindo uma
série de tratados internacionais de protecédo a pessoa humana e seus direitos como a
Convencao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948), a
Convencéo Europeia de Direitos Humanos (1950), a Convengéo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), os Pactos Internacionais de
Direitos Humanos (1966), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), a
Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972), a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(1979), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981), a
Convencao sobre Direito do Mar (1982), a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencéo
sobre os Direitos das Criancas (1989) e a Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica
(1992).

Tais documentos internacionais garantiram que a protecdo aos refugiados
também fosse pensada e regulamentada, uma vez que O Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados estéo interligados e um é consequéncia
do outro. A diferenca entre eles esta na abrangéncia, uma vez que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos inclui todas as pessoas e assegura condicdes
minimas para que elas sobrevivam com dignidade, enquanto que o Direito

Internacional dos Refugiados se limita aqueles que sofrem algum tipo de perseguicéo.

Portanto, o Direito Internacional dos Refugiados representa uma linha do Direito
Internacional dos Direitos Humanos que busca a protecao dos direitos mais basicos e
essenciais inerentes a pessoa humana e a efetivacao desses direitos dentro da esfera

estatal.

21 ANNONI, Danielle. O Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Danielle Annoni, Lysian Carolina
Valdes. Curitiba. Ed: Jurua, 2012. p. 69.
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2.2. As fontes do Direito Internacional dos Refugiados

Em sentido amplo a palavra fonte pode ser compreendida como a origem de
algo. Nas licbes de Jubilut:

Por fontes entendemos as particulas basicas do regime legal. E delas que
emanam todas as regras juridicas que vao estabelecer direitos e deveres aos
sujeitos de direito. As fontes podem ser tanto os métodos e procedimentos
de criacdo de regras, quando sa denominadas fontes formais, quanto podem
provar a existéncia de uma regra, as denominadas fontes materiais. Estas
apresentam um aspecto sociolodgico, uma vez que a prova das regras pode
demonstrar a sua forca, como, por exemplo, por meio do quérum de
aprovacdo de uma determinada norma na esfera de uma organizacéo

internacional. 22

A protecao internacional aos refugiados tem por base normativa as fontes de
Direito Internacional Publico. As fontes do Direito Internacional Publico se dividem em:
tratados, costume internacional, principios gerais de direito, doutrina, decisdes
judiciarias, equidade, atos unilaterais das organizacdes internacionais e dos Estados.
Entre eles encontram-se as fontes do Direito Internacional dos Refugiados.??

Os tratados, conforme a definicho dada pela Convencédo de Viena sobre
Direitos dos Tratados de 1969 consiste em: “ Um acordo internacional, celebrado entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacgao
particular”. 24

Os tratados representam a principal fonte do Direito Internacional Publico de
acordo com a doutrina, uma vez que Sao responsaveis por positivar a norma
internacional. S&o celebrados de forma escrita e solene, podendo ser bilateral, caso
tenha apenas dois Estados partes ou multilateral quando possui trés ou mais Estados

que sejam signatarios da norma.

No tocante ao Direito Internacional dos Refugiados, o tratado de maior
relevancia que veio regulamentar o instituto do refagio foi a Convencao de 1951 que
estabeleceu padrbes de protecédo aos refugiados da época e celebrado por meio do
Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refugiados, ficando conhecido como

“Estatuto dos Refugiados”.

22 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 80.
23 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 82.
24 BRASIL, Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 27/09/2016.



22

A Convencdo de 1951 permitia que os Estados signatarios fizessem uma
espécie de reserva geografica, uma vez que no conceito de refugiados apresentado
pelo Estatuto (j& mencionado neste trabalho) deixavam margem para o acolhimento
somente dos refugiados europeus que haviam acabado de sair de uma guerra

mundial, fato alvo de muitas criticas ante a limitacdo da norma.

Por conta das restricbes da Convencdo de 1951 e pelo fato do aumento
populacional dos refugiados que saiam fora da reserva adotada pela Convencéao foi
aprovado outro tratado internacional de protecdo aos Refugiados, qual seja, o
Protocolo de 1967 que acabou com as chamadas reservas geogréficas, ampliando a

conceituacao instituida pela Convencéo de 1951.

Embora esses dois tratados sejam 0s principais no que se refere aos direitos
dos refugiados por serem a base juridica, existem outros tratados que garantem a
protecdo dos refugiados mesmo que ndo sejam especificos sobre o tema, mas em
funcdo de garantir direitos humanos que sao universais, indivisiveis e estédo
interligados.?®

No que diz respeito a fonte do Costume Internacional que € a fonte mais antiga
do Direito Internacional Publico, € a prética geral e consistente por parte dos Estados,

entendida por eles como uma obrigacéo legal.

De acordo com Mazzuoli, para a formagdo do costume internacional existem
dois elementos caracterizadores que sao o elemento material e o elemento
psicolégico. O elemento material ou objetivo seria a pratica reiterada e uniforme de
determinados atos praticados pelos Estados. Ja o elemento psicologico ou subjetivo
é a consciéncia de que aquilo que se esta praticando deve ser cumprido. 2°

25 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 89.

26 O elemento material ou objetivo € a repeticdo generalizada, reiterada e uniforme de certos atos
praticados pelos sujeitos de Direito Internacional ante a um quadro fatico € o elemento material do
costume. Em suma, o elemento material do costume consubstancia-se na repeticdo generalizada e
habitual de certos atos praticados pelos Estados ou organiza¢fes internacionais, capaz de criar uma
pratica entre eles. O elemento material, entretanto, ndo estaria apto para formar a nhorma costumeira
se a repeticdo de determinada pratica fosse determinada apenas por mero héabito, destituido de
qualquer obrigatoriedade juridica. Por esse motivo € que, para a formacéo concreta do costume, além
da prética geral é também necessaria a conviccdo de que aquilo que se pratica deve ser realmente
(juridicamente) cumprido. Assim, para que 0 costume sobreviva como tal, € necessario que a pratica
reiterada de atos estatais ou organiza¢cdes seja comandada pela chamada opinio juris, que é o elemento
psicol6gico, subjetivo ou espiritual da formacéo do costume psicolégico ou subjetivo. A opinio juris ndo
€ apenas um acordo tacito ou abstrato de vontades, mas sim a crenca prematura dos atores da
sociedade internacional de que aquilo que se pratica reiteradamente se estima obrigatério, pelo fato de



23

Cabe ressaltar que o costume internacional serve de base para a
sistematizacdo do instituto do refagio, dai portanto a sua importancia para o Direito

Internacional dos Refugiados.

Outra fonte aplicada ao Direito Internacional dos Refugiados sé@o os principios
gerais de direito. Na visdo de Mazzuoli:

Portanto, os “principios gerais de direito” sdo os principios consagrados nos
sistemas juridicos dos Estados, ainda que ndo sejam aceitos por todos os
sistemas juridicos estatais, bastando que um ndmero suficiente de Estados
os consagrem. 27

No que tange ao Direito dos Refugiados, destacam-se dois principios gerais de
direito: o principio da solidariedade o principio da cooperacao internacional.

O principio da solidariedade foi consagrado no 4° paragrafo preambular da

Convencao de 1951:

Considerando que da concesséao do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucdo satisfatoria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das Nagdes
Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagéo
internacional. 28

De acordo com tal principio, os Estados devem dividir as dificuldades e os
custos globais, sendo importante para a temética dos refugiados por um Estado
conceder protecdo a pessoas de outro pais que carecem de acolhida.

J& o principio da cooperacdo internacional também encontra amparo no

paragrafo 4° juntamente com o paragrafo 6° da Convencéo de 51 que afirma:

Notado que o Alto Comissariado das Nac¢8es Unidas para os Refugiados tem
a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convengfes internacionais que
assegurem a protecéo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacgéo
efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacao dos Estados com o Alto Comissariado.?®

As decisdes judiciarias ou jurisprudéncia internacional que sédo as fontes
subsidiarias ou meios auxiliares, sdo as decisées das cortes e tribunais internacionais.
Para os direitos dos refugiados, as principais cortes sao a Corte Internacional

de Justica e as Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos, além dos

ser justo e pertencente ao universo do Direito. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Algumas questdes
juridicas sobre a formacao e aplicagdo do costume internacional. In: Revista dos Tribunais, vol. 921 -
2012, p. 259-278.

2T MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 151.

28 BRASIL, Promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 50.21, de 28.01.1961.

29 BRASIL, 2° Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 50.21, de 28.01.1961.
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julgados brasileiros que também sao jurisprudéncia enquanto fonte do Direito
Internacional.

Do mesmo modo que a jurisprudéncia, a doutrina também consiste em uma
fonte subsidiaria do Direito Internacional Publico. E posi¢&o dos juristas, as referéncias
doutrinarias acerca do tema. No campo do Direito dos Refugiados a principal fonte
doutrinaria € a Declaracédo de Cartagena de 1984, que € o “resultado de um coléquio
académico patrocinado pela Universidade de Cartagena, o Centro Regional para
Estudos do Terceiro Mundo e o ACNUR, sob os auspicios do Governo colombiano”.
30

A Declaracdo de Cartagena foi feita em meio a crise que ocorria na Ameérica
Central na época, com o objetivo de reavaliar a protecéo internacional aos refugiados,
sendo que a principal mudanca trazida pela Declaracéo foi a ampliacdo do conceito
de refugiados que passou a abranger as pessoas que sofreram graves violacdes de

direitos humanos. Vejamos:

fugiram de seus paises porque sua vida, seguran¢a ou liberdade foram
ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressé@o estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo maci¢ca dos direitos humanos ou por outras
circunstancias que hajam perturbado gravemente a ordem publica.3!

A ampliacéo do conceito de refugiados trazido pela Declaracdo de 1984 serviu
de inspiracdo para outros paises, inclusive para o Brasil que como ja foi destacado no
capitulo anterior € signatario do diploma.

Por fim temos como fonte subsidiaria do Direito Internacional Publico e por
consequéncia, do Direito internacional dos Refugiados, a Analogia e a Equidade. A
analogia é a aplicacdo no caso concreto de uma norma juridica feita para servir a um
caso semelhante ou parecido. Ja a equidade ocorre nos casos em que a norma
juridica ndo existe ou nao é eficaz para solucionar o caso concreto. Para tanto, decide-

se com base em outras regras ou outros principios existentes.

2.3. A protecgéo internacional aos refugiados através do ACNUR

30 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 104

31 Do final da década de 1970 ao inicio dos anos 80 deste mesmo século, verificou-se o fluxo em
massa de refugiados nesta regiao, fendmeno ha muito ndo visto no cenario internacional. Tal fato se
deu em funcéo de graves violagbes de direitos humanos, violéncia generalizada e conflitos civis,
como os da Nicaragua, Guatemala e El Salvador. Art. 3°, Declaragao de Cartagena de 1984.
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N&o se pode falar em protegéo internacional aos refugiados sem destacar o
principal 6érgdo de atuacdo nesse ambito. O Alto Comissariado das Nac¢fes Unidas
para Refugiados — ACNUR, criado em 1950 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas com o objetivo de proteger e acompanhar os refugiados no contexto
internacional.

O ACNUR tem sua sede em Genebra, na Suica, e seu responsavel € chamado
de Alto Comissario que trabalha diretamente vinculado ao Secretario Geral da ONU e
conta com o auxilio de um Comité Executivo e com um orcamento anual de trés
bilhdes de délares.®?

Conforme o Estatuto do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados, o trabalho do ACNUR possui carater humanitario, social e estritamente
apolitico. O ACNUR trabalha tanto com as questdes legais e diplomaticas dos
refugiados, quanto com as questdes relativas a assisténcia material e as principais
funcdes desempenhadas pelo 6rgdo sao: providenciar protecao internacional para 0s
refugiados e buscar solu¢cdes permanentes para essa problemética.

No estado brasileiro, 0 ACNUR atua juntamente com o Comité Nacional para
Refugiados — CONARE, além de cooperar com Organizac6es Nao Governamentais
existentes no pais que cuidam do assunto.

Segundo informac®es do préprio 6rgdo, estima-se que mais de 43 milhdes de
pessoas estdo dentro do interesse do ACNUR, entre solicitantes de reflugio,
refugiados, apatridas, deslocados internos e repatriados. Estas populacdes estédo
distribuidas em todos os continentes.33

Em seu campo de atuacédo o ACNUR busca a adoc¢ao de padrdes internacionais
de tratamento dos refugiados e a efetiva implementacdo desses padrdes em areas
como emprego, educacao, moradia. Cuida também das garantias contra o retorno
forcado para um Estado no qual o refugiado tenha motivos para temer uma

perseguicao. 34

820 orcamento atual da agéncia é de US$ 3 hilhGes por ano. Diferentemente das demais agéncias da
ONU, o ACNUR se mantém por meio de contribui¢cdes voluntarias de paises doadores. Sendo assim,
a agéncia precisa desenvolver grandes campanhas de captacao de recursos. Os fundos indispensaveis
para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas sdo buscados junto a comunidade internacional, ao setor
privado e a  doadores particulares  em todo 0 mundo. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/. Acesso em 27/09/2016
33Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/.
Acessado em 27/09/2016.

34 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 153
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O ACNUR também trabalha com estratégias de solugBes para a tematica
através da repatriacdo, que é a volta voluntéria do refugiado para seu Estado de
origem, a integracao local, ajudando o refugiado a se adaptar e se integrar a sociedade
do pais que Ihe concedeu acolhida e no reassentamento, que ocorre quando o
refugiado é transferido para outro Estado por motivos de falta de adaptacéo ou riscos
para a vida do refugiado por parte do primeiro Estado que o acolhera.3®

E também competéncia do ACNUR fiscalizar a aplicacio da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967 pelos paises signatarios, evitando interpretacdes
restritivas ou aplicacfes inadequadas que causem prejuizos a protecao internacional.

Ressalta-se, que o ACNUR atende n&o somente aos refugiados. Diante do
carater humanitario do trabalho realizado pelo ACNUR e do aumento do nimero de
pessoas em situacdo de emergéncia que ndo se enquadravam no conceito de
refugiado apresentado pela Convencéo de 1951 ou pelo Protocolo de 1967, ficando
desprotegidas, o 6rgdo passou a atender pessoas que fogem de um conflito ou de
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica, tais como pessoas
deslocadas internamente, os apatridas, os refugiados ambientais e os migrantes
econdémicos.

Por fim, apGs a exposi¢cdo do instituto do reflgio, sua definicdo e adocédo pelo
estado brasileiro, bem como como se da a protecdo aos refugiados através do Direito
Internacional, necessario se faz a andlise dos critérios que justificam a concessao do
refugio, os elementos negativos que determinam a exclusdo ou a cessacao dessa
condigcdo, assim como a Lei n® 9.474/97, sua relevancia para os refugiados e os
problemas que ainda nao foram alcancados pela legislacao e pelo Estado brasileiro.

35 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 154.
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CAPITULO 3 — ANALISE DA LEI N° 9474/97

3.1. A criacao do Conare e sua importancia no procedimento de solicitacdo de

refagio

O instituto do reflgio no Brasil € regulado pela Lei n°® 9.474/97, também
conhecida como Estatuto dos Refugiados, que além de sustentar os critérios
estabelecidos pela Convencédo de 1951 para o conceito de refugiados, amplia essa
denominacdo com base na Declaracdo de Cartagena de 1984, trazendo a defini¢éo
ampliada do tema, abrangendo também todos aqueles que séo obrigados a deixar

seu pais de origem em razao de “grave e generalizada violagao de direitos humanos”.

A Lei 9.474/1997 € extremamente bem estruturada do ponto de vista formal:
ela traz em seu Titulo | os aspectos caracterizadores dos refugiados; o Titulo Il trata
do ingresso no territério nacional e do pedido de reflgio; o Titulo Ill institui e estabelece
as competéncias do CONARE (que, como jA mencionado, vem a ser o 0Orgao
responsavel pelo reconhecimento do status de refugiado); o Titulo IV traz as regras
do Processo de Refagio; o Titulo V trata das possibilidades de expulséo e extradi¢ao;
o Titulo VI se ocupa da cessacdo e da perda da condicao de refugiado; o Titulo VII

relaciona as solucdes duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposicoes finais.

Além de estabelecer a definicdo de refugiado a ser aplicada no Brasil, a Lei n°
9.474/97 estabeleceu as bases do procedimento administrativo para a determinacao
do status de refugiado. Para isso, foi criado entdo um 6rgéo deliberativo, no ambito do
Ministério da Justica, chamado de Comité Nacional para Refugiados — CONARE, e a
criacdo de um 6rgao de deliberacéo coletiva, no ambito do Ministério da Justica, 0
Conare, com competéncia para: analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em
primeira instancia, da condicdo de refugiado; decidir a cessagdo, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da
condicéo de refugiado; determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado; orientar e coordenar as acbes necessarias a eficacia da protecéao,
assisténcia e apoio juridico a populacéo refugiada; e aprovar instru¢des normativas

esclarecedoras a execucgédo da Lei n° 9.474/97.
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O Conare possui um representante de cada entidade relacionada abaixo, que
juntos, compdem o 6rgdo: Ministério da Justica, que o preside, Ministério das
RelacBes Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministério da Saude, Ministério da
Educacao e do Desporto, Departamento de Policia Federal e uma organizacdo nao-
governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protecao da populacéo
refugiada no Pais, sendo esta atualmente a Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo. O
ACNUR é membro convidado para as reunides do Conare, com direito a voz, contudo,
sem direito a voto.3®

O art. 12 da Lei n°® 9474/97%" traz as atribuicdes do Conare que utiliza critérios
juridicos e humanitérios para o deferimento do pedido de refligio e também da escolha
do refugiado que sera beneficiado com o reassentamento (programa que sera
abordado no proximo topico desse trabalho).

Em suma, o procedimento do processo de reconhecimento da condicdo de
refugiado se inicia com a apresentacdo do estrangeiro perante o 6rgdo da Policia
Federal mais proximo de onde ele se encontre, para externar sua vontade de solicitar
o reconhecimento da condicdo de refugiado. O processo € gratuito e tem carater
urgente.

O Termo de Declarages, entédo lavrado, marca formalmente o estabelecimento
dos procedimentos. Deve-se ressaltar que o ingresso irregular no territério nacional
nao constitui impedimento para a solicitacdo de refugio. O ACNUR devera ser
informado a respeito da solicitacéo de reflgio®® e podera oferecer sugestdes visando

facilitar seu andamento.3°

36 Os representantes mencionados sdo designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicag6es dos 6rgdos e da entidade que o compdem. (Lei n°® 9.474/97, art. 14, § 2°).

37 Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados: | - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia,
da condicéo de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condi¢é@o de refugiado; Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢édo de
refugiado; IV - orientar e coordenar as a¢gdes necessérias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados; V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei. (Lei
n® 9.474/97, art. 12).

38 O ingresso irregular no territdrio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refligio as autoridades competentes. (Lei n°® 9.474/97, art. 8°).

39 A autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados -
ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de refligio e facultara a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestfes que facilitem seu andamento. (Lei n® 9.474/97, art. 18, paragrafo
Unico).
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O estrangeiro presta, assim, declaracdes a respeito das circunstancias de sua
entrada no Brasil e das razfes que o fizeram deixar seu pais de origem e/ou residéncia
habitual, além de preencher, com a ajuda de um intérprete se houver necessidade, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado, indicando identificacdo completa,
qualificag&o profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros de seu grupo
familiar, bem como o relato das circunstancias e dos fatos que fundamentam o pedido
de refagio, inclusive com indicacao de elementos de prova pertinentes.

Proferida a deciséo, o Conare ira notificar o solicitante e a Policia Federal para
que sejam tomadas as medidas administrativas cabiveis de acordo com o art. 274° do
Estatuto, e no caso de deferimento do pedido, o solicitante recebera a documentagéo
que o identifica, recebendo o status de refugiado.*!

Caso a decisao seja negativa quanto ao pedido de reflagio, o solicitante podera
recorrer da decisdo no prazo de quinze dias a contar da notificacdo, o recurso devera
ser interposto junto ao Ministério da Justica*?.Durante esse periodo, o solicitante de
refigio pode permanecer em territério brasileiro, e ficard sujeito a legislacdo de
estrangeiro, tendo por garantia a ndo transferéncia para seu pais de origem enquanto
haver as circunstancias que o cologue em perigo.

A decisdo de concessdo da condicdo de refugio pode ser alterada pelo
Supremo Tribunal Federal caso seja do entendimento da Suprema Corte que a
concessao ndo esteja de acordo com os preceitos legais.*?

Nesse sentido esclarece Mazzuoli:

Nada obsta, porém, para que o Supremo Tribunal Federal — que € o tribunal
constitucionalmente competente para julgar processos extradicionais —
declare nula (sob o aspecto da legalidade) a decisédo do Ministro da Justica
concessiva do status de refugiado, pelo fato de néo escapar a decisédo

40 Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as
medidas administrativas cabiveis. (Lei n® 9474/97, art. 27).

41 No caso de deciséo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia Federal,
devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente. (Lei n® 9.474/97,
art. 28).

42 No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagdo ao solicitante, cabendo
direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento
da notificacao. (Lei n°® 9.474/97, art. 29).

43 Como exemplo é valido citar o caso do italiano Cesare Battisti, ao qual o governo brasileiro, mediante
decisao do Ministro da Justica, na época, Tarso Genro, concedeu o status de refugiado em janeiro de
2009. A referida decisédo provocou a reacdo da Italia, a qual solicitou a extradicdo de Battisti, acusado
e condenado a pena de prisdo perpétua por quatro crimes no pais. Ante a condigdo de refugiado, Battisti
ndo poderia ser extraditado. Ressalte-se por oportuno, que o Conare rejeitou seu pedido de refligio por
3 votos a 2. Mediante recurso ao Ministro da Justica obteve seu intento. A decisdo concessiva do refligio
passou pelo crivo do STF, o qual em novembro de 2009, por 5 votos contra 4, autorizou a extradicdo
do refugiado. A referida deciséo, entretanto, ndo é determinativa, apenas autorizativa, uma vez que a
deciséo final fica a cargo do Presidente da Republica.
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ministerial do controle de legalidade exercido (exclusivamente) pela Suprema
Corte, caso em que podera o STF prosseguir na andlise do pedido
extradicional. Em outras palavras, sendo a manifestacdo do Ministro da
Justica ato administrativo vinculado, ndo esta imune a fiel observancia da lei
e a apreciacao do STF, sobretudo no que tange a analise do nexo entre a sua
motivacdo e as hipéteses normativas pertinentes. 4

3.2. A atuacdo do Conare no programa de reassentamento
O programa de reassentamento € previsto pela Convencao de 1951 e pela Lei
n® 9474/97 como forma de aumentar as garantias de protecdo aos refugiados. Nas

explanagdes de Jubilut, o reassentamento consiste:

na pratica de um Estado acolher, em seu territério, refugiados ja reconhecidos
como tais, pelo ACNUR e/ou por outro Estado, mas que ndo tiveram toda a
protecdo necessaria fornecida pelo pais que lhes deu acolhida (seja por
necessidade de protecéo juridica e fisica, seja pela necessidade de cuidados
médicos especificos, seja por uma condicao especial — como a de criancas e
adolescentes, de idosos, de mulheres em situagédo de risco ou de familias
separadas) ou por total falta de integracdo local. Os paises de
reassentamento seriam, assim, uma espécie de segundo pais de acolhida
para refugiados que ndo conseguiram ou ndo puderam permanecer no pais
gue primeiro os acolheu, sendo, portanto, o terceiro pais do refugiado (ap6s
0 seu pais de origem e/ou de residéncia habitual e o pais de acolhida).*®
O reassentamento €, portanto, uma nova chance de integracdo para 0s
migrantes. Outra caracteristica importante do reassentamento consiste no fato dele
ser voluntario, ou seja, o refugiado deve concordar em mudar de pais de protecao.
Isto decorre indiretamente do principio do non-refoulement ou ndo devolucéo, pois,
caso se realizasse a troca de paises sem a aceitacdo do refugiado, poderia estar
encobrindo sua devolucdo para um pais no qual tivesse sua vida ameacada. 4°
Quanto ao programa de reassentamento, a escolha dos refugiados
reassentados fica por conta do Conare, sendo o procedimento feito por duas formas.
Na primeira fase o Conare analisa o perfil do solicitante, através do estudo de
um dossié feito pelo Acnur, ou pelas informacdes coletadas junto ao solicitante. Para
que isso aconteca, um grupo se desloca até o local em que o solicitante de reflgio se
encontra, e sdo analisados 0s pros e contras de se reassentar determinada pessoa

ou grupos de pessoas.*’

44 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 834.

4 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 199.

46 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 200.

47 ANNONI, Danielle. O Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Danielle Annoni, Lysian Carolina
Valdes. Curitiba. Ed: Jurua, 2012. P. 108



31

O grupo também analisa o grau de instrucdo do candidato, oficio ou funcéo que
possa ser desempenhada no Brasil, uma vez que o reassentamento pode acontecer
tanto na area urbana quanto rural. E principalmente, se analisa a disposicao do
candidato em partir para o pais em busca de uma nova vida. Feita a reunido de todos
esses dados, o Conare delibera.

Destaca-se que as despesas referentes ao descolamento do reassentado, bem
COMO as necessarias ao seu reassentamento séo pagas pelo Acnur, ndo onerando o
Estado acolhedor.

Ao chegar no territorio brasileiro, o reassentado é levado para uma residéncia
provisGria aonde recebe o apoio dos 6rgdos acima ciados e as orientacdes
necessarias a sua integracéo.*®

Dessa forma, é inquestionavel a importancia do Conare na concretizacdo dos
objetivos tracados pela Lei n® 9474/97, qual seja, a de proporcionar a protecdo aos
migrantes que tiveram ou estao na iminéncia de ter seus direitos humanos violados.
O trabalho realizado pelo Conare coloca o Brasil como defensor dos direitos humanos
de milhares de pessoas que buscam no territorio brasileiro nova histéria para suas

vidas.

3.3. O processo de reconhecimento do status de refugiado

Como fora abordado, o Conare é o 6rgdo no ambito do Ministério da Justica
responsavel por analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado. A decisdo do Conare podera acolher o pedido ou negar a condicao de
refugiado ao solicitante.

A decisdo de reconhecimento da condicdo de refugiado € ato declaratorio,
apenas declara o direito a protecdo da qual o solicitante ja era titular, posto que ja era
refugiado antes mesmo da deciséo, e devera ser fundamentada, conforme art. 26 do
Estatuto dos refugiados*®.

Tal decisao de reconhecimento faz com o que o refugiado tenha a protecéo do
governo brasileiro. Apds ser proferida a decisdo pelo CONARE, este 6rgao notificara

o solicitante e o Departamento da Policia Federal para que tomem as medidas

48 ANNONI, Danielle. O Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Danielle Annoni, Lysian Carolina
Valdes. Curitiba. Ed: Jurua, 2012. p. 1009.

4 A deciséo pelo reconhecimento da condicéo de refugiado sera considerada ato declaratério e devera
estar devidamente fundamentada. (Lei n°® 9.474/97, art. 26).
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administrativas cabiveis®. A Policia Federal devera comunicar essa deciséo ao 6rgéao
onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal para que se proceda ao
arquivamento de qualquer processo pela entrada irregular no pais®l. O solicitante,
agora considerado refugiado reconhecido pelo governo brasileiro, deverad ser
comunicado para que se registre junto a Policia Federal e assine o Termo de
Responsabilidade, que contém os direitos e deveres dos refugiados e possa entédo
solicitar cédula de identidade permanente - o seu Registro Nacional de Estrangeiro
(RNE).

O refugiado também tera direito a carteira de trabalho e passaporte brasileiro.
A assinatura do Termo de Responsabilidade é nota que merece destaque, vez que
esse documento contém informacdes relevantes para o refugiados e caso ndo sejam
observadas podem levar a perda do reflgio, como por exemplo, a necessidade de
autorizacdo prévia para viagens ao exterior, portanto, esse documento deve ser bem
compreendido para que o refugiado ndo tenha dividas quanto aos seus deveres.

Porém, apesar da Lei n® 9474/97 prevé a assisténcia de um interprete durante
0 processo de determinacdo do status de refugiado, na pratica o que acontece sao
traducdes precarias feitas por outros refugiados ja reconhecidos e que conhecem o
idioma do solicitante. Essa traducao precaria diante a auséncia de interpretes esta
distante do que prevé a legislacéo interna.

Aposs o reconhecimento da condi¢éo de refugiado, o estrangeiro ndo podera ser
extraditado, podendo ser expulso do territério nacional somente por motivos de
seguranca nacional ou de ordem publica.>?Mesmo nesse caso, o refugiado ndo podera
ser enviado para o pais que o colocou na situagao de risco.

Em linhas gerais, os refugiados estdo sujeitos ao disposto na Lei 6.815/80,
também conhecida como Estatuto dos Estrangeiros, e também sao protegidos pela

Constituicao brasileira que prevé em seu artigo 5°, caput, a igualdade de direitos entre

50 proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as
medidas administrativas cabiveis. (Lei n® 9.474/97, art 27)

51 A solicitacdo, apresentada nas condicdes previstas nos artigos anteriores, suspendera qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionéario e
pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem. § 1° Se a condi¢do de refugiado for reconhecida, o
procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que a infracdo correspondente foi determinada
pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento. § 2° Para efeito do disposto no paragrafo
anterior, a solicitacdo de reflgio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia
Federal, que as transmitird ao 6rgédo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal. (Lei n°
9.474/97, art. 10).

52 Ndo sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por
motivos de seguranca nacional ou de ordem publica. (Lei n® 9.474/97, art. 36).
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os brasileiros e os estrangeiros residentes no pais, salvo as exce¢des previamente
estipuladas.

O Estatuto dos Refugiados, a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 trazem
0s aspectos especificos de protecdo aos refugiados que ndo excluem, todavia, o
disposto em instrumentos internacionais de que o governo brasileiro seja parte,
ratifique ou venha a aderir.>

Assim sendo, os refugiados no Brasil possuem os mesmos direitos e a mesma
assisténcia basica que deve ser prestada a todo nacional e a qualquer outro
estrangeiro que resida legalmente no Brasil. Entre os direitos assegurados aos
refugiados esté@o os direitos civis basicos, tais como liberdade de pensamento e de
deslocamento, ndo sujeicdo a tortura e a tratamentos cruéis e degradantes, e 0s
direitos econémicos, sociais e culturais, como 0 acesso aos servi¢cos de saude publica
e educacéo, direito ao trabalho e a liberdade de culto.

Em contrapartida, os refugiados no Brasil ttm como obrigacdo respeitar a
Constituicdo Federal e as leis brasileiras e devem observar as providéncias
destinadas a manutencdo da vida civil e da ordem publica, pois a pratica de atos
contrarios a seguranca nacional ou a ordem publica é motivo de perda da condicdo
de refugiado®*.

Constituem ainda deveres impostos aos refugiados no Brasil: informar a Policia
Federal e 0 CONARE, no prazo de 30 dias, qualquer mudanca de endereco; manter
a sua documentacdo atualizada e néo sair do territdrio nacional sem autorizacao
prévia e expressa do CONARE, sob pena de perder a condicédo de refugiado®>.

Portanto, os refugiados acolhidos no pais devem receber tratamento igualitario
em relacdo aos brasileiros natos e naturalizados bem como aos estrangeiros ja
residentes no pais. E séo sujeitos de direitos e deveres, sendo que cabe ao governo
brasileiro a garantia dessa recepcdo e integracdo dos refugiados na sociedade
observando essas determinacoes.

Necessario também discorrer sobre o que ocorre no caso da decisdo do Conare

ser negativa e nao haver o reconhecimento da condi¢ao de refugiado, tendo em vista

53 O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das definicbes anteriores, sujeitara seu
beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que
0 Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir. (Lei n® 9.474/97, art. 4°).

> Implicara perda da condicéo de refugiado: o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional
ou a ordem publica. (Lei n® 9.474/97, art. 39, IIl).

5 Implicara perda da condicdo de refugiado: a saida do territério nacional sem prévia autorizacédo do
Governo brasileiro. (Lei n® 9.474/97, art. 39, IV).
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0 ndo convencimento do 6rgdo da existéncia de uma das clausulas de inclusédo
previstas no art. 1° da Lei 9.474/97 ou pela caracterizacdo de umas das clausulas de
exclusao (art. 3° da Lei 9.474/97). Nesse caso devera ser a decisdo fundamentada.

A Resolucdo Normativa n° 8, de 6 de agosto de 2002, dispde ainda que sera
publicado no Diario Oficial o indeferimento do pedido de reconhecimento da condi¢éo
de refugiado daquele solicitante que, no prazo de seis meses, a contar da data da
decisdo do Comité, nado for localizado para receber a devida notificacdo. Tal
dispositivo visa impedir que o processo de reconhecimento da condi¢ao de refugiado
fique paralisado por inércia do solicitante.>®

Contra tal decisdo € cabivel recurso que podera ser interposto pelo proprio
solicitante de refugio e dirigido ao Ministro da Justica dentro do prazo de 15 dias, a
contar da data de notificacao.

A decisdo do Ministro devera ser notificada ao CONARE para que seja dada
ciéncia ao solicitante e ao Departamento da Policia Federal para as providéncias
cabiveis.®’

Conforme o artigo 30 do Estatuto, durante a avaliacdo do recurso sera permitido
ao solicitante de reflugio e aos seus familiares permanecerem no territério nacional
gozando das prerrogativas do “Protocolo Provisorio”.

No caso do deferimento do recurso e, consequentemente, do reconhecimento
do refugiado, o solicitante devera se encaminhar a uma unidade da Policia Federal
para procedimento mencionado anteriormente.

Porém, no caso de decisédo negativa do recurso, gerando a recusa definitiva do
reflgio, o solicitante do reflugio ficara sujeito ao estatuto dos estrangeiros, Lei n°
6.815/80 cabendo a sua deportacdo, em caso de entrada irregular, ou uma solucdo
imigratéria alternativa como a obtencdo de um visto de residéncia no Brasil, caso o
estrangeiro preencha os requisitos gerais previstos na Lei 6.815/80.

Das decisdes do CONARE em primeira instancia sobre cessacéo ou perda da

condicao de refugiado também cabera recurso ao Ministro da Justica no prazo de 15

56 Resolugbes Normativas do CONARE n. 7 e 8 (Disp8e sobre prazo para adogao de procedimentos e
atendimento a convocacgles e sobre a notificacdo de indeferimento do pedido de reconhecimento da
condicao de refugiado, respectivamente).

57 A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser notificada ao
CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias
devidas. (Lei n® 9.474/97, art. 31).
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dias contados do recebimento da notificagdo, sendo tal decisdo, da mesma forma,
irrecorrivel segundo consta o artigo 41 da Lei n® 9474/97.

Das decisdes do CONARE, sempre sera possivel recurso ao Poder Judiciario
para analisar se aquela decisado foi prolatada em conformidade com os preceitos da
Lei n°® 9.474/97, uma vez que 0 acesso a justica é garantido a todas as pessoas em
territério brasileiro, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

Imperioso destacar que além do procedimento de reconhecimento do status de
refugiado, o estatuto dos refugiados prevé a possibilidade de extensdo dessa
condicdo ao cOnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde
gue se encontrem em territério nacional.

Quando isso ocorre, os solicitantes de refugio devem preencher um formulario
especifico para reunido familiar que no caso de deferimento pelo CONARE para um
dos membros da familia, o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado devera ser
estendido aos seus familiares dependentes, ainda que estes ndo preencham o0s
requisitos formais para serem assim reconhecidos. Essa extensdo da condicao de
refugiado aos demais membros da familia visa a protecdo a familia, garantindo a
manutenc¢ao da convivéncia unida de seus membros.

Por fim, fica evidente que a Lei n°® 9474/97 traz os dispositivos minimos de
protecdo aos refugiados previstos pelos principais instrumentos internacionais,
necessario verificar se 0s mecanismos de protecdo apresentados pelo estatuto

funcionam na prética.

3.4. Solucdes duradouras para os refugiados no Brasil

A condicao de refugiado é uma condicdo tempordria, vez que € esperado 0
retorno do individuo em seu local de origem assim que normalizada a situacao de
risco. Todavia, na maioria dos casos, 0s motivos que justificam a fuga podem perdurar
por prolongado tempo. Por conta disso, foram estabelecidas situacbes duradouras
para que o refugiado consiga viver dignamente e em seguranca, apesar de sua

situacao de vulnerabilidade.
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O ACNUR define como “situagdes duradouras” trés iniciativas que ajudam os
refugiados a reconstruirem suas vidas com dignidade, especialmente em situacdes
de conflitos prolongados®8.

Tais situacdes estdo previstas na Convencdo de 1951 e também foram
internalizadas na Lei n® 9474/97 e compreendem a repatriacdo voluntaria, o
reassentamento voluntario e a integragéo local.

A repatriacdo voluntaria consiste no retorno seguro e com a concordancia do
refugiado ao pais de origem, para que ele possa reconstruir sua vida livre da
perseguicdo que o fez abandonar o lugar. De todas as solu¢cfes duradouras essa é a
mais desejavel, uma vez que o individuo restabelece lagcos com sua cultura e origem.
Destaca-se o carater voluntario e individual da repatriacdo, sendo que o refugiado
pode permanecer no pais que o acolheu caso seja a sua vontade. Fundamental
também que o retorno s6 aconteca em condi¢des de seguranca e que haja de fato a
nova chance de reconstruir sua histéria com normalidade.

Os refugiados que tenham interesse em voltar para seu lugar de origem devem
procurar o ACNUR ou entidades parceiras e depois de feita uma avaliacdo das
condicdes necessarias para a repatriacdo em seguranca, o ACNUR deve fornecer ao
individuo informacdes sobre seu pais de origem para que tenha certeza de sua
decisao.

Outra forma de solucédo duradoura é o reassentamento solidario, ou seja, a
transferéncia de um refugiado a um terceiro pais seguro. O reassentamento é feito
conforme acordo entre o pais e o ACNUR. O Brasil integra o programa de
reassentamento desde 1999, quando foi assinado o “Acordo Marco para
Reassentamento de Refugiados” com o ACNUR®®,

Em 2002, chegaram ao Brasil os primeiros refugiados reassentados com
destino a Porto Alegre. Eram 23 Afegéos, 10 estavam no Ird e outros 13 na india®.
Em 2004, foram beneficiados pelo programa 75 colombianos que vieram da Costa

58 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Protecdo Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, Sao Paulo, p. 288.

59 O acordo estabelece os papéis distintos dos envolvidos, segundo o artigo 9.1: “O Governo do Brasil
sera responsavel pela recepcéo e facilitara a integragdo dos refugiados reassentados, contando com o
apoio do ACNUR e de organizagBes governamentais ou nao governamentais. O ACNUR contribuira
financeiramente com a integracdo dos refugiados por meio de um projeto no qual se designara a
entidade executora. Tal projeto sera executado por tal entidade, em coordenagdo com o ACNUR”.

60 Em 2003, parte dos Afegédos reassentados no Brasil solicitaram a repatriagdo por terem encontrado
dificuldades de adaptacdo com a cultura brasileira.
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Rica e do Equador e foram reassentados nos estados do Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Norte e Sao Paulo.

Em 2004, foi aprovado o Plano de Acao do México com o intuito de fortalecer a
protecao internacional dos refugiados na América Latina, onde foi proposto pelo Brasil
o “Reassentamento solidario”. Com essa proposta, os Estados da América do Sul se
comprometeriam a auxiliar os Estados que recebem maior numero de refugiados ou
gue tenham dificuldades em recebe-los. A partir de entéo, o Brasil passou a receber
um numero maior de refugiados colombianos, vindos do Equador, Costa Rica e
Venezuela.

Por fim, tem-se a integragdo local como terceira forma de “solucdes
duradouras”, que deve visar o acolhimento do refugiado em sua diversidade, o que
faz com essa solucédo seja a mais dificil e complexa do que as outras.

A tarefa da integracéo local cabe ao governo brasileiro, mas é desenvolvida
também pelas entidades civis que fazem parte do programa de protecao,
especialmente as Caritas Arquidiocesanas de Séo Paulo e Rio de Janeiro, que séo
organizacdes sem fins lucrativos da Igreja Catdlica que ajudam no acolhimento e

protecdo dos refugiados no Brasil.

3.5. Consideracdes sobre a Lei n®9.474/97

De acordo com o CONARE, o Brasil possui atualmente (abril de 2016) 8.863
refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades distintas (28,2% deles sao mulheres)
— incluindo refugiados reassentados. Os principais grupos Sao compostos por
nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Col6mbia (1.100), Republica Democratica
do Congo (968) e Palestina (376).%*

Se levado em consideracdo a extensao territorial do pais o numero de
refugiados ndo € considerado grande, principalmente em relacdo a outros paises
vizinhos que sdo menores e contam com uma populacdo maior de migrantes como o
Equador com mais de sessenta mil refugiados.

Porém, a diversidade de nacionalidades de refugiados no Brasil impressiona,
Jprincipalmente pelo fato de que muitos refugiados vieram de partes do mundo bem

distantes do Brasil, como os sirios, sendo que o mais comum é que os refugiados

61 Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/.
Acesso em: 01/11/2016.



38

procurem lugares mais proximos de seu local de origem até mesmo por conta de
situacgdes financeiras.

N&o obstante, o Brasil tem condicbes de expandir sua capacidade de
acolhimento e foi a partir da criagdo da Lei n° 9474/97 que passou a existir um
compromisso legal e uma estrutura adequada de acolhimento aos refugiados foi
estabelecida.

Apesar do Estatuto dos Refugiados ter trazido um avanco e uma estruturacao
interna melhor amparados aos mecanismos de protecao internacional com relacdo a
tematica do refligio € necessario ainda que se pense em uma protecdo mais efetiva
do poder publico na pratica, no que refere a acolhida desses migrantes e
principalmente na integracéo dos refugiados.

O acolhimento ao solicitante de refagio consiste em proporcionar ao migrante
a possibilidade de pedir protecéo e garantir que seu pedido seja apreciado de forma
justa e de acordo com a legislagéo vigente.52

No processo de acolhimento, os refugiados encontram dificuldades desde o
préprio procedimento de solicitacdo de reflgio que ndo é tdo simplificado, como na
falta de pessoas preparadas para o atendimento, falta de traducdo adequada e
consequentemente de informacgdes relevantes quanto ao processo a ser seguido.

Outro ponto que merece destaque € que a Lei dos Refugiados ndo considerou
casos em que 0s migrantes fossem pessoas necessitadas de um procedimento
especial por conta de sua vulnerabilidade, ou seja, criancas, idosos, mulheres,
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, entre outras situacdes, ndo foram
comtempladas com um processo mais rapido ou diferenciado.

Com relacdo ao acesso ao poder judiciario, vé-se que a Lei n® 9474 prevé um
procedimento de determinacdo do status de refugiado administrativo, sem previséo
de recurso a justica.

Apesar dessa previsao esta insculpida no artigo 5°, inciso XXXV da CF/88 que
diz que nenhuma lei pode excluir a possibilidade de apreciacdo pelo judiciario de
qualquer eventual violacdo de direitos, seria favoravel que esta previsdo estivesse

contida na lei infraconstitucional, uma vez que os refugiados ndo possuem

62 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Protecdo Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pos-Graduagdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, S&o Paulo, p. 296.
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familiaridade com o ordenamento juridico tal previséo favoreceria o direito a aceso a
remédios efetivos contra eventuais violagGes dos direitos desses migrantes.®3

Merece nota o acordo celebrado entre 0 CONARE e a Defensoria Publica da
Unido no ano de 2012, passo importante para que os problemas relacionados a justica
com relacdo aos refugiados sejam amenizados. Pelo acordo, a DPU passou a
participar das reunides do CONARE, com direito a voz e sem direito a voto e também
passa a participar das entrevistas que instruem o processo de solicitacdo de refugio e
deve ser notificada de todas as decisées do CONARE.

Além das falhas no acolhimento existe a necessidade de aprimoramento no
tocante a promoc¢ao da integracao dos refugiados, uma vez que o acolhimento do
refugiado é apenas o primeiro passo para que haja a protecdo do Estado. Integrar é
dar ao refugiado a possibilidade de reconstruir sua vida com dignidade e de maneira
autdbnoma e em sintonia com a sociedade local.%4

Nesse sentido a integracéo possui dimenséao legal, social e econdmica, sendo
gue para que se possa falar em verdadeira integracéo se faz necessario que essas
trés dimensdes estejam juntas a partir de politicas publicas, assisténcia social e
juridica, para que o refugiado receba o suporte adequado para viver no pais que o
acolheu.%®

Apesar da garantia a direitos previstos constitucionalmente e que devem ser
garantidos a todos os residentes do pais, independente de nacionalidade, os
refugiados encontram dificuldades principalmente no que tange a educacédo, saude e
trabalho e previdéncia social.

O direito a educacdo, previsto pelos artigos 205 e 208 da CF/88°%, se torna
muita das vezes num “problema” para os refugiados pelo fato da falta da

documentacdo necessaria para comprovar escolaridade e formacgéo que sao exigidas

63 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Protecdo Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, Sao Paulo, p. 306.

64 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Protecdo Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, Sao Paulo, p. 299.

65 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Prote¢do Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pos-Graduagdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, Sdo Paulo, p. 299.

66 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho. (CF/88, art. 205).
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para o egresso nas instituicbes de ensino que ignoram ou desconhecem o disposto
no artigo 43 do Estatuto dos Refugiados.®’

Outro entrave nesse assunto € a burocracia e falta de uma politica adequada
pelo Ministério da Educacéo para que haja a facilitacdo na revalidacao dos diplomas
e os refugiados possam exercer a profissdo de sua formacdo ou ingressar em
programas de pés — graduacao®®,

No que tange a saude, previsto na CF/88 pelo artigo 196, os refugiados
encontram dificuldades principalmente em relacéo ao idioma e pela discriminacao ao
precisarem de utilizar o sistema publico de salide.®°

Outro obstaculo na integracao dos refugiados no pais é a previdéncia social. O
artigo 203 da CF/88 prevé que a assisténcia social deve ser prestada sem a
necessidade de comprovada contribuicdo prévia e também a Lei n°® 8742/93 (Leli
Orgéanica de Assisténcia Social) dispde sobre a o beneficio da prestacdo continuada.
70

Porém, a resolucdo n. 435/97 do Instituto Nacional de Seguridade Social,
vinculou a concessao do beneficio, no que se refere a estrangeiros idosos ou
portadores de deficiéncia a aquisicdo da naturalizacdo. Essa condi¢cdo impede a
protecdo imediata da protecdo continuado aos refugiados que precisam desse
beneficio.”

No que tange o direito ao trabalho, com previséo legal no artigo 6° da CF/88,
na Convencdo de 51 (artigos 17,19 e 24) na lei dos refugiados, os estrangeiros
enfrentam dificuldades para ingressar no mercado de trabalho, tais como
discriminacdo social, idioma diferente, e principalmente pelo obstaculo de exercer a

profissdo de origem por conta da dificuldade de reconhecimento de diplomas, fator

57 No exercicio de seus direitos e deveres, a condigdo atipica dos refugiados devera ser considerada
guando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por
suas representacdes diplomaticas e consulares. (Lei n°® 9.474/97, art. 43).
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69 Sobre o acesso a salde e dificuldades comuns a refugiados. Relatério de pesquisa do Projeto
“Pensando o Direito” do Ministério da Justica, disponivel em http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2015/11/PoD_57 Apendice A .pdf. Acesso em 03/11/2016

70 MAHLKE, Helisane. Novo Paradigma Juridico da Protecdo Internacional dos Refugiados. Tese
(doutorado — Programa de Pos-Graduagdo em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2016, Sdo Paulo, p. 321.
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Universidade de S&o Paulo, 2016, Sdo Paulo, p. 321.
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qgue faz com que refugiados tenham que trabalhar muitas vezes em servigos com baixa
remuneracao ou em trabalhos informais, agravando sua situacgéo financeira.
Importante salientar que as dificuldades para a garantia a direitos previstos no
ordenamento juridico brasileiro sdo enfrentadas pela maioria da populacdo nacional.
Porém, necessario frisar que a condicdo especifica de refugiado agrava tal situacao.
Por fim, necessério reafirmar que o Brasil como signatario dos principais tratados
internacionais referentes aos refugiados deve zelar pelo acolhimento e integracéao
desses migrantes, aprimorar as estruturas ja existentes e criar mecanismos que
possam melhorar de fato a condicdo de vida dessas pessoas no pais, para que
possam reconstruir com dignidade e seguranca aquilo que tiveram que abandonar ao

deixarem seus paises de origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os refugiados séo todos os individuos que precisam sair de seu pais de origem
por perseguicdo a sua vida e/ou liberdade, por motivo de raca, religido, opiniao
politica, pertencimento a um grupo social ou diante de violacdes macicas de direitos
humanos. O instituto do reflgio, apesar de sua existéncia remota, ganhou forca no
ambito internacional a partir da Segunda Guerra Mundial, aonde viu-se a necessidade
de buscar uma solucédo para a protecdo das milhdes de pessoas que fugiam de seu
pais de origem por conta da Guerra. Através do instituto do refugio busca-se proteger
e garantir os direitos fundamentais daquelas pessoas que ndo podem mais se valer

da protecdo do seu proprio Estado.

Nos dias de hoje, vive-se uma grave crise de refugiados na histéria, oriunda de
conflitos de diversas regides do mundo. Imprescindivel, portanto a abordagem e a
preocupacgao com o assunto ante a sua complexidade.

O Brasil é signatario dos principais tratados internacionais acerca do tema e
prevé na ConstituicAo Federal de 1988 a garantia da inviolabilidade dos direitos
fundamentais aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Além do mais, conta
com uma Lei interna destinada aos refugiados, a Lei n°® 9.474/97, também conhecida

como Estatuto dos Refugiados.

A criagao dessa lei colocou o Brasil em situagdo de destaque, principalmente
em relacéo aos paises vizinhos da américa latina, por ser o Unico pais com legislacéo

interna para esses migrantes.

Embora o pais tenha capacidade para expandir a acolhida dos refugiados,
percebe-se que tem havido uma preocupagédo por parte do Estado em busca da
protecdo dos migrantes. Porém, ainda se tém muitos desafios a serem enfrentados,
problemas estruturais, falta de politicas publicas, inércia do governo quanto a sua real
responsabilidade ante aos problemas ocasionados pela ineficiéncia de servicos
publicos, e a dificuldade de uma efetiva integracéo local dessas pessoas faz com que
seja necesséaria uma revisdo para aperfeicoar a protecédo aos refugiados que buscam

a oportunidade de uma vida nova no solo do pais que o acolhe.
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