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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo abordar o problema de
pesquisa em nosso ordenamento juridico, pertinente as pessoas com deficiéncia e a
sua insercdo no mercado de trabalho. Busca também, analisar o contexto juridico
brasileiro visando a protecao, igualdade, inclusdo e as formas de efetivacdo destes
direitos. Apesar, de vivenciarmos um momento histérico muito importante, com
segmentos sociais que lutam pelos direitos de inclusdo dos deficientes na
sociedade, a Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 em seu art. 93, tendo em vista o
principio da dignidade da pessoa humana, ressalva que a empresa com 100 (cem)
ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com pessoas portadoras de deficiéncia. Porém, ndo € o
que se tem percebido, pois, mesmo as empresas tendo vagas as serem
preenchidas, a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia ndo vém sendo
cumprida na forma do citado diploma legal. Neste trabalho, portando, analisaremos

0s entraves a plena aplicacédo da referida lei.

PALAVRAS-CHAVE: dignidade da pessoa humana; principio da igualdade; pessoa
portadora de deficiéncia fisica.



INTRODUCAO

A monografia ora apresentada tem o intuito de estudar o deficiente e a sua

insercéo no mercado de trabalho.

A respectiva monografia com o tema A Inser¢do Da Pessoa Portadora De
Deficiencia No Mercado De Trabalho Brasileiro, tem como objetivo de pesquisa
analisar a protecdo e o apoio a pessoa com deficiéncia. Contudo, a pessoa
deficiente ndo encara tamanhos problemas ao se tratar de instrumentos legais, por
ja existir legislacdo aplicavel aos casos concretos, mas encontram dificuldades na
sua insergdo no ambiente de trabalho pela ndo aplicacédo da lei em sua maioria das
vezes, abordando também a falta de fiscalizacdo por parte das empresas e a e falta
da capacitacdo dos portadores de deficiéncia para a sua insercdo no mercado de
trabalho. O tema traz consigo sua relevancia em razdo do grande desafio que é
fazer com que as pessoas portadoras de deficiéncia sejam portadoras de vida com
qualidade, compostas de adaptacdes nas rotinas, operacdes e instalacbes dos

ambientes de trabalho sdo necessarias e essenciais.

De tal modo tem-se como metodologia a confeccdo de pesquisa teorico-
dogmatica, a partir de doutrinas pertinentes ao tema e, de forma complementar, as
normas constitucionais que acercam o tema. Como setores do conhecimento a
pesquisa se revela transdisciplinar, considerando o intercruzamento de informacdes
em diferentes ramos do Direito, mas de forma mais enfatica, o Direito Constitucional,

Lei Federal n°® 8.231/91 e Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Como marco tedrico da presente monografia tem-se a ideia defendida por
Arion Sayao Romita em seu livro Trabalho do Deficiente, cuja ideia central de seu
trabalho é que as grandes dificuldades encontradas na inser¢cdo e manutencao do
deficiente no mercado de trabalho se da na caréncia de qualidade dos candidatos e

dos sistemas de habilitagdo e reabilitagao.

A partir de entdo, encontra-se substrato a confirmacdo da hipotese que com
base na dignidade da pessoa humana, as pessoas portadoras de deficiéncia tém os

mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais dos demais cidadaos.



Neste sentido, a presente monografia é dividida em trés distintos capitulos.
No primeiro “Principios Constitucionais Ligados a Pessoa Portadora de Deficiéncia”

que se pretende destacar os pontos mais relevantes, referente ao assunto tratado.

Ja no segundo capitulo, denominado “A Pessoa Portadora de Deficiéncia”
aponta-se elementos que o conceitua. Também sera feito uma analise sobre a
reabilitacdo profissional, como também a prote¢cdes do ordenamento juridico e o

quesito acessibilidade.

No terceiro e ultimo capitulo e ndo menos importante “Insercdo do Deficiénte
no Mercado de Trabalho e o Sistema de Cotas” neste capitulo se encerram as
discussbes pretendidas tratando o sistema de cotas, 0 que vem estabelecendo
dentro do artigo 93 da Lei Federal 8.213/91 e os critério utilizados para a admisséo

no ambiente de trabalho em relacéo as pessoas portadoras de deficiéncia.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A presente monografia tem como intuito apresentar pesquisas relacionadas
as pessoas com deficiéncia, abordando como ponto principal o quesito de
capacidade de desenvolvimento no ambiente de trabalho o qual por diversas vezes
€ observados com olhar de discriminag&o. Para tanto, se faz necessario a exposi¢cao
de alguns conceitos que relaciona sobre o objeto de estudo.

Primeiramente, cabe a exposicdo do conceito da dignidade da pessoa
humana, exposto no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. O qual trata
a dignidade da pessoa humana, esta traz uma grande trajetéria ao seu respeito
comecando desde os tempos passados aos dias atuais.

Nesses termos Alexandre de Moraes, fala acerca do principio da dignidade da

pessoa humana:

‘[...] a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepc¢des transpessoalistas
de Estado e Nacgéo, em detrimento de liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos”."

O principio da dignidade da pessoa humana é de grande importancia para os
pontos aqui defendidos a partir da posi¢cdo que o trabalho aqui apresentado traz a
forma de auferir dignidade e posicéo favoravel na sociedade.

Por sua vez, a pessoa portadora de deficiéncia fisica, por diversas
circunstancia € encarada de uma forma diferenciada, estas pessoas como qualquer
outra pessoa € digna de um trabalho e merecem serem tratadas com igualdade,
contudo traz consigo o direito de ter um trabalho, abordando ao principio da

igualdade, sendo este sem distin¢cdo o qual pode-Ihe proporcionar desenvoltura.

'MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.
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Desde modo, Noberto Bobbio disserta sobre que:

“O principio da igualdade, quando elevado a principio geral, tem como
objetivo colocar todos os membros daquela determinada sociedade na
condicao de participar da competicao pela vida, ou pela conquista do que é
vitalmente significativo, a partir de posicoes iguais”.2

Assim sendo, o Decreto n° 5.296 de 02 de dezembro de 2004, em seu artigo

5°, §1°, inciso | “a@”, traz o seguinte conceito de pessoa portadora de deficiéncia

fisica:

“Artigo 5°, §1°, I, “a”- deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um
mais seguimento do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzem
dificuldades para o desempenho de fungbes”. 3

Para tanto, a Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, onde enfatiza sobre Convencado sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, ressalta ainda que:

“Pessoas com deficiéncia sao, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas
como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradicdes e
singularidades. Pessoa que Iutam por seus direitos, que valorizam o
respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades,
evidenciando, portanto, que a deficiéncia & apenas mais uma caracteristica
da condigdo humana”.’

2BOBBIO, Noberto. Igualdade e Liberdade. 4. Ed. Traducéo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2000.

SBRASIL. Decreto N° 5296 de 02 de dezembro de 2004 - Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em
20/03/2016.

*FERREIRA, Antdnio José. Convencéo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia. Disponivel
em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia>. Acesso em 20/03/2016.
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A deficiéncia é constituida por uma perda consistente de uma das formacdes

do ser humano, neste caso, podendo ser ela fisica, psicoldgica ou sensorial.

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito de trabalhar, sendo este aspecto
um meio o qual oferece a oportunidade de participagdo de um processo social

guanto inclusivo.

O mesmo é acarretado por uma série de restricdes por suas limitacdes fisicas
e que de uma determinada forma vai contrario as peculiaridades do principio da
dignidade da pessoa humana onde tratamos da moralidade, do respeito de uns para
com 0s outros, onde o0s principios e o0s valores encontram-se intimamente
vinculados, sendo um papel instituido pelos meios constitucionais, ligando aos

aspectos direitos fundamentais.

Observa-se que quando tratamos de pessoas portadoras de deficiéncia, e
abordamos leis as quais dizem respeito a garantia de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, pode-se observar que ocorre diversos julgados
gue trabalham com o foco de inclusdo dessas pessoas.

A lei n° 8.231/91 estabelece a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, e por sua vez a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso VIlI,

traz a baila que:

“Art. 37, inciso VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admiss&o”.”

Deixando claro que a lei reserva percentual dos cargos para pessoas
portadoras de deficiéncia, onde se define o critério de admissdo. O pressuposto
deficiéncia ndo nos da a caracterizacdo da ndo condicdo de ocupar uma vaga nho
mercado de trabalho, fator que néo acarreta prejuizos com relacdo a capacidade do
individuo e ao seu ambiente.

No decorrer do ano de 2011 a 2014, mais de 153 mil pessoas com deficiéncia
chegaram ao mercado de trabalho no Brasil, as iniciativas desenvolvidas sob a agao

de fiscalizagdo do trabalho contribuam para que o numero de pessoas com

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico.
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deficiéncia e reabilitados no mercado sejam inseridos no mercado, por agédo direta
de fiscalizagéo.

Neste contexto, temos como tema a insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, uma vés que a lei ndo € respeitada, e
as empresas usam desta garantia para esbulhar as taxas perante o Ministério do
Trabalho, trazendo ao nosso convivio um grande problema, que sdo a falta de
aplicacao dos direitos e deveres da aplicacdo da lei, pois, ficou apenas no papel,
gue nem sempre é aplicada em nossa realidade, ficando assim os deficientes tem
seu direito ao emprego respeitado pela empresa.

Dessa forma o presente trabalho busca fazer uma pesquisa mais
aprofundada, com o intuito de trazer valores importantes a respeito do portador de
deficiéncia, visando mostrar que essas pessoas sao compostas de capacidade e
discernimento para o meio social onde se engloba trabalhador e empregador.
Abrange uma diversidade de valores existentes na sociedade por se tratar um
conceito adequavel a realidade e a modernizacdo da sociedade, devendo estar em
conspiragcdo com a evolucdo e as tendéncias modernas das necessidades do ser
humanao.

Observa-se com clareza que nos Ultimos anos vem acentuando o
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia a terem as mesmas
oportunidades de trabalho das pessoas ditas normais; direitos estes, garantidos pela

Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 27 diz o seguinte:

[...] ll- criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social de adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento do trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstéculos arquitetbnicos e de todas as formas de descriminac;éo.6

A contratacdo de pessoas com deficiéncia deve ser vista como qualquer
outra. Quando esse fato venha a ocorrer espera-se do trabalhador nessas condi¢des
profissionalismo, dedicagdo e assiduidade, cada uma delas tem a sua

individualidade e ndo pode ser tratada de forma genérica.

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico.
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CAPITULO | - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS LIGADOS A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA

1.1 Principios: conceito e funcdes.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como alicerce o Estado democratico de
direito, tendo base no principio democrético, o texto busca garantir os direitos
fundamentais da pessoa humana, tratando dos fundamentos a cidadania, dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Principio Constitucional vem a ser o ponto inicial, o fundamento, a fonte ou
inicio, a concepcdo de um ideal, de uma norma necessaria, para o surgimento de
outras normas no ordenamento juridico.

Veja o que diz Kildare Goncgalves Carvalho:

A palavra principio vem do latim principium e significa inicio, comeco, ponto
de partida. Na linguagem filoséfica, o termo foi introduzido por Anaximandro
com o significado de fundamento, causa. N&o indica a coisa, mas a razao
de ser da coisa ensina José Cretella Junior, pois, “no ambito da filosofia,
principio é o fundamento ou a razdo para justificar por que é que as coisas
s30 o que s30”.’

Kildare Gongalves Carvalho, ainda diz o seguinte:

Enfim, embora a palavra principio apareca com sentidos diversos, é ela
indispensavel a Ciéncia e a Filosofia e, no Direito, seu significado nao difere
dos acima mencionados, nomeadamente em Direito Constitucional, por
envolver a ideia da ConstituicAo como norma suprema e condicionante de
todo ordenamento juridico, que dela retira seu fundamento de validade.®

Em um sentido juridico, principios constitucionais indicam uma ordenacéo que
se irradia e imanta os sistemas de normas servindo de base para a interpretacao,

integracdo, conhecimento e aplicagdo do direito positivo. Esses principios por tanto,

"CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional / Kildare Goncgalves Carvalho. — 18. ed..,
ver. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2012.
8CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional / Kildare Goncgalves Carvalho. — 18. ed..,
ver. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2012.
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expressam valores fundamentais os quais sdo adotados pela sociedade politica. Os
principios e as regras sdo espécies de normas juridicas, porque ambos dizem o que

devem ser, sdo dotados de elevado grau de abstracédo e generalidade.

Os principios podem ser vistos como meios de melhor compreensédo e
aplicabilidade dentro das relagbes juridicas, o grande embasamento do direito
encontra-se ndo somente nas normas juridicas como também nos principios. Sobre
as funcbes relevantes que os principios exercem no ordenamento juridico, Paulo

Bonavides escreve:

Preenchem eles trés fungBes de extrema importancia, reconhecidas
precursoramente pelo jurista espanhol F. de Catro, que, antecipando-se
genialmente & dogmética alemd, conforme assinalou Valdés, assim as
compendiou: a funcdo de ser fundamento da ordem juridica, com eficacia
derrogatéria e diretiva, sem duavida a mais importante, de enorme prestigio
no direito constitucional contemporéaneo, a seguir a funcao orientadora do
trabalho interpretativo e, finalmente, a funcdo de fonte em caso de
insuficiéncia da lei ou do costume. °

Ainda Luis Roberto Barroso, trata os principios como:

Os principios constitucionais séo os conjuntos de normas da ideologia da
Constituicéo, seus postulados basicos e seus afins. Ou seja, sédo as normas
eleitas pelo constituinte como fundamento ou qualificacbes essenciais da
ordem juridica que institui. *°

Dentre as funcdes desempenhadas pelos principios, podemos destacar duas
hipoteses: funcdo fundamentadora e funcdo interpretativa. Na funcéo
fundamentadora os principios, sdo fundamentos basicos o0s quais interferem no
fundamento ao direito positivo, para tanto, nesse caso, outras normas juridicas

amparam nele os seus fundamentos de validade.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 6 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva. 2006.
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Na funcao interpretativa, € atribuida aos principios decorrentes da anterior, ja
que os principios servem de fundamento para as demais normas do ordenamento

decorrendo da funcao fundante.

Portanto, os principios que regem a ordem juridica, em sua aplicabilidade no
direito, exercem uma funcado basica trazendo um padrdo para a sua aplicacdo com o
intuito de agir com o intuito de fundamentadora diante a ordem social a qual se
encontra inserido. A norma juridica fundamentadora traz consigo a busca pela sua
aplicacdo dentro dos padrbes normativos, levando sempre em consideracdo para
gue uma norma surja efeitos legais, esta venha a se valer fundamentada em um

dispositivo normativo legal.

Nota-se que sempre 0s principios constitucionais, tendem a se espelhar na
ideologia da Constituicdo. Sao eles que déao fundamento para a regulamentacéo e
elaboracdo de atos, decorrente de sua funcdo fundamentadora do direito, devendo

assim serem interpretadas conforme versa os principios.

1.2. Dignidade da Pessoa Humana

Mais que um principio, a dignidade da pessoa humana foi estabelecida como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Este principio, o qual é
fundamental de carater absoluto, considerado atualmente o mais importante da
nossa Constituicdo Federal, nos faz refletir a importancia da dignidade da pessoa

humana na sociedade.

Consoante ao que se faz exposto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] llI- a dignidade da pessoa humana.'!

'BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico.
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Cristiano Chaves Farias e Nelson Rosenvald tratam o principio da dignidade

da pessoa humana da seguinte forma:

[...] destaque-se que o mais precioso valor da ordem juridica brasileira,
erigido como fundamental pela Constituicdo de 1988 é a dignidade humana.
Assim, como consectério, impde reconhecer a elevacdo do ser humano ao
centro de todo o sistema juridico, no sentido de que as normas séao feitas
para a pessoa e para a sua realizagdo existencial, devendo garantir um
minimo de direitos fundamentais que sejam vocacionados para lhe
proporcionar vida com dignidade.*?

Este principio confere ao cidaddo a autonomia e autodeterminagdo para o
exercicio dos direitos fundamentais perante o Estado e aos demais, podendo
escolher sobre questdes que envolvam sua vida. No Brasil, com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, a protecao da dignidade da pessoa humana foi recepcionada

no nosso ordenamento juridico.

Contudo, a referida Constituicdo Federal, nos aponta como um dos seus
objetivos, a protecdo da pessoa humana, cujo principio, exerce uma forca e detém
um merito essencial para toda a ordem juridica, fazendo com que todos os ramos do

direito sejam dependentes dele.

Segundo Alexandre de Moraes:

[..] a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia de predominio das concepc¢des transpessoalistas
de Estado e Nacgéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.™

2EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil: Teoria Geral. 6 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 262 Ed. Revista e atualizada até a EC n° 64/10 e
sumula vinculante 31. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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Conforme a Constituicdo Federal, a dignidade inscreve como fundamento do
Estado, significa ndo s6 um reconhecimento do valor do homem em sua dimenséao
de liberdade, como também de que o proprio Estado se constr6i com base nesse
principio; designando, portanto, o respeito que qualquer pessoa merece.

Este principio tem abrangéncia ndo s6 os direitos fundamentais, como
também os de natureza econdmica, social e cultural, traz para tanto um direito de
resisténcia. Centra-se entdo na autonomia e no direito de autodeterminacéo de cada

pessoa.

Maria Berenice Dias conceitua o principio da dignidade da pessoa humana
como:

E o principio maior, fundante do Estado Democratico de Direito, sendo

afirmado j& no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A preocupacdo com

a promocéao dos direitos humanos e da justica social levou o constituinte a

consagrar a dignidade da pessoa humana como valor nuclear de ordem

constitucional. Sua esséncia é dificil de ser capturada em palavras, mas

incide sobre uma infinidade de situacbes que dificilmente se consegue
elencar de antemé&o.™

O Estado Democratico de Direito, tende a exigir a garantia dos direitos
fundamentais, e para tanto, deve estar centrado na dignidade da pessoa humana,
assim sendo, a dignidade deve figurar como valor juridico supremo, pois é a base

das pretensdes essenciais e fundamentos de uma constituicdo operante.

E um principio irrenunciavel, inalienavel da prépria condicdo humana.
Assegura-se aos direitos inerentes a pessoa humana. E notério que a cada dia que
se passa, o estudo referente a dignidade da pessoa humana se faz ainda mais
presente para a sua aplicacdo, sendo este um principio indispensavel para o
desenvolver das coisas, tornando-se essencial o seu estudo e compreenséo para a
sua devida aplicagdo. Em se tratando do Estado, para ele cabe, portanto, o dever de

respeito, protecao e promocao dos direitos fundamentais.

Antonio Claudio da Costa Machado e Anna Candida da Cunha Ferraz traz o
seguinte pensamento a respeito da dignidade da pessoa humana:

“DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10. Ed, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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A dignidade da pessoa humana é o valor-fonte de todos os direitos
fundamentais. Esse valor, que se apresenta como fundamento e fim ultimo
de toda a ordem politica, busca reconhecer ndo apenas que a pessoa € um
sujeito de direito e créditos diante dessa ordem, mas que € um ser individual
e social ao mesmo tempo. No espaco privado, reino da satisfacdo das
necessidades, a pessoa humana é individuo, isto € mostra-se voltada para
a realizacdo de suas necessidades biol6gicas. JaA no espaco publico, a
pessoa é um ser social, ou, como preferiu Aristoteles, o homem é um animal
politico, pois vive e morre na polis — comunidade politica.™

Kildare Gongalves Carvalho diz o seguinte:

A dignidade da pessoa humana significa ser ela, diferentemente das coisas,
um ser que deve ser tratado e considerado como um fim em si mesmo, e
ndo para a obtencdo de algum resultado. A dignidade da pessoa humana
decorre de fato de que, por ser racional, a pessoa é capaz de viver em
condicdes de autonomia e de guiar-se pelas leis que ela prépria edita: todo
homem tem dignidade e ndo um pre¢o, como as coisas, ja que € marcado,
pela sua prépria natureza, como fim em si mesmo, ndo sendo algo que
pode servir de meio, o que limita, consequientemente, o seu livre arbitrio,
consoante o pensamento Kantiano.™®

O direito a uma dignidade humana € adquirido assim que a pessoa hasce e
isso € defendido pelo Estado através de sua Constituicdo, e € uma protecao para
cada pessoa tanto pelo lado do Estado como de outras pessoas que possam querer
vir descriminar em razao da cor, raca, religido, opinido sexual entre outros, desta
forma se busca impedir que o ser humano seja alvo nao sé de situacfes desumanas
ou degradantes, mas também lhe garantir o direito de acesso a condi¢cdes

existenciais minimas que uma pessoa tem direito

* MACHADO, Anténio da Costa e FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituicéo Federal
Interpretada. Sdo Paulo — 2010, p.5

®*CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Consitucional / Kildare Goncalves Carvalho. — 18 ed.,
rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2012.
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1.3. O Principio da lgualdade e a Prote¢cdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Outro principio fundamental a ser abordado, é o da Igualdade, sendo este
também colocado como referéncia e base para elaboracdo do nosso ordenamento
juridico, e estéa disposto no artigo 5° inciso | da Constituicdo Federal.

E o que diz 0 nosso texto constitucional no artigo 5° inciso

Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta constituicdo."’

A igualdade dentro do ordenamento juridico brasileiro traduz a idéia de ser
alicerce, base dos direitos individuais para legisladores e operadores do direito. Logo
a igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Nao admite, pois, o0s

privilégios e distincbes que o sistema liberal consagra.

O principio da igualdade foi abordado na Carta Magna, onde prevé que todos
tenham direitos iguais, o direito de tratamento idéntico. Ainda que esteja
normatizado na Constituicdo da Republica, € mais que um principio constitucional,
haja vista sua aplicacdo em todo ordenamento juridico, norteando-o desde os
tempos mais remotos estando ligados a idéia de justica.

Daniel Hertel diz o seguinte:

O conceito de igualdade, ao longo da historia, sempre provocou posicdes
extremadas. No que concerne a isonomia, ha, basicamente, trés
orientacdes: a) a dos nominalistas; b) a dos idealistas e c) a dos realistas.
Sustentam os nominalistas que a desigualdade é uma caracteristica do
universo. Sob essa 6tica, 0s seres humanos nascem e permanecem sempre
desiguais. A igualdade ndo passa de um mero nome, ja que, por natureza, o
homem é sempre desigual. Platdo e Aristételes, por exemplo, eram

"BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico.
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nominalistas e consideravam o estatuto da escraviddo como algo de
18
natural.

O principio da igualdade, portanto prevé a igualdade entre os cidadaos,

proibindo diferenciacbes e discriminacbes exageradas. A igualdade traz a idéia

7z

conforme pretende a Constituicdo Federal, é fazer com que as pessoas na
sociedade, venham a ter as mesmas oportunidades, desde que essas venham
respeitadas por suas diferencas, assim podendo evitar tratamento desigual e

desumano.

Alexandre de Moraes diz o seguinte:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonéancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagBes arbitrérias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
gue se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois 0 que realmente protege sédo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servico de uma finalidade acolhida de direito, sem que se
esqueca, porém, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a
igualdade de condic¢des sociais, meta a ser alcancada, ndo s6 por meio de
leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de agdo
estatal.™

Contudo, uma forma de efetivar o principio da igualdade seria a proibicdo de
toda e qualquer forma de discriminacdo. A Constituicdo Federal em seu artigo 7°,
XXXI, preconiza expressamente a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critério de admissédo do trabalhador portador de deficiéncia da seguinte

forma:

Artigo 7°- Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condigdo social:

®HERTEL, Daniel Roberto. Reflexos do principio da isonomia no direito processual. Disponivel
em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/18223-18224-1-PB.pdf>.  Acesso em
03/05/2016.

"]MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 262 ed. Revista e atualizacéo até a EC n° 64/10 e
sumula vinculante 31. S&o Paulo: Atlas, 2010. P. 36-37.
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XXXI- proibi¢cdo de qualquer discrimina¢éo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;”

De acordo, com a nossa Constituicdo Federal, a Igualdade deve ser
interpretada em dois sentidos: o da Igualdade Material e o da Igualdade Formal. No
primeiro sentido, o da Igualdade Material, demonstra-se que o tratamento dado a
todos os individuos deve ser colocado com Igualdade no que diz respeito as
possibilidades de concessdo de oportunidades. A Igualdade Material, busca a

equiparacao de todos os individuos sob todos os aspectos, inclusive o juridico.

No sentido de Igualdade Formal, que apresenta a igualdade de todos perante
a lei, esta impbe ao legislador, a tarefa de ndo formular normas, que concedem

privilégios a uma classe em detrimento a outra.

Alexandre de Moraes traz o seguinte:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que encontram-se em situacdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar
a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciagbes em razdo de sexo, religido, convicgBes filoséficas ou
politicas, raca, classe social.”*

Assim sendo, a igualdade se configura como uma eficacia superior, trazendo
0 pressuposto que a desigualdade ndo deva ser levada em consideracdo. Ha de se
perceber que o principio juridico da igualdade é destinado tanto para os cidaddos
para quem é voltada a norma, como para o legislador. Portanto, ndo cabe ao Poder
Legislativo promulgar normas que ndo estejam em conformidade com os ditames da

igualdade, sob pena de ser decretada inconstitucional.

Ao tratarmos o termo portadora de deficiéncia, logo se faz mencdo aquela

pessoa que possui algum tipo de diferenciacdo, e nessa estimativa englobam-se

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.

“’MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 262 ed. Revista e atualizacdo até a EC n°® 64/10 e
sumula vinculante 31. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 36-37.
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todos os tipos de deficiéncia. Assim sendo a pessoa portadora de deficiéncia deve
ser olhada com os mesmos olhos em que a sociedade vé as demais pessoas.

A Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

nos traz a seguinte perspectiva:

O Brasil tem avancado na implementacao dos apoios necessarios ao pleno
efetivo exercicio da capacidade legal por todas as pessoas com deficiéncia,
ao empenhar-se na equiparacdo de oportunidades para que a deficiéncia
nao seja utilizada como impedimento a realizacdo de sonhos, desejos e
projetos, valorizando o protagonismo e as escolhas dos brasileiros com e
sem deficiéncia.”

Qualquer consideracdo sobre a capacidade das pessoas portadoras de
deficiéncia passa necessariamente para analise da evolucdo da protecdo em relacao
aos direitos necessarios para uma existéncia digna, sua perspectiva no Nnosso
sistema constitucional € por uma breve referéncia ao principio da igualdade. A
metodologia é necesséaria na medida em que apenas a partir do conhecimento do
contexto juridico-social onde estdo inseridas as pessoas portadoras de deficiéncia,

teremos condicfes para analisar a estrutura normativa que lhes foi destinada.

A relacdo da capacidade dessas pessoas estd diretamente relacionada a
integracdo social das minorias. Luiz Alberto David Aradjo nos traz um seguinte

conceito da protecado constitucional da pessoa portadora de deficiéncia:

O conceito de deficiéncia reside na incapacidade do individuo para certas
tarefas, mas ndo na falta de qualquer capacidade fisica ou mental. A anélise
isolada ndo poderd ser feita; pelo contrério, a deficiéncia deve ser sempre
correlacionada a tarefa ou atividade.?®

by

A protecdo a pessoa portadora de deficiéncia pode ser assegurada pelos
orgaos e entidades do Poder Publico, onde ira assegurar os seus direitos basicos,

tais como a educacdo, a saude, ao trabalho, ao turismo, ao lazer, a previdéncia

*’Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viversemlimite>. Acesso em 03/05/2016.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. 43, ed. Brasilia, Cord, 2011. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-protecao-
constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf> Acesso em 06/05/2016.
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social, & assisténcia social e de muitos outros que decorrem a Constituicdo, assim

proporcionara o seu bem estar.

O principio da protecdo atua como uma condicdo mais benéfica ao
trabalhador, resultante de normas imperativas de ordem publica. A Constituicdo
Federal em seu artigo 24, inciso XIV, trata sobre a protecdo da pessoa portadora de

deficiéncia:

Artigo 24- Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;**

A protecdo vem embasada ao que se dispde o artigo 227, paragrafo primeiro,

incisos | e Il, que diz o seguinte:

Artigo 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentacéo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1°- O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I- aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno infantil;

II- criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminag:éo.25

7

Contudo é importante ressalvar que essas pessoas também sao dignas de
terem o seu trabalho que através dele podera manter a propria subsisténcia, o direito

de uma vida familiar sadia, sem preconceitos e assim desenvolvendo a sua auto-

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.
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é direito de todos independente de sua colocagdo, por ser um

Acrescenta Luiz Alberto David Araujo:

O conjunto desses instrumentos compde o direito a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia. Cada um desses direitos, separadamente ou
conjunto, forma o conteldo do direito a inclusdo. Vida familiar sadia,
educacdo especial, transporte adaptado, direito a salde, incluindo
habilitacdo e reabilitacdo, aposentadoria e direito ao lazer sao instrumentos
indispensaveis a incluso social do individuo. %

A protecdo € regida por alguns principios fundamentais trazidos pela

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, traz consigo a protecao

e a seguranca o exercicio pleno de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais para as pessoas com deficiéncia, promovendo portando o respeito

pela sua dignidade.

Os principios da presente Convencéao sao:

a)- O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer préprias escolhas, e a independéncia da pessoas;

b)- A ndo discriminacao;

¢)- A plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade;

d)- O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e)- A igualdade de oportunidades;

f)- A acessibilidade;

0)- A igualdade entre o homem e a mulher;

h)- O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade. '

E de grande importancia destacar que enquanto seres humanos s&o

amparados diante a Constituicdo Federal de 1988, os nossos direitos como também

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de

Deficiéncia. 43,

ed. Brasilia, Cord, 2011. Disponivel em:

<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-protecao-
constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf> Acesso em 09/05/2016.
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Convencdo Sobre

o Direito das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:

<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomd
eficiencia.pdf> Acesso em 09/05/2016.
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0s nossos deveres, somos direcionados a uma vida digna, sadia, sem que haja

qualquer distingédo ou classificacdo quanto ao género.
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CAPITULO Il = A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

2.1. Conceito e Distingéo.

A Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
em sua Convencao sobre os Direitos das Pessoa com deficiéncia traz o seguinte

conceito:

Pessoas com deficiéncia s@o, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas
como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradi¢des e
singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o
respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva
participagdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades,
evidenciando, portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica
da condicdo humana.?®

Observa-se que uma pessoa que possui algum tipo de deficiéncia apresenta
caracteristicas que a identifica, a maneira pela qual caracterizamos essa palavra
leva consigo a forma que esses seres sao Vistos, sob a perspectiva de normal ou

anormal.

O Decreto n° 3.298/99 traz em seu artigo 3°, inciso | o conceito de deficiéncia:

Artigo 3°- Para o efeitos deste decreto, considera-se:

I- deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;*°

Com o decorrer de toda histéria da humanidade, o conceito de deficiéncia

teve diversas formas de tratamento e através desse procedimento foi criado as

® FERREIRA, Antdnio José. Convencdo Sobre Os Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia.
Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomd
eficiencia.pdf> Acesso em 06/05/2016

Decreto n° 3298, de 20 de Dezembro de  1999. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 09/05/2016.
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Convencgdes Internacionais, onde seria 0 meio a se tratar dos assuntos referentes

aos considerados como menos favorecidos.

O direito da igualdade, sem davida € algo desejavel por todos, portanto € um
topico o qual se encontra no topo dos assuntos e aspectos correlacionados ao
principio da dignidade da pessoa humana. Através destes principios podemos
eliminar as diferencas e esquecer os apontamentos que levam a discriminacao,
assim sendo, buscamos harmonizar o aspecto deficiéncia e as relagdes que abalam

a pessoa portadora de deficiéncia.

O artigo 1° da Convencao sobre os Direitos das Pessoa com Deficiéncia traz

0 seguinte conceito de pessoas com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participac@o plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢ces com as demais pessoas.

E importante ressalvar que nem sempre o que achamos que é ao ver com 0s

7

nossos olhos, traz o significado do que realmente é. Notar pessoas que tenham
deficiéncia ndo é assim tédo facil, nem sempre s6 ao ver da para julgar. Contudo
observa-se, portanto o que esclarece a Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, diante a Convencédo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia:

Outro grande avanco foi a alteragdo do modelo médico para o modelo
social, o qual esclarece que o fator limitador € o0 meio em que a pessoa esta
inserida e ndo a deficiéncia em si, remetendo-nos a Classificacdo
Internacional de Funcionalidades (CIF). Tal abordagem deixa claro que as
deficiéncias ndo indicam, necessariamente, a presenca de uma doenca ou
gue o individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a

% Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:

<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomd
eficiencia.pdf> Acesso em 11/05/2016.
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bens e servicos deve ser solucionada de forma coletiva com politicas
publicas estruturantes para a equiparacdo de oportunidades. **

Conforme a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. **

Pessoa com deficiéncia tem os mesmos direitos e liberdades com as demais
pessoas do meio social, para 0 seu bem estar é muito importante que perante a
sociedade elas possam ser vistas de uma maneira sadia e confortavel. O
pressuposto de ser uma pessoa portadora de deficiéncia ndo agrava no seu convivio
social, nesse ponto os seus ideais devem ser respeitados e vistos como meio de
crescimento e desenvolvimento pessoal, quanto profissional, podendo entédo abordar

o0 principio de igualdade em seu convivio social.

O meio social ndo deve ser incluido somente pessoas consideradas como
“‘normais”, ao incluir pessoa portadora de deficiéncia tem-se a oportunidade de

oferecer satisfacdo ao seu convivio ao meio social.

Além do conceito de deficiéncia, o Decreto 3.298 de 20 de Dezembro de
1999, em seu artigo 3°, incisos Il e Il traz os conceitos de deficiéncia permanente,
caracterizando-a como aquela que por um periodo de tempo ela venha a se
estabilizar, assim ndo permite recuperacdo ou que venha por um acaso ter a

probabilidade de que se altere; trata também da incapacidade, conceituado assim:

Artigo 3°- Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
lll-incapacidade — uma reducédo efetiva e acentuada da capacidade de
integrac@o social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios

%Secretaria Nacional de Promocado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-
com-deficiencia> Acesso em 11/05/2016.

% Decreto n° 6949, de 25 de Agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em:
02/06/2016.



29

OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcao ou atividade a ser exercida. *

E importante frisar na questdo deficiéncia e incapacidade para que nédo se

confunda o real significado de cada fator. Analisamos entédo, que a deficiéncia é algo

inerente do corpo levando em conta a condicao fisica ou intelectual da pessoa, ja a

incapacidade, é o resultado da relacdo entre a deficiéncia e eventuais barreiras que

venham a ocorrer nesse percurso de tempo.

Ja o artigo 4° do referido Decreto trata a forma as quais as pessoas Sao

consideradas pessoas portadoras de deficiéncia da seguinte forma:

Artigo 4°- E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

I-deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica [...];

II- deficiéncia auditiva- perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras [...];

llI- deficiéncia visual- acuidade visual igual ou menor a [...];

IV- deficiéncia mental- [...]

V- deficiéncia multipla- associacéo de duas ou mais deficiéncias.*

Luiz Alberto David Araujo aborda o que define a pessoa portadora de

deficiéncia, assim:

O que define a pessoa com deficiéncia ndo € a falta de um membro nem a
visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa com deficiéncia € a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, de estar incluido
socialmente. O grau de dificuldade para a inclusdo social é que definira
quem é ou nado pessoa com deficiéncia.®

3 Decreto

3.298

de 20 de Dezembro de 1999. Disponivel em:

<4http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 11/05/2016.

Decreto

3.298

de 20 de Dezembro de 1999. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 11/05/2016.
% ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de

Deficiéncia.

43,

ed. Brasilia, Cord, 2011. Disponivel em:

<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-protecao-
constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf> Acesso em 02/06/2015.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) traz um estudo
mostrando que 23,9% sao portadores de algum tipo de deficiéncia, sendo visual,

auditiva, motora e mental ou intelectual:

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e estatisticas (IBGE),
45.606.048 brasileiros, 23,9% da populacdo total, tém algum tipo de
deficiéncia — visual, auditiva, motora e mental ou intelectual. A prevaléncia
da deficiéncia variou de acordo com a natureza delas. A deficiéncia visual
apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da populagdo brasileira. Em
segundo lugar esta a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populacéo,
seguida da deficiéncia deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia
mental ou intelectual, em 1,40%.%°

Incluir essas pessoas ao meio social, independente de tipo de deficiéncia que
€ caracteristica dessa pessoas € fazer com que elas facam parte do meio social,
tornando-as participantes da vida social, econémica, quanto politica. Assim assegura
portanto o respeito para com elas no ambito da Sociedade, do Estado e do Poder
Publico.

O relacionamento dessas pessoas ndo € o unico obstaculo vivido por eles, a
convivéncia social € um ponto que abrange muito a sua restricdo, por isso se faz
necessario o estudo do conceito de deficiéncia, sabendo realmente o que € e quem
€ o trabalho na sociedade e a socializacao ficara de facil acesso pra trazé-los a

convivéncia desse meio que é um ponto muito desejado por cada um deles.

Em relagdo ao conceito de deficiéncia, Luiz Alberto David ainda aborda que:

A intencdo, portanto, foi a de demonstrar que o conceito de pessoa com
deficiéncia ndo se restringe as causas mais comumentes conhecidas s6
porque freqientes. Além de exemplificar tipos distintos de deficiéncias,
pretende-se ampliar o horizonte daquelas pessoas que analisardo a
legislacdo infraconstitucional integrativa, bem como alertar a Administragéo
Publica, a quem incube tomar as providéncias visando ao cumprimento dos
comandos constitucionais.*’

% Pportal Brasil. Saude. Tipos de Deficiéncia. Disponivel em:

<http://www.brasil.gov.br/saude/2012/04/tipos-de-deficiencia> Acesso em 22/05/2016.

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. 43, ed. Brasilia, Cord, 2011. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-protecao-
constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf> Acesso em 02/06/2015.
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Assim sendo, os portadores de deficiéncia em grande parte da sua vida
encontram dificuldades para desenvolver melhor a sua rotina por viverem momentos
de discriminacdo ao seu redor. Para romper com 0 preconceito da social, é de
competéncia da sociedade eliminar as limitacbes decorrente da nao inclusdo e
assim garantir a essas pessoas 0 exercicio da cidadania, respeitando a partir desse
ponto os direitos e deveres de cada cidadao.

Observa-se também, que a deficiéncia muito das vezes é limitada por ser
confundida com a incapacidade o que acaba impondo limitacées ao individuo no
meio em que ele convive. Com todo o seu viver criou-se entdo uma busca de

quebrar as barreiras e ir em busca do direito da igualdade.

2.2. Reabilitag&o Profissional

A reabilitacdo profissional € o meio pelo qual aquelas pessoas por um
determinado acontecimento venha a adquirir uma deficiéncia, para que possa voltar

ao mercado de trabalho passa a fazer parte do quadro da reabilitacéo profissional.

Contudo o empregado que esteve afastado do seu ambiente de trabalho, este
sera reaproveitado tendo como objeto restituir parcial ou totalmente a todo
incapacitado pelo trabalho, sendo, portanto na atividade j4 exercida ou dentro

daquela que venha a se encaixar diante as suas necessidades.

Assim podemos conceituar reabilitacao profissional:

E um servico prestado pelo INSS aos segurados acidentados ou portadores
de doenca que os impedem de exercer a atividade laborativa atual, visando
reinseri-los no mercado de trabalho.*

Assim, nota-se que a reabilitacdo tem o intuito de acolher aquelas pessoas

que foram vitimas de algum acidente, doenca, o qual ocorreu o afastamento do seu

® Blog Seguranca do Trabalho. O que é Reabilitacdo Profissional. Disponivel em:

<http://www.blogsegurancadotrabalho.com.br/2015/04/0-que-e-reabilitacao-profissional-inss.html>
Acesso em 23/05/2016.
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trabalho, mas ndo perdendo, portanto a sua garantia para voltar a trabalhar, nesses
casos enquadramos, portanto o procedimento da reabilitagdo ao ambiente de

trabalho.

Contudo, observa-se que o instituto da reabilitacdo, que € destinado para o
trabalhador segurado o qual vem a perder a sua capacidade para desenvolver o seu
trabalho em decorréncia de doencas ou até mesmo acidentes decorridos fora ou
dentro do local de trabalho.

O artigo 203, inciso IV da Constituicdo Federal traz o seguinte sobre a
reabilitacéo profissional.

Artigo 203- A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

IV- a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e ao
idoso quem comprovem nao possuir meios de prover a préSpria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. o

Tendo em vista que a Constituicdo prevé sobre a reabilitacdo, onde tende a
tratar da Assisténcia Social, a sua regulamentacao foi promovida no artigo 89 da Lei
Federal n°® 8.213/91, entendo-se da seguinte forma:

Artigo 89- A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacéo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Péaragrafo Gnico: A reabilitagdo profissional compreende.

a)- o fornecimento de aparelho de proétese, értese e instrumentos de auxilio
para locomocdo quando a perda ou reducédo da capacidade funcional puder
ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdo e a
reabilitag&o social e profissional;

b)- a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso
anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade
do beneficiério;

¢)- o transporte do acidente de trabalho, quando necessario.*

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.

 Lei Federal n° 8213, de 24 de Julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em 23/05/2016.
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Nesse contexto, nota-se que a seguridade social € um conjunto de acgbes
estatais e que em seu planejamento traz a compreensédo a protecao aos direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social; onde vem a abordar que os
portadores de deficiéncia sejam qualificados ao direito da reabilitacdo profissional,
dentro desse contexto preocupa-se na elaboracdo de uma adaptacdo a reeducacao
profissional.

Ao abordamos a idéia de reabilitacdo, aproximamos ao nosso meio o principio
da igualdade, podendo assim garanti-los a sua inclusdo ao meio social, quando dado
como concluido esse processo sera, portanto emitido pela Previdéncia Social,
certificado de apoio com a indicacédo da area a ser exercida pela pessoa reabilitada,

conforme traz o texto do artigo 92 da Lei Federal n® 8.213/91.

Artigo 92- Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e
profissional, a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as
atividade que poderédo ser exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que
este exerca outra atividade para a qual se capacitar.**

Sérgio Pinto Martins traz o seguinte pensamento de quem tem direito a

reabilitacéo profissional:

Assim, pode-se dizer que tém direito a reabilitacio profissional: o segurando
em gozo de auxilio-doenca seja decorrente de acidente de trabalho ou
previdenciario; o aposentado por aposentadoria especial, por tempo de
servico ou idade, que permanece em atividade laborativa e sofre acidente
de trabalho; o aposentado por invalidez; o dependente pensionista
previdenciario; o dependente maior de 14 anos portador de deficiéncia,
entre outro.*?

Faz-se importante ressalvar, para que uma pessoa possa ser apropriada da
reabilitacdo profissional, é necessario que faca exames e também venha a passar
por uma pericia médica no INSS, assim ocorrera a analise para averiguar se ha um

tipo de deficiéncia e caracteriza-la, onde, portanto serd reconhecida sua

“ Lei Federal n° 8213, de 24 de Julho de 1991. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em 23/05/2016.
*2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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incapacidade para o trabalho ou atividades habituais. Sendo detectada pelos
médicos essa incapacidade, inicia-se, portanto o periodo de afastamento.

Sérgio Pinto Martins ainda preconiza que:

Trata-se de hipétese de garantia de emprego em que nado ha prazo certo. A
dispensa do trabalhador reabilitado ou dos deficientes sé podera ser feita se
a empresa tiver o nimero minimo estabelecido pelo art. 93 da Lei n°® 8.213.
Enquanto a empresa ndo atingir o nimero minimo previsto em lei, havera
garantia de emprego para as referidas pessoas. Admitindo a empresa,
deficientes ou reabilitados em percentual superior ao previsto no art. 93 da
Lei 8.213, podera ela demitir outras pessoas em iguais condi¢es até atingir
o referido limite. Poderd, porém, dispensar os reabilitados ou deficientes por
justa causa.®

A reabilitacdo esté ligada a mudancas na capacidade das pessoas em varios
momentos da sua vida, consiste na reinser¢cdo do trabalhador, seja na mesma
empresa ou em outra. A reinser¢cao da pessoa deficiente no mercado de trabalho,
visa criar um contexto, um ambiente onde possam desenvolver servigcos de apoio a
essa pessoas e acdes dirigidas a sociedade, sempre com o intuido de quebrar as
barreiras de desigualdades existentes, eliminando as barreiras no meio social

guanto no ambiente de trabalho.

Portanto, a pessoa que retorna ao trabalho por meio do processo de
reabilitacdo, visa um acompanhamento médico direcionado a sua prote¢do e assim
preparar para o ambiente que ira se inserir e até proporcionar um ambiente
adequado para a sua reabilitacdo. Podemos caracterizar a reabilitacdo como o
resgate da cidade, pelo motivo de dar direito as pessoas vitimas de algum acidente

0 Seu novo comec¢o no mercado de trabalho.

Para que se ocorra o processo da reabilitacdo, se faz necessario contando
com um conjunto de elementos e € composta pela ajuda médica, social, psicoldgica
guanto profissional. Tem uma grande importancia ndo somente para a pessoa, mas
como ao meio social em que o mesmo esta inserido. O reabilitado por sua vez, tera
a sua integridade fisica e psiquica favoravel ao seu desenvolvimento diante ao

ambiente de trabalho.

“MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2007.
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Por sua vez, a Lei n° 12.435 de 6 de Julho de 2011, em seu artigo 2°, inciso |,

“d” trata da habilitacdo e da reabilitagédo profissional como objetivo social.

Artigo 2°- A assisténcia social tem por objetivos:

I-a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a

prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

“d)- a habilitacéo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢éao

de sua integracdo a vida comunitaria;**

E essencial que o mercado onde essas pessoas serdo reinseridas, passe por

uma fiscalizacdo averiguando a condicdo do local que irA receber a pessoa

reabilitada para compor o quadro dos trabalhadores da empresa destinada, portanto,

compete ao Ministério do Trabalho a realizacdo dessa fiscalizagdo conforme

determina o artigo 36, 85 da Lei n° 3.298, de 20 de dezembro de 1.999.

Artigo 36- A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia
habilitada, na seguinte proporcao: [...]

85°%- Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistemética
de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir
procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de
empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de
acompanhamento do disposto no caput deste artigo.*’

Esse procedimento aborda com grande foco ao principio da dignidade da

pessoa humana, excluindo a questao da discriminacao e trazendo a fundamentacéo

da regulamentacéo dos direitos fundamentais ao convivio social.

Lei ne 12.435, de 6 de Julho de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1> Acesso em
02/06/2016.

Decreto 3.298 de 20 de Dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 02/06/2016.
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2.3. As prote¢cbes do ordenamento juridico ao portador de deficiéncia,

acessibilidade.

As protecdes do ordenamento juridico ao portador de deficiéncia trazem

consigo a preocupacao de que eles estejam sendo bem posicionados ao meio

social, visando que essas pessoas ndo desejam serem consideradas como objetos

vitimas de um tratamento diferenciado. Assim, podemos usar a expressao inclusédo

para de fato quebrar as barreiras e comecar a nortear o sistema de protecao

institucional para com a pessoa com deficiéncia.

Quando tratamos de acessibilidade, estamos tratando da vida, da igualdade,

da liberdade, garantir ao portador de deficiéncia igualdade de oportunidades com as

demais pessoas. A cartilha A Cidade para todos, O direito a acessibilidade das

pessoas com deficiéncia, traz o que € acessibilidade.

Por outro

acessibilidade:

Segundo a Convencdo da ONU sobre as pessoas com deficiéncia
(ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 186/2008): garantir acessibilidade é
“assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacao e comunicagao.*®

lado, o Instituto Novo ser traz o seguinte significado de

“Acessibilidade sdo as condigdes e possibilidades de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de edificacdes publicas, privadas e
particulares, seus espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
proporcionado a maior independéncia possivel e dando ao cidadao
deficiente ou aqueles com dificuldade de locomocao, o direito de ir e vir a
todos os lugares que necessitar, seja no trabalho, estudo ou lazer, o que
ajudara e levara a reinsercdo na sociedade.”’

“°A cidade para todos o direito & acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.seid.pi.gov.br/diversos/cartilha2.pdf> Acesso em 24/05/2016.
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Instituto

Novo

Ser. Transformando Obstaculos em Desafios. Disponivel em:

<http://www.novoser.org.br/instit_info_acess.htm> Acesso em 24/05/2016.
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O Ministério Publico do Trabalho Procuradoria-Geral nos da o seguinte

conceito de acessibilidade.

Acessibilidade significa permitir que pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida participem de atividades que incluem o uso de produtos, servi¢cos e
informacgdo, além de permitir o uso destes por todas as parcelas da
populacéo.*®

Ao tratar desse assunto, mostra-se a preocupacdo com o desempenho para
garantir uma qualidade de vida, encaixando dentro as suas necessidades
proporcionando segurancga para com 0s espacos que ele venha a usufruir no seu dia

a dia.

No meio social, o sistema democratico ao qual foi adotado a partir da
Constituicdo, visa assegurar o exercicios dos direitos sociais e individuais,
abordando a liberdade, o bem estar, a seguranca, o desenvolvimento, assim
promovera a harmonia social com a inclusédo das pessoas portadoras de deficiéncia.
Em contra partida, a aplicabilidade do Principio Constitucional visa na igualdade em

busca da garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

A acessibilidade muitas vezes vem encarada com a dificuldade ainda quando
crianca observada pelo fator de n&o ter recursos adequados, o que os leva a
restringirem somente em seu residencial. O direito fundamental a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia esta previsto no artigo 227, 82° da referida Constituicéo

Federal, onde prevé:

Artigo 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
vida, & saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao lazer, a profissionalizacéo,
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

D  » W

8 Ministério Puablico do Trabalho Procuradoria-Geral. Disponivel em:

<http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/acessibilidade/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0
vMATfljo8ziDdONTDyd_A283b0DzA0cAwW19XT3dDY2cXc31w_Ep8DYx1Y-
iQDY9IAUI_AQ7gaADUH4XPCrALCJIRkBsaYZDpgAgAeogXMw!!/dz/d5/L2dBISEvZOFBISO9nQSEh/>
Acesso em 06/06/2016.
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82° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. *°

Ademais, esse direito fundamental logo depois, foi regulamentado pelo
Decreto n°® 5.296/2004, onde tem o propdsito de tratar os critérios basicos que se
relacionam, portanto o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia. O
artigo 8° traz definicbes essenciais para interpretacdo do conceito de acessibilidade

e barreiras.

Artigo 82- Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicagdo e informacéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o0 acesso,
a liberdade de movimento, a circulacdo com seguranga e a possibilidade de
as pes5sooas se comunicarem ou terem acesso a informacéo, classificadas
em:[...]”".

O Decreto n°® 5.296/2004 também atribui Do Programa Nacional de
Acessibilidade, sob coordenacgéo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, por
intermédio da Coordenadoria Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CORDE), com as seguintes atribui¢cdes:

Artigo 68- A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, na condi¢cdo de
coordenadora do Programa Nacional de Acessibilidade, desenvolvera,
dentre outras, as seguintes agdes:

| - apoio e promocao de capacitacdo e especializacdo de recursos humanos
em acessibilidade e ajudas técnicas;

Il - acompanhamento e aperfeicoamento da legislacdo sobre acessibilidade;
Il - edi¢d@o, publicacdo e distribuicdo de titulos referentes a tematica da
acessibilidade;

IV - cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios para a
elaboracdo de estudos e diagndsticos sobre a situacdo da acessibilidade
arquitetbnica, urbanistica, de transporte, comunicacao e informacao;

V - apoio e realizacdo de campanhas informativas e educativas sobre
acessibilidade;

VI - promocgao de concursos nacionais sobre a tematica da acessibilidade; e

““BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.

® Decreto n° 5296 de 2 de Dezembro de 2004. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em:
24/05/2016.
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VIl - estudos e proposicdo da criagdo e normatizagdo do Selo Nacional de
Acessibilidade.*

E importante também ndo somente trabalhar a acessibilidade arquiteténica,

como € essencial trabalhar a acessibilidade humana, onde trabalha, portanto o

comportamento da pessoa para com o ambiente a se inserir. Nesse ponto € de

grande valia ressalvar que ambos se comportam como responsabilidade do Estado.

O acesso do portador de deficiéncia no mercado de trabalho esta totalmente ligado

ao aspecto de ir e vir.

A Coordenadoria Nacional de Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia

(CORDE) trabalha em prol da facilitagdo da acessibilidade com o intuito de

proporcionar aos portadores o prazer de poder realizar um passeio por meio de

remocdes de barreiras. Todo esse procedimento esta exposto no artigo 58 da Lei n®
3.298, de 20 de Dezembro de 1999.

Artigo 58- A CORDE desenvolvera, em articulacdo com 6rgéos e entidades
da Administragcdo Pudblica Federal, programas de facilitacdo de
acessibilidade em sitios de interesse histdrico, turistico, cultural e deportivo,
mediante a remoc¢é&o de barreiras fisicas ou arquitetdnicas que impegam ou
dificultem a Iocomogéo de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.’

Em resumo, portanto, podemos citar como principais protecées ao portador

de deficiéncia a dignidade da pessoa humana, o principio da igualdade, o direito a

acessibilidade, a nao discriminacdo, o respeito pelo desenvolvimento de suas

capacidades e a igualdade de oportunidades.

51

Decreto n° 5296 de 2 de Dezembro de  2004. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em
24/05/2016.

2  Decreto 3298 de 20 de Dezembro de  1999.  Disponivel  em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 02/06/2016.



40

CAPITULO Ill = INSERCAO DO DEFICIENTE NO MERCADO DE TRABALHO E O
SISTEMAS DE COTAS

3.1. O Sistema de Cotas para Pessoas Portadoras de Deficiéncia na Relagédo de
Emprego: Setor Privado (ou Pubico)

Para que ocorresse a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, criou-
se entdo o modelo de Sistema de Cotas para incentivar a inclusdo ao mercado de
trabalho. Assim sendo, observa-se que o artigo 93 da Lei Federal n° 8.213/91 traz o
sistema de cotas para empregados 0s quais abrangem o setor privado, explanando

assim:

Artigo 93- A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte propor¢ao:

e (I 0 O =10 0] o (=T F= Lo [0 LU 2%;
1-d€ 201 @ 500... . i e 3%;
I-de 501 @ 1.000......ccciii i e e e e e e e e e e e e e e 4%,
IV-de 1.001 @M GIANE.........oveeveereeeeeeeeeieeeeeeeee e, 5%.>

Caso ndo ocorra o cumprimento no disposto acima, sera aplicada uma multa
por infracdo, conforme ao quadro que venha a se encaixar. Foi publicado pelo
Ministério Publico em 29/01/2003 Portaria n°® 1.199, em seu 82° que trata sobre a

multa administrativa em ocasido de ndo colocar em prética o disposto.

Art. 2° A multa por infracdo ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de julho
de 1991, sera calculada na seguinte propor¢ao:

I-para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-se-a o
ndamero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de zero a vinte por cento;

lI-para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados, multiplicar-
se-4 o numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de vinte a trinta por cento;

% Lei Federal n° 8213, de 24 de Julho de 1991. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em 24/05/2016.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/8213_91.html
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lll-para empresas com quinhentos e um a mil empregados, multiplicar-se-a
0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de trinta a quarenta por cento;

IV-para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-a4 o nimero
de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de quarenta
a cingiienta por cento; **

E notdrio que no artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal ja destacava a
relacdo da reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, na Administracao

Pulblica, expressando-se na seguinte forma:

Artigo 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII- a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséao; *°

Os dispositivos néao trabalham, portanto algo que possa ser considerado como
novidade, traz o objetivo de incluir essas pessoas quanto no setor privado ou
publico, trazendo a obrigacdo de admitir; a relacdo de inclusdo dos portares de
deficiéncia vincula-se em questao ao nimero de vagas conforme observamos o que

esta disposto no artigo 93 Lei Federal n°® 8.213/91, disposto acima.

Contudo, ao empregador ndo resta duvida que aquele que venha a enquadrar
dentro do padrdo estabelecido da norma, deve, portanto, reservar vagas e contratar
os portadores de deficiéncia para preenché-las. Agradavel seria se a empresa

buscasse condicfes para que cada um venha a colaborar com esse processo.

As empresas contribuem, entdo, para a inclusdo, levando em conta que
mesmo ocorra que a contratagdo ndo ocorra ao mesmo tempo, estes terdo a
oportunidade para se capacitarem para eventual oportunidade. Vale ressaltar que

nao somente é necessario que haja pessoas deficientes para poderem ocupar essas

* Portaria n° 1199, de 28 de Outubro de 2003. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P1199_03.htm> Acesso em
24/05/2016.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico.
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vagas, mas que eles também sejam capacitados, assegurando-lhe formacéo técnica
e profissional adequada, sendo este o papel do Estado.

Desse modo, quanto maior o numero de empregados que houver em uma
empresa, maior a porcentagem de funcionarios contratados pela Lei de Cotas, como
por exemplo, se uma empresa ha 1.001 funcionarios tera 5% de funcionarios com
deficiéncia, ja no caso de uma empresa tiver um ndmero menor de funcionarios
como, por exemplo, com cem funcionarios, 2% devem ser destinados aos

portadores de deficiéncia.

O sistema de cotas visa quebrar as barreira e acabar com o estimulo do
preconceito, vem com a intencao de fazer com que sejam quebradas as diferencas
entre o ser humano e que todos possam viver por iguais. A harmonia e o
desenvolvimento no meio de trabalho quanto ao meio social é importante para que

desenvolva crescimento e aprendizado.

A garantia do emprego gera por fim a estabilidade, o ponto de vista a ser
observado em sua contratacdo deve ser olhado como uma forma de qualificacdo e
nao como restricdo. O sistema de cotas, ele € um mecanismo utilizado para a
insercdo facilitando o exercicio do direito ao trabalho, a educacao, saude, esporte,

entre outros.

A politica de cota visa na politica de insercdo, na ampliacao de oportunidades,
a qual ird desconhecer as desigualdades que estdo inseridas em todos os setores
da sociedade. E assim para receber essas pessoas, as empresas ndo dependem
somente de abrir as vagas destinas em lei, mas também adequacdo do ambiente

para receber o funcionario portado de deficiéncia, o habilitado e o reabilitado.

3.2. Critérios de Admisséao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A admissao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia vem estabelecida diante
ao que se faz exporto no artigo 93 da Lei Federal n°® 8.213/91 que abrange as

empresas privadas como também o artigo 37, VIII que abrange as empresas
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publicas. Levando em consideracdo o numero de vagas destinando um percentual
delas para as pessoas portadoras de deficiéncia.

E importante para a sua admissdo que ocorra 0 respeito para com essas
pessoas, sem que ocorra discriminacdo garantindo a eles o direito de igualdade,
liberdade e a protecdo. O artigo 7°, XXXI, proibe qualquer tipo de discriminacdo nos
critérios de admissédo do portador de deficiéncia.

A qualificacdo profissional € um fator de grande importancia para a sua
insercao, proporcionando um convivio melhor com os colegas de trabalho e tendo
também adaptacdes para que favoreca o desempenho no ambiente de trabalho.

A admissdo ndo pode sofrer diferencas no quesito salario aos demais
funcionérios, ademais aos que desempenham as mesmas func¢des, o artigo 461 da

CLT prevé assim:

Artigo 461- Sendo idéntica a funcédo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem disting&o de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servigo ndo for superior a 2 (dois) anos.
§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hip6tese em que as
promocdes deverdo obedecer aos critérios de antigliidade e merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promoc¢fes deverdo ser feitas
alternadamente por merecimento e por antinglidade, dentro de cada
categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungédo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo
servira de paradigma para fins de equiparacéo salarial.*®

O local de trabalho deve ser um objeto de andlise e preocupacédo, podendo
muito das vezes 0s projetos arquitetdnicos ndo atenderem as necessidades dessas
pessoas e assim dificultando entdo a sua locomocédo, onde abrange o aspecto da

acessibilidade e dificultando na contratacao.

A jornada de trabalho serd analisada conforme o que dispde o artigo 35 do
Decreto 3.298/99:

® Decreto Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm> Acesso em 30/05/2016.
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Artigo 35- S80 modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

§ 2°- Consideram-se procedimentos especiais 0s meios utilizados para a
contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou
permanente, exija condicdes especiais, tais como jornada variavel, horario
flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado as
suas especificidades, entre outros. >’

O horério de trabalho pode ser também admitido em tempo integral. O critério
de admissao € relacionado por igual para todas as pessoas, abordando o trabalho
de igual valor, principalmente quando exercem a mesma atividade, traz também a

preocupacao de um ambiente de trabalho sadio e que traga comodidade.

A contratacdo exige de ambas as partes conforto para que possam realizar
com clareza as fungbes a elas designadas, levando em conta a capacidade
laborativa para exercer funcdes que se adéquam a sua situacdo, em se tratando de
pessoas reabilitadas, elas poderdo exercer funcdes que ja exerciam ou uma nova

modalidade.

3.3. Analise do artigo 93 da Lei Federal 8.213/91 e dificuldades de sua plena

aplicacao

O artigo 93 da Lei Federal 8.213/91 vem tratando claramente a respeito da
contratacdo das pessoas portadoras de deficiéncia em uma empresa, nesse ponto
trabalha a questdo do nimero minimo e o nimero maximos de funciondrios a serem
contratados, diante ao percentual de vagas e sempre reservando as vagas

destinadas aos portadores de deficiéncia.

Este artigo é indispensavel para o incentivo do processo inclusivo, esta ligado
ao desenvolvimento da educac¢do como o foco ao do carater profissionalizante. Traz
a preocupacdo em manter aberto ou reservado o percentual de vagas previsto em
lei, € como se tratar do aspecto reserva legal, focada na inclusdo social, sendo,

contudo um alvo a ser atendida por empresas particulares.

> Decreto n° 3298 ~de 20 de Dezembro de 1999. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 30/05/2016.
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Dentro do artigo 93, no seu 82° vem abordando ao preenchimento dessa

vaga por pessoas reabilitadas, que este através de um processo de orientacdo, €

selecionado conforme a sua potencialidade laborativa. Portando o texto do referido

artigo, trata do crescimento ao quadro de trabalhadores no mercado de trabalho.

Assim se faz possivel a transformacéo cultural dos cidadaos.

Ao determinar a reserva para pessoas com deficiéncia, o fez para toda

funcdo; assim ndo detalhou qual seria a fungdo, tendo em consideracdo ao que é

disposto no artigo 5°, Xlll da Constituicdo que trata do trabalho sem distinguir a

funcao.

Artigo 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Xlll- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;”®

Sérgio Pinto Martins traz o seguinte pensamento:

Trata-se de hipGtese de garantia de emprego em que ndo ha tempo certo. A
dispensa do trabalhador ou dos beneficentes sé podera ser feita se a
empresa tiver o nimero minimo estabelecido pelo artigo 93 da Lei n® 8.213.
Engquanto a empresa néo atinge o niUmero minimo previsto em lei, havera
garantia de emprego para as referidas pessoas. Admitindo a empresa
deficientes ou reabilitados em percentual superior ao previsto no artigo 93
da Lei n° 8.213, podera a empresa demitir ouras pessoas em iguais
condicdes até atingir o referido limite. Poderd, porém, a empresa dispensar
os reabilitados ou deficiente por justa causa.

Ao tratarmos do ambito da protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia,

os beneficiarios instalados incluem-se os habilitados e os trabalhadores reabilitados.

Contudo, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego o estabelecimento de sistema

de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, para assim verificar como anda

o procedimento de contracdo dessas pessoas e a forma aplicada ao preenchimento

das vagas.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico.
*MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
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Quando abordamos o termo pessoas com deficiéncia, tratamos de todos os
tipos de deficiéncia, tendo em vista que para o percentual imposto para o
preenchimento das vagas a Lei Federal ndo estabeleceu em seu texto qual seria o
tipo de deficiéncia, assim as empresas podem contratar qualquer tipo de deficientes,
levando em conta que estes estejam habilitados para o trabalho, e cabe pela

escolha das empresas na contratacdo de pessoas reabilitadas.

E perceptivel que a Lei Federal n° 8.213/91 traz em seu bojo traz o
mecanismo para a insercdo da pessoa deficiente no mercado de trabalho. Mesmo
abordando a vigéncia da referida lei, onde resguarda o direito do portador a sua
insercdo ao mercado de trabalho, nota-se que as dificuldades encontradas muitas
vezes se relacionam ao ambiente de trabalho a falta de fiscalizacdo abordando o
contexto da acessibilidade e por outro lado observa-se a falta de capacitacdo para

essas pessoas serem inseridas no mercado de trabalho.

As grandes dificuldades na insercdo no mercado estao voltadas na caréncia
de qualificacdo dos candidatos e dos sistemas de habilitacéo e reabilitagao, contudo,
falta também o aprimoramento de estimulo econdmico para trabalhar em busca de

melhorias e poder assim fazer valer o que se estabelece em lei.

A integracdo no ambiente de trabalho ainda é alvo de muitos obstaculos, em
muito das vezes falta a capacitacdo, o que se observa é a existéncia de muitos
aspectos negativos. O marco tedrico abordado traz o entendimento do doutrinador
Arion Saydo Romita, onde aborda as dificuldades da insercdo do portador no

mercado de trabalhado, abrangendo os seguintes aspectos:

“O grande entrave da insergdo e manutencao do deficiente no mercado de
trabalho esta: na caréncia de qualidade dos candidatos e dos sistemas de
habilitacdo e reabilitacdo, bem como na falta de estimulos econémicos que
facilitam a sua contratacdo pelas empresas”.60

Sabemos que infelizmente muitas firmas/empresas ainda tém por nao

cumprirem as normas que a lei prevé.

®ROMITA, Arion Sayao. Trabalho do Deficiente: In JTB 17-812,1991
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A falta de contratacdo dessas pessoas € decorrente ndo pela falta de pessoas
para se candidatarem no mercado, mas sim pela falta de capacitacdo, porém com
mais enfoque na falta de fiscalizacdo no ambiente, a acessibilidade ela é fator
importantissimo para uma melhor integracdo, pelo fato de facilitar o desempenho

das atividades laborativas e acesso a todos.

Ocorre a opcao da parte empregadora a opgdo da ndo contratacdo para
poder evitar 0s gastos a serem realizados no ambiente de trabalho para recebé-los,
como também a necessidade de treinamento diferenciado a este trabalhador. Carlos

Clemente afirma que:

A maioria dos entraves totalmente infundados é originada pela falta de
informacdes sobre o tema e despreparo da sociedade em lidar com a
pessoa portadora de deficiéncia.®*

Se a empresa venha o optar pela opcédo de ndo contratar pessoas portadoras
de deficiéncia, se torna outro fator que venha a dificultar a inclusdo além do ponto da
falta de fiscalizacéo, acessibilidade e capacitacéo.

Como ja mencionado, € importante lembrar que compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego a fiscalizacdo nas empresas para assessorar as melhorias e as
manuten¢des necessarias no ambiente para que torne propicia para a interacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia. A falta da fiscalizacédo ajuda no ndo comprimento
porque como muito das empresas nao desejam realizar esses procedimentos com o
intuito de ndo gerar gastos, ndo ocorrendo a efetivacdo do papel do Ministério do

Trabalho e Emprego e assim, essas dificuldades continuarédo presente.

O nado cumprimento ao disposto ao artigo 93 da Lei 8.213/91 que determina
as empresas o preenchimento de cargos com pessoas portadoras de deficiéncia ou
funcionarios reabilitados pode variar conforme o numero de empregados

estabelecidos pelas empresas. Contudo, a intencdo € estimular as empresas ao

cumprimento da normativa.

®'CLEMENTE, Carlos Aparicio. Trabalho e inclusdo social de portadores de deficiéncia. Osasco:
Ed Pares, 2003.
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A multa decorre de acordo ao niumero de empregados onde € multiplicado ao
namero de portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de
ser contratados pelo valor minimo legal, acrescida de uma porcentagem, nas
empresas com cem a duzentos empregados sera acrescida de zero a vinte por
cento, com duzentos e um a quinhentos empregados sera acrescido de vinte a trinta
por cento, de quinhentos e um a mil empregados, serd acrescido de trinta a quarenta
por cento e nos casos de empresas com mais de mil empregados, sera crescido de

quarenta a cinqiienta por cento.

O portal Brasil, traz em seu conteudo um foco relacionado a fiscalizacao por

parte do Ministério do Trabalho e Emprego, concretizando da seguinte forma:

A intencdo da fiscalizacdo mo MTE, ndo é apenas inserir a pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, mas garantir sua manutencao e sua
progressdo no emprego, com igualdade de oportunidade. 62

Ademais, a CLT em seu artigo 626 e paragrafo, traz em seu bojo os critérios
de fiscalizagdo ao cumprimento da norma de trabalho.

Artigo 626- Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, ou aqueles que exercam funcdes delegadas, a
fiscalizag&o do fiel cumprimento de normas de prote¢&o do trabalho.
Paragrafo unico: Os fiscais do Institutos Nacional de Previdéncia Social e
das entidades paraestatais em geral dependentes do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social serdo competentes para a fiscalizacdo a que se refere
0 presente artigo, nas forma das instrugcbes que forem expedidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.®®

O cumprimento da fiscalizacdo esta regida pelas normas legais para a
atribuicdo de concretizacdo da seguranca nas empresas, nota-se que a Portaria n°

1.199 concretiza que caso ndo ocorra com 0 cumprimento estabelecido pelo

®2 portal Brasil. Cidadania e Justica. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2015/07/lei-de-cotas-para-pessoas-com-deficiencia-completa-24-anos> Acesso em
07/06/2016.

®*BRASIL. Consolidacdo da Leis do Trabalho. Vade Mecum. 13. ed. atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2012.
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disposto pelo artigo 93 da Lei 8.213/91 pode portanto, gerar multas conforme o

quadro de funcionérios estabelecidos pelas empresas.

A inclusédo ndo é uma tarefa facil, mas é sem duvida possivel. Outra limitacao
que se faz para a insercédo do trabalho é a relacdo da dificuldade de locomocéo, o
acesso ao trabalho ndo depende somente da reserva de vagas, mas também de
uma reestruturagdo organizacional do local de trabalho, quanto urbanistica e nos
transportes.

Nota-se, portanto, que as pessoas portadoras de deficiéncia, os habilitados e
os reabilitados, eles sofrem essa dificuldade de inclusdo no meio social mesmo
estando amparado ao disposto da Lei n°® 8.213/91, devidos ao fator da falta da

capacitacao para se inserir e a falta de fiscalizacdo nas empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho monogréfico, trabalhamos as dificuldades encontradas para a
plena aplicagdo para inser¢cdo da pessoa deficiente no mercado de trabalho
brasileiro e pudemos observar as dificuldades enfrentadas por eles no dia a dia no
contexto social. Essas pessoas sdo vitimas de discriminagcdo e encaram grandes
problemas na sua insercdo no mercado de trabalho, essas dificuldades sao
encaradas em grande propor¢do pelo fato das empresas em muitas vezes nao
seguirem ao regimento da Lei Federal n° 8.213/91 e até mesmo ao artigo 37, VIII da

Constituicao Federal.

Observa-se que as grandes dificuldades encontradas por essas pessoas
abrangem o contexto da falta de capacitacdo por parte das empresas para poder
inseri-los trazendo comodidade, conforto e facil acesso, por outro lado é notério a
falta de capacitacdo dos portadores para estarem inserindo no mercado de trabalho.
As pessoas reabilitadas antes de voltarem para o exercicio da sua profissdo passam
por acompanhamentos médicos junto ao INSS para poderem voltar a exercerem o
cargo que ja exerciam ou até mesmo um novo cargo, porém na maioria das vezes
as empresas ndo se encontram prontas a se inserir nesse processo e receber as

pessoas vindas de uma reabilitacao.

Em se tratando dos direitos fundamentais, nos deparamos ao principio da
dignidade da pessoa humana, que é o que assegura para que os portadores de
deficiéncia tenham uma vida digna, juntamente com o principio da igualdade e a sua

protecdo no meio juridico.

Tratar do assunto relacionado aos portadores de deficiéncia € um tema bem
polémico pelas diferencas que eles sofrem no meio social. Eles sédo vitimas de
preconceitos por ser esse um primeiro conceito ao qual a sociedade aborda.
Buscamos abranger a igualdade e mostrar que todos sdo capazes e tem
discernimento para seguir uma vida digna e tranquila no ambiente de trabalho como

também ao meio social.

A perspectiva € poder quebrar esse conflito e poder abrir as portas, fazendo

com que as empresas passem a cumprir 0 que esta previsto em Lei e incluir essas
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pessoas, assim elas poderdo garantir o seu emprego e melhorar a sua qualidade de
vida. Pessoas portadoras de deficiéncia sdo capazes quanto as outras pessoas em
realizar o trabalho, desde que sejam bem preparados, e que o ambiente de trabalho
ao qual irdo se inserir traga seguranca e conforto para que assim elas possam

realizar com sucesso as suas funcoes.

Conclui-se que mesmo com a vigéncia da Lei Federal 8.213/91, as empresas
nao vém cumprindo com 0 que se expressa em lei. A falta de fiscalizagéo e
capacitacdo da pessoas portadoras de deficiéncia, conforme demonstrado, s&o
fatores de grande relevancia para as dificuldades na insercdo. O processo de
fiscalizacdo compete ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do
Trabalho para a sua realizacdo, sendo este competente a protecdo dos direitos
trabalhistas, utilizando-se de meios administrativos para a realizacao da inspecéo ou

fiscalizacao.

A falta de capacitacdo gera dificuldades para a insercdo das pessoas
portadoras de deficiéncia por ndo terem o preparo adequado para exercerem as
funcdes as quais forem designadas. Contudo as empresas em seu quadro de
funcionarios reservam-se as vagas destinadas a insercdo, onde o correto é a
realizacdo da fiscalizacdo do ambiente para a insercdo, sendo este um fator de

grande importancia por abordar a seguranca.
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