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1 SEGURIDADE SOCIAL NA CF/88

ApoOs diversas iniciativas estrangeiras de insercdo de garantias em
seus textos legislativos a fim de que pudessem prover uma vida digna e segura as
suas sociedades, o Brasil vé o instituto da seguridade social se aproximar de sua
realidade apds a criagéo da Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei 4.682/23), que instituiu a
ideologia da Previdéncia Social em carater nacional para os ferroviarios,
estabelecendo dispositivos sobre aposentadoria, pensdo, socorros meédicos e

medicamentos com preco especial.

A partir de entdo, as outras classes de trabalhadores, como maritimos,

comerciarios e bancarios, também comecaram a reivindicar esses beneficios.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o conceito de Seguridade
Social, abrangendo um conjunto de agdes que envolvem a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social, marcando, dessa forma, a adogdao do modelo de

Estado de bem estar social.”

A seguridade social encontra amparo no titulo constitucional sobre a
Ordem Social, que trata dos direitos sociais relacionados a educacgao; cultura e
desporto; ciéncia e tecnologia; comunicagdo social; meio ambiente; crianga,

adolescente e idoso; e indios.

A Constituicdo Federal revela em seu artigo 193 que a ordem social
tem como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justica

sociais. De acordo com José Afonso da Silva:

Ter como objetivo o bem-estar e a justica sociais quer dizer que as
relagdes econdmicas e sociais do pais, para gerarem bem-estar, hdo
de propiciar trabalho e condigdo de vida material, espiritual e
intelectual adequada ao trabalhador e sua familia, e que a riqueza
produzida no pais, para gerar justica social, ha de ser equanimente
distribuida.?

Destarte, o capitulo da seguridade social na CF/88 abrange as idéias

constitucionais da saude, assisténcia social e previdéncia social, estipulando os

7 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 15. ed. Niteroi: Impetus, 2010. p. 66.
8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 4. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 758.
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principios, diretrizes e normas amplas de condugdo das mencionadas matérias em

ambito nacional.

1.1 Principios e objetivos da seguridade social

A Carta Magna prevé, com o fito de reger a operacionalizagdo e
exercicio administrativo das agdes pertinentes a saude, assisténcia social e

previdéncia Social, principios e objetivos a serem primados.

Dispostos no artigo 194, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, os
objetivos principais do Poder Publico para que haja a efetivagdo da seguridade

social abrangem:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados € do Governo nos 0rgaos
colegiados.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento se
subdivide entre estes dois aspectos (cobertura e atendimento), consistente em
promover indistintamente o acesso ao maior numero possivel de beneficios, na
tentativa de proteger a populagado de todos os riscos sociais previsiveis e possiveis
(universalidade da cobertura) e atender a todos que necessitem dessa protecao

(universalidade do atendimento).

Nessa esteira, Sérgio Pinto Martins afirma:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como a
necessidade daquelas pessoas que forem atingidas por uma
contingéncia humana, como a impossibilidade de retornar ao
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trabalho, a idade avancada, a morte, etc. Ja a universalidade do
atendimento refere-se as contingéncias que serdo cobertas, ndo as
pessoas envolvidas, ou seja, as adversidades ou aos acontecimentos
em que a pessoa ndo tenha condigbes proprias de renda ou de

subsisténcia.®
De outro lado temos o principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, que teve como o objetivo
central equiparar os direitos dos trabalhadores rurais aos trabalhadores urbanos,
resgatando uma injustica historica, especialmente no Direito Previdenciario
Brasileiro. Desta forma, ficam proibidas quaisquer distingdes entre os trabalhadores

urbanos e rurais.

Esse principio possui grande destaque histérico, visto que antes da
promulgagdo da Constituicdo vigente em 1988, os trabalhadores rurais eram
cobertos por um plano de protegcdo extremamente restrito, como aponta Wagner
Balera'®. Segundo o autor, o objetivo desse principio € implantar a isonomia entre as

diversas categorias de trabalhadores, independentemente de seu local de trabalho.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos tem por finalidade orientar a ampla distribuicdo de beneficios
sociais ao maior numero de necessitados. Nem todos terdo direito a todos os
beneficios, devendo o legislador identificar as caréncias sociais e estabelecer

critérios objetivos para contemplar as camadas sociais mais necessitadas.

Sérgio Pinto Martins ensina que cabera a lei escolher as necessidades
que o sistema podera atender, conforme as disponibilidades econémico-financeiras,

e conclui ao final:

A distributividade implica a necessidade de solidariedade para
poderem ser distribuidos recursos. A idéia de distributividade
também concerne a distribuicdo de renda, pois o sistema,de certa
forma, nada mais faz do que distribuir renda. A distribuicao pode ser
feita aos mais necessitados, em detrimento dos menos necessitados,
de acordo com a previsdo legal. A distributividade tem, portanto,
carater social."

9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito de Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 78.
'O BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 42 edigdo. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 20.
" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito de Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 78
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Quanto ao principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, tem-se
por finalidade preservar o valor de compra dos beneficios financeiros concedidos
pela seguridade social, cabendo-se ressaltar que ndo existe mais vinculagdo entre o
reajuste dos beneficios da seguridade social e o salario minimo. Os beneficios serdo

corrigidos por indice de pre¢o que mede a inflagao.

A legislagdo infraconstitucional materializou este dispositivo ao
determinar que anualmente os valores dos beneficios sejam corrigidos por um indice

de preco.

No principio da equidade na forma de participagado no custeio notamos
a preocupagao da Lei Maior em que sejam dadas condi¢gdes igualitarias de
participagdao no seguro social, grosso modo, quem pode mais contribui mais e quem

pode menos contribui menos.

Consagrando o principio constitucional da isonomia, em que todos
devem ser tratados como iguais as medidas de suas diferengas, a seguridade social
alinha-se em seu financiamento as condigdes econémicas do contribuinte e assim

elide a possibilidade de discrepancias sociais.

A participacao do custeio deve ser pautada na justica, na solidariedade
e também na igualdade. Ndo basta que as quotas para o custeio do sistema de
seguridade social sejam divididas em tantas parcelas iguais conforme o niumero de
individuos, pois na analise dos riscos, serdao considerados aspectos como a
capacidade contributiva e a capacidade de gerar contingéncias. De acordo com

Marisa Ferreira dos Santos:

A equidade na participacdo no custeio deve considerar, em primeiro
lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo lugar,
sua capacidade econémico-financeira. Quanto maior a probabilidade
de a atividade exercida gerar contingéncias com cobertura, maior
devera ser a contribuigdo.'

2 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 41.
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Ainda quanto os objetivos da seguridade social, temos a diversidade da
base de financiamento, que além de explicitada no inciso VI, do paragrafo unico, do
artigo 194 da Constituicdo Federal, pode ser flagrada, ainda, no artigo seguinte, qual

seja, 195, da lei maior.

Em referido artigo podemos ver que a seguridade sera financiada por
toda sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, indicando, também, em

seus incisos, outras origens de recursos que serao captados pelo sistema.

Ademais, a importancia de mencionada diversidade de fontes
contributivas é realgada por Fabio Ibrahim Zambitte'®, que aponta que diversificar a
base de financiamento é uma forma de garantir a seguranga monetaria dos fundos
da seguridade social, pois o advento de algum desequilibrio financeiro que afete
algum fato gerador nao ird comprometer significativamente a arrecadacédo de

contribuigdes.

Por derradeiro, no que tange aos objetivos da seguridade social, o
carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagao dos trabalhadores, empregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgaos colegiados consagra a democratizagdo das tomadas de

decisdo.

O legislador, com mencionado objetivo, contempla a participacdo de
todos os segmentos representativos da sociedade na administragcdo dos recursos,
inclusive os aposentados, prezando pela sensac¢ao de contribuicdo que gera a toda
sociedade em saber que participa diretamente dos rumos dados ao sistema de

seguridade social.

A descentralizagdo permite que a estrutura da seguridade social se
aproxime dos seus destinatarios ao constituir conselhos estaduais e municipais que
tenham competéncia para discutir e propor diretivas e planos de acédo a partir da
situagdo particular de cada comunidade. Nesse sentido, Wagner Balera destaca:

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 16. ed. Niteroi: Impetus, 2011. p. 77.
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A descentralizacao transfere para a periferia do sistema o poder de
decisdo, permitindo que os conselhos estaduais e municipais
discutam e proponham — a partir da situacao local, sempre peculiar,
da necessidade particular daquela populacédo assistida — diretivas e
planos de acéo.

(...)

De ordem que a descentralizacdo também adjudica a execucdo do
plano de protecdo, que consiste na prestacdo dos beneficios e dos
servigos; na implementacao de programas de saude e de assisténcia
social e dos projetos de enfrentamento da pobreza, aos érgaos
locais.™

1.2 Da Saude

Abrangidas pelo conceito de seguridade social, as politicas de saude
publica deverao garantir gratuitamente a toda a populagédo brasileira 0 acesso aos
servicos de saude publica. Por servicos de saude publica, dentre outros, entende-se
o direito a vacinagdo, medicamentos de alto custo e uso prolongado, consultas,

internacdes e procedimentos hospitalares, bem como a prevencao de doencas.

Em seu artigo 196, a Constituicdo Federal assevera que a saude é
direito de todos e dever do Estado, ndo importando, nesta espécie de protecao
social, a condigdo econdmica do beneficiario. O Estado ndo pode negar acesso a
saude publica a uma pessoa sob o argumento de que esta possui riqueza pessoal e

meios de prover a sua propria saude.

Insta realgar que a Constituicdo Federal de 1988 nao se limitou a
prever a criacdo de uma estrutura organizacional para garantir o direito a saude,
indicou, ainda, como seria atuacdo desse orgao administrativo e os objetivos que

deveria perseguir, conferindo o esboco do que seria o Sistema Unico de Saude.

As acgdes na area da saude sao de responsabilidade do Ministério da
Saude, instrumentalizada pelo Sistema Unico de Saude, tendo sido estabelecidas
como diretrizes deste sistema: (i) a descentralizagdo, com diregdo unica em cada
esfera de governo, (ii) o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e (iii) a participagdo da

comunidade.

4 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 42 edigdo. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 24.
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Importante observar que as diretrizes do SUS n&o se esgotam nessas
trés diretrizes, porquanto ao longo da sec¢éo destinada a saude observam-se alguns
fundamentos desse direito, que servem de norte para a conduta da Administracéo

Publica no tocante ao direito a saude.

O principio da universalidade, em que pese nao estar expresso em
dispositivo constitucional, é norma facilmente extraida do Art. 196 da Constituigdo
Federal de 1988, que prevé o acesso universal as acdes e servicos de saude, o que

possibilita o ingresso de qualquer pessoa no Sistema Unico de Saude (SUS).

A universalidade ndo sé constitui uma diretriz do Sistema Unico de
Saude, mas também a base de toda a estrutura administrativa da saude. A
integralidade, por sua vez, relaciona-se sensivelmente com a politica de
fornecimento de medicamento, porque diz respeito a assisténcia terapéutica
fornecida ao usuario do SUS. Em relagdo a descentralizacdo dos servigos e agdes
de saude e ao financiamento, apesar de serem analisados separadamente, ha uma
estreita interferéncia de um assunto sobre o outro, devendo-se analisar se a
transferéncia de obrigagbes da-se com o correspondente repasse financeiro em

favor da saude.

Além de universal, o acesso deve ser igualitario, nao devendo haver

distingdo em relagao a grupo de pessoas, nem de servigos prestados.

Mediante a criagdo do SUS, foram definidos os papéis das esferas
governamentais na busca da saude, considerando-se O municipio como o
responsavel imediato pelo atendimento das necessidades basicas. Explicita

Henrique Hoffmann Monteiro Castro:

Nesse ambito, estabeleceu-se uma diviséo de tarefas no que tange
ao fornecimento de medicamentos, de maneira que o sistema basico
de saude fica a cargo dos Municipios (medicamentos basicos), o
fornecimento de medicamentos classificados como extraordinarios
compete a Unido e os medicamentos ditos excepcionais sao
fornecidos pelos Estados. Percebe-se, claramente, a composicao de
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um sistema unico, que segue uma diretriz clara de descentralizacao,

com direg&o Unica em cada esfera de governo.'
Mencionado autor deixa evidente a divisdo de tarefas imposta pela
Constituicdo e que, a posteriori, seriam reguladas a partir da elaboragdo das Leis

especificas da Saude.
1.3Da Assisténcia Social

As politicas de assisténcia social, nos termos do artigo 203 do texto
constitucional, destinam-se a amparar, gratuitamente, as camadas sociais menos
favorecidas, através de programas e ag¢des de protegdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como promog¢ao de integragéo ao trabalho,
habilitagdo e reabilitagdo e integracdo na vida social de pessoas portadoras de

necessidades especiais.

Mister se faz a mencdo de que a assisténcia social é devida,
independente de contribuicdo a seguridade social, a quem dela necessitar e tem
como objetivo: (i) a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (i) o amparo as criangas e adolescentes carentes; (iii) a promogao da
integragcdo ao mercado de trabalho; (iv) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integragcédo a vida comunitaria; (v) a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a prépria

manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Seja da analise do art. 203 da CF/88 ou do art. 2° da Lei n® 8.742/93, o
que se depreende € a preocupacgao estatal com aqueles que, de alguma forma séo
ou estao desprovidos de qualquer condicdo econbmica suficiente de se amparar
autonomamente, ou seja, visa combater a pobreza, atendendo as necessidades e

garantir os direitos sociais.

A exemplo do intuito objetivo da assisténcia social encontramos um

beneficio, por ela gerido, nomeado Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que é

'S CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. Do direito publico subjetivo a saide:conceituagio,
previsdao legal e aplicagdo na demanda de medicamentos em face do Estado-membro.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6783 Acesso em 17.mar.2010.
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previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em que €& usado
mecanismos de aferimento da renda de uma pessoa idosa ou deficiente fisica a fim
de que, verificada a hipossuficiéncia financeira, seja |he proporcionado uma

prestacdo pecuniaria no valor de um salario minimo mensal.

A concessao do BPC ao assistido deve observar a renda per capta sua
e de seus familiares, que devera ser inferior a um quarto de um salario minimo,
levando-se em conta as pessoas que residem com ele sob o mesmo teto, devendo
ser verificado, ainda, se o idoso ou deficiente nao possui meios para manter sua vida
e nem de té-la provida por sua familia, cabendo salientar que idoso, para esse fim, é

considerada a pessoa com 65 ou mais.

Além disso, o assistido ndo pode estar vinculado a regime de

previdéncia e nem receber beneficio de espécie alguma, salvo assisténcia médica.

A assisténcia social, como preceituado na nossa Carta Magna, deve
atender as diretrizes do artigo 204, qual seja a descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a esfera federal tdo somente a normatizacdo do sistema
assistencial que, por sua vez, deverao ser executados e coordenados pelos entes

estaduais e municipais, bem como suas entidades beneficentes.

Ainda como diretriz, a participacdo da populacdo na formulagdo das
politicas e controle das agdes em todos os niveis, garante a democratizagéo e

efetividade do sistema em atingir sua finalidade, que é o bem social.

Fabio Zambitte Ibrahim'® defende que a assisténcia social ¢é
complementar a previdéncia social, uma vez que o nucleo da assisténcia social é o
preenchimento das lacunas deixadas pela previdéncia social na protegcdo aos
cidadaos. Sustenta o autor que muitas pessoas sao desprovidas de amparo social
porque nao exercem atividade remunerada e sao incapazes de contribuir para a
Previdéncia Social. Assim, a assisténcia social é atribuido o cuidado dos

hipossuficientes, que nao tém amparo previdenciario.

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 15. ed. Niteroi: Impetus, 2010, p. 15.
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1.4 Da Previdéncia Social

A Previdéncia Social, item de maior destaque e ao que sera dada maior
énfase no presente trabalho, compreende parte importantissima do sistema da
seguridade social, visando a protecédo do trabalhador e seus dependentes quanto

aos infortunios da vida e suas consequéncias.

O sistema previdenciario cuida da protecao aos riscos sociais, que, de
acordo com Fabio Zambitte Ibrahim, sdo “as adversidades da vida a que qualquer
pessoa estd submetida, como risco de doenca ou acidente, tanto quanto eventos
previsiveis, como idade avancada — geradores de impedimento para o segurado

providenciar sua manutengao”."”

Dividida em diferentes regimes previdenciarios que se amoldam as
caracteristicas do segurado, a Previdéncia Social tem carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria. Mencionados regimes juridicos de protecao previdenciaria sao os
instrumentos legais que estabelecem como se dara a protegdo ao risco social de
maneira especifica. De acordo com Vieira, “regime é a forma como o sistema
previdenciario se organiza, indicando beneficiarios, forma de aquisicao de beneficios

e modo de contribuir’.'8

A Previdéncia Social tem por fim, especificamente, ditado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 201, assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servigco, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente.

O seu carater contributivo o faz diferenciar tanto da gestao dos direitos
a Saude, quanto da Assisténcia Social, porquanto estes sdo prestados a toda

populagao independentemente de contribuicdo anterior por parte do segurado.

7 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 15. ed. Niteroi: Impetus, 2010. p. 29-
30.

8 VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 5. Ed. Niteréi: Impetus, 2005.
p.40.
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1.4.1 Regimes da Previdéncia Social

No Brasil, a Previdéncia Social divide-se em trés regimes, a saber: (i)
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); (ii) Regimes Proprios de Previdéncia
Social; (ii) Regime de Previdéncia Complementar. Cada regime possui uma
organizagao propria, com formas de aquisicdo de beneficio e modos de contribuir

diversos.

Para fins de uma didatica mais simples do estudo comegaremos pelo

Regime Proprio de Previdéncia Social.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) sédo mantidos pela
Unido, pelos Estados ou por Municipios em favor dos seus servidores publicos e
militares, como dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, cuja redacgao foi dada

pela Emenda Constitucional n® 41/2003:

Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Como destaca Fabio Zambitte Ibrahim'®, os servidores ocupantes de
cargos publicos efetivos nesses entes federativos estardo subordinados ao seu
regime proéprio, desde que exista um regime especifico disposto em lei. Caso nao
haja essa disposi¢do, como ocorre em muitos municipios brasileiros, os servidores

estarao vinculados ao RGPS.

Em sintese, o Regime Préprio tem o escopo de abranger os servidores
publicos, civis e militares, vinculados a diferentes entes federativos a fim de lhe
garantir os direitos previdenciarios e atendendo aos requisitos que forem
estabelecidos em suas leis originarias, cabendo ressaltar a aplicabilidade das regras

do Regime Geral em caso de lacuna daquelas.

9 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 15. ed. Niteroi: Impetus, 2010, p. 36.
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Outrossim, forgoso realgar que servidores em cargos comissionados ou
temporarios atualmente se encontram abrangidos tdo somente pelo Regime Geral

de Previdéncia Social, ndo se aplicando a eles as regras do Regime Proprio.

Noutro giro, o Regime de Previdéncia Complementar esta previsto no
artigo 202 da Constituicdo Federal e é regulamentado pelas Leis Complementares
108 e 109, de 2001.

No mencionado artigo, é possivel destacar as quatro principais
caracteristicas do regime complementar: (i) a contratualidade, uma vez que sao
oferecidos contratos de adeséo aos planos previdenciarios; (ii) a facultatividade, que
se contrapbe a obrigatoriedade dos outros regimes; (iii) a complementaridade, que
revela a oportunidade de se assegurar beneficios que superem a protegao basica
oferecida pelos regimes obrigatdrios e; e (iv) a autonomia, que € a independéncia do

contrato de previdéncia privada com o contrato de trabalho.

Wagner Balera ressalta que outra caracteristica do Regime
Complementar é a capitalizagao, pois a fonte de custeio do beneficio sao as proprias
contribui¢cdes realizadas pelos segurados. Segundo o autor, “essas contribuicbes
sao administradas pelas entidades de previdéncia complementar que investem os
valores arrecadados e com os capitais acumulados, acrescidos da rentabilidade

obtida com os investimentos financeiros, pagam os beneficios contratados”.?°

Ha ainda o Regime de Previdéncia Complementar Publica, que possui
carater facultativo e complementar. Estes sao instituidos pelos entes publicos
visando os seus servidores titulares de cargo efetivo, que podem adota-lo para

majorar a cobertura de sua previdéncia.

Ainda no que tange aos regimes previdenciarios explicitados em nossa
Constituicao, indubitavelmente, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o
principal. Abrangendo a maior parte dos trabalhadores em todos os segmentos
laborais da sociedade, tal regime é a regra de vinculagdo do trabalhador na

previdéncia social, enquanto os demais regimes séo excecgdes.

20 BALERA, Wagner. MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdenciario. 8 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2011, p. 236.
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Sendo o regime que abrange o principal foco deste estudo, qual seja, a
desaposentacdo do segurado empregado no Regime Geral de Previdéncia Social,
sera desempenhado um estudo aprofundado de suas caracteristicas e regras a fim
de proporcionar um maior entendimento dos institutos que permeiam a

desaposentacio no atual cenario previdenciario nacional.

2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o mais importante
regime do sistema previdenciario brasileiro, visto que abrange a maior parte dos
trabalhadores do pais, € um ordenamento que congloba normas a fim de
estabelecer parametros de financiamento e distribuicdo das prestacbes de
beneficios e servicos aos segurados ou dependentes e se caracteriza pela
obrigatoriedade de filiagdo e seu carater contributivo solidario, conforme se vé
previsto no art. 201 da CF/88.

O RGPS ¢é regulado por um conjunto de leis esparsas, dentre as quais
as principais sao: (i) Constituicao Federal, que traz as normas gerais e 0s principios
especificos do Direito Previdenciario; (ii) Lei 8.212/91, que trata da organizagao da
Seguridade Social e do Plano de Custeio; (iii) Lei 8.213/91, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social; (iv) Lei 9.796/99, que regulamenta a
averbacao de tempo de servigo e as compensagdes financeiras; (v) Lei 10.666/03
que versa sobre a concessdo de aposentadoria especial; e (vi) Decreto 3.048/99,

que traz o Regulamento da Previdéncia Social.

Sao considerados segurados obrigatorios os trabalhadores com
vinculos empregaticios regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
trabalhadores rurais, pescadores, produtores rurais, trabalhadores domésticos,
trabalhadores avulsos, autbnomos, empresarios, entre outros. Ressalte-se, também,
que o RGPS é o unico regime previdenciario que admite a filiacdo de segurados
facultativos e que guarda uma competéncia residual no que tange aos trabalhadores
gque nao sdao amparados por outro regime, como por exemplo os servidores de

cargos comissionados. Segundo Thais Riedel, “ha um carater residual do Regime
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Geral na medida em que quem néo estiver inserido em outro regime especifico, sera

seu segurado”.?!

Destarte, o RGPS rege-se pela necessidade de que, previamente,
sejam recolhidas contribuigdes do trabalhador para que este tenha direito a receber,
para si préprio ou para seus dependentes, beneficios, exigindo, para isso, que sejam
respeitadas determinadas caréncias que variam de acordo com o beneficio
pretendido, excluidos casos excepcionais que independem de caréncia para

concessao da prestacao.

Conquanto a necessidade de contribui¢cdes seja prescindivel em alguns
casos, a obrigatoriedade de filiagdo é substancial. Todo trabalhador que deseja no
futuro ser alcangcado por alguma prestacdo de beneficio ou servico de cunho

previdenciario precisa estar filiado ao sistema.

A filiagao difere-se da inscricao feita no cadastro do sistema
previdenciario na medida em que a filiagdo € um ato imediato e natural quando o
trabalhador tem seu registro junto a empresa e esta passa a verter sua contribui¢ao
a previdéncia. Ja a inscrigao deve ser protocolizada junto a autarquia que gerencia a
previdéncia no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), onde deverao
constar os dados basicos do trabalhador, seus dependentes e demais informagdes

pertinentes.

Ressalte-se, ainda, que o RGPS se pauta no carater contributivo
solidario, o que, em suma, quer dizer que o trabalhador deve contribuir para o
sistema previdenciario independente do tipo de beneficio que espera ter no futuro e

que tal contribuicdo nao guarda ligacao direta com o seu proprio beneficio.

O que ocorre é que o trabalhador que verte suas contribuicdes durante
o periodo em que esta trabalhando e sem necessitar de nenhuma prestacao
previdenciaria, na verdade, esta financiando o beneficio de outrem, que por sua vez
também contribuiu em um determinado periodo da sua vida, atingindo a caréncia

para tanto.

21 ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O direito previdenciario e o principio da vedagio do
retrocesso. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 86
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Ha, ainda, em carater principiologico, a regra da contrapartida do
custeio, reconhecida pela nossa Constituicdo Federal em seu artigo 195, §5° em
que dispde a necessidade de fonte de financiamento prévio para que determinado

beneficio seja criado, majorado ou estendido.

Segundo Wagner Balera, o objetivo da Regra da Contrapartida é
“proteger o equilibrio financeiro do sistema, elemento sem o qual n&o sera possivel o

cumprimento das finalidades da seguridade social”.??

Por derradeiro, mister se faz enfatizarmos que o responsavel pelo
gerenciamento e operacionalizagdo dos beneficios previdenciarios no Brasil ligados
ao RGPS é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia vinculada ao
Poder Executivo Federal, todavia seja importante ressaltar ndo ser o responsavel
pela captagcdo dos recursos para financiamento do sistema previdenciario, o que

atualmente é exercido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A fim de entendermos melhor o funcionamento do RGPS, o presente
estudo ira explanar os conceitos que rondam o mencionado regime, tais quais, as

espécies dos segurados, os beneficios e requisitos para obtencao destes.
2.1 Espécies de Segurados

Seguradas sdo as pessoas que se filiam ao Regime Geral da
Previdéncia Social, podendo ser obrigatérios ou facultativos, visto que mencionado
regime aceita este ultimo se respeitadas circunstancias de idade e nao vinculagao a

outro regime de previdéncia.

Os segurados obrigatérios sao aqueles que exercem atividade
remunerada nao abrangida por outro regime, e, por isso, devem se filiar e contribuir

para o sistema previdenciario.

Enquadram-se como segurados obrigatérios do RGPS os segurados
especiais, os trabalhadores avulsos, os empregados domésticos, os contribuintes

individuais e os empregados, conforme artigo 11 da Lei 8.213/91.

22 BALERA, Wagner. Mussi, Cristiane Miziara. Direito Previdenciario. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense.
2011, p. 41.
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Os segurados especiais sd0 a unica espécie de segurados com
definicdo na prépria Constituicdo Federal em seu artigo 195, paragrafo oitavo.
Definicdo esta que também é prevista no artigo 11, inciso V, da Lei 8.213/91, em que
conceitua o segurado especial como sendo a pessoa fisica que reside no imovel
rural (ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele) e, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, exerga a
atividade de produtor, seja proprietario, possuidor, assentado, parceiro, comodatario
ou arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria (agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeiro) em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; de seringueiro ou

extrativista vegetal e fagca dessas atividades o principal meio de vida.

Qualificam-se, também, como segurados especiais, o pescador
artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou principal
meio de vida e o conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado especial, que, comprovadamente,

trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia do nucleo
familiar e é exercido em condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem

utilizacdo de empregados permanentes.

Quanto a eventual auxilio de terceiros, este deve ser ocasional, em

condigbdes de mutua colaboragao, ndo existindo subordinagao nem remuneragao.

Noutro giro, temos a figura do segurado avulso, caracterizado pela
prestacido de servigos a diversas empresas, sem vinculo empregaticio com qualquer
delas, com intermediagcdo obrigatéria do 6rgdo gestor de mé&o-de-obra ou do

sindicato da categoria.

Importante enfatizarmos que também nao ha vinculo empregaticio com

o sindicato ou com o 6rgao gestor de mao-de-obra.

Somente havera a figura do trabalhador avulso se o servigo for
prestado com a intermediacao obrigatdria do sindicato, para os avulsos terrestres ou
do 0.G.M.O. (Orgdo Gestor de mao-de-obra), para os avulsos portuarios.
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Se ndo houver essa intermediacdo, o trabalhador sera considerado
empregado do tomador de servigos ou, ndo havendo os requisitos que determinam a
relagdo de emprego, sera considerado perante a previdéncia social como

contribuinte individual.

O segurado empregado doméstico, por sua vez, € caracterizado pela
prestacdo de servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito

residencial desta, em atividades sem fins lucrativos.

O conceito de “ambito residencial” da familia n&do se restringe ao
ambiente interno da casa. Compreende também a casa de campo, o sitio, inclusive

veiculos de transporte particular utilizados com finalidade nao-lucrativa.

O carater continuo da prestagao de servico do empregado doméstico
foi estipulado pela Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015, sendo
necessario que o periodo semanal de trabalho do doméstico seja superior a dois

dias.

Os contribuintes individuais sdao uma espécie de segurados
obrigatérios que sdo muito distintos entre si, mas guardam algo em comum: n&o se
enquadram como empregados, domesticos, trabalhadores avulsos e segurados

especiais.

Qualifica-se como contribuinte individual, conforme artigo 11, inciso V,
da Lei 8213/91, a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por

intermédio de prepostos.

Trata-se do produtor rural pessoa fisica, que exerce atividade rural ou
pesqueira, necessariamente com utilizacdo de empregados (isto porque se nao
houver empregados permanentes, sera segurado especial e nao contribuinte

individual).
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Também a pessoa fisica, proprietaria ou nédo, que explora atividade de
extragdo mineral — garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem auxilio de empregados, utilizados a

qualquer titulo, ainda que de forma nao-continua.

Enquadra-se, ainda, como contribuinte individual, o ministro de
confissdo religiosa e o membro de instituto de vida consagrada, de congregagao ou

de ordem religiosa.

O brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e

contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social.

O titular de firma individual urbana ou rural (¢ o empresario individual,
aquele que abre uma firma sozinho), o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo de sociedade anénima (6rgao de deliberacdo composto
de no minimo trés membros dessa sociedade composta por sécios que entram com
numero variavel de cotas de igual valor, respondendo apenas pela importancia
dessas fragdes), o sécio solidario (quem faz parte da sociedade em nome coletivo,
em que todos os sécios respondem pelas obrigagdes sociais, de forma solidaria e
ilimitada), o sécio de industria (¢ o sécio que entra com o trabalho na sociedade de
capital e industria), o sécio gerente e o sécio cotista que recebam remuneragao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural (o sécio gerente é aquele
que constitui fundos para o empreendimento e gerencia o negocio; o sécio cotista é
aquele que participa do capital e a principio ndo opera, apenas retirando o pro-
labore no final do més) , e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associagao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que

recebam remuneracgao.

Por fim, quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagcdo de emprego e a pessoa fisica que
exerce, por conta propria, atividade econdémica de natureza urbana, com fins

lucrativos ou ndo, se qualificam, também, também nesta espécie da segurado.
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Essas duas ultimas hipdteses sdo bastante abrangentes, atingindo
praticamente qualquer pessoa que exerca seu labor de modo eventual, sem a

caracterizacao de vinculo empregaticio.

Ainda como segurado obrigatorio, temos o segurado empregado, o
qual é o foco da presente pesquisa e se vé caracterizado pelo artigo 11, inciso |, da
Lei 8.213/91, que aponta como segurados dessa espécie 0s que se caracterizam

nos moldes do que veremos.

E segurado empregado aquele que presta servico de natureza urbana
ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante

remuneracgao, inclusive como diretor empregado.

Assim, para ser segurado empregado é necessario que atenda aos
seguintes requisitos: pessoa fisica que preste servigo de modo personalissimo; em

carater nao-eventual; sob subordinacao.

A nao eventualidade do servigo a ser prestado pelo empregado revela
que este deve habitual e permanente, embora ndo exista a necessidade de ser

diario.

Também ha aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporario, definida em legislacdo especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou

acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas.

O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior,

também se qualifica como segurado empregado.

Aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6érgaos a ela subordinados, ou membros dessas
missdes ou reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem residéncia permanente no
Brasil e o brasileiro amparado pela legislagéo previdenciaria do pais da respectiva

missao diplomatica ou reparticao consular.
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O brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislagéo vigente do

pais do domicilio;

E comum que brasileiros que residam no exterior ha algum tempo, e
tém conhecimento dos costumes locais, trabalhem em embaixadas e consulados
brasileiros do local em que moram. Mas a regra vale também para os brasileiros que
residem no Brasil e vao trabalhar em organismos oficiais brasileiros (embaixadas e
consulados) ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo (ONU, OEA,

etc.).

Enquadra-se, ainda, como empregado o brasileiro ou o estrangeiro
domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira

de capital nacional.

Destaca-se, ainda, como empregado, o servidor publico ocupante de
cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Unido, autarquias, inclusive em
regime especial, e Fundagdes Publicas Federais, cabendo ressaltar que se a pessoa
ocupar, exclusivamente, cargo em comissao, cargo temporario ou emprego publico
sera, necessariamente, vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢cdo de segurado empregado (entretanto, se a pessoa ocupante de cargo em
comissao for funcionaria publica ja amparada por Regime Proprio de Previdéncia

fica fora da protecdo do INSS).

Por fim, temos como segurados empregados o exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a RPPS e o
empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no

Brasil, salvo quando coberto por Regime Préprio de Previdéncia Social.

De outra banda, encontramos a figura do segurado facultativo, unica
hipétese de segurado nao obrigatério do RGPS, o qual, a considerar sua vontade,
pode se filiar ao regime para obter amparo previdenciario, o que s6 gerara efeitos a
partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo retroagir e nao
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permitindo o pagamento de contribuicées relativas a meses anteriores a data da

inscri¢ao.

Pode se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de
segurado facultativo, a pessoa que nao exerce atividade remunerada que a
qualifique como segurada compulsoria, devendo possuir, no minimo, 16 anos de
idade.

Contribuindo com uma aliquota diferenciada quanto aos demais
segurados do RGPS, o segurado facultativo, desde que cumprida a caréncia, podera
usufruir dos beneficios e/ou servigos do regime ao qual se filiou, o que demonstra o
intuito do seguro social ao permitir referida inclusdo em seus quadros de segurado
daqueles que ndo exercem atividade laboral, mas que se interessam pela seguranca

que lhes poderéao ser garantidas pela previdéncia.

2.2 Dos Beneficios e Servigos

Todos os segurados supramencionados contribuem para um sistema
de previdéncia do Regime Geral a fim de que, completando a caréncia e outras
exigéncias definidas em lei, possam ter o direito a receber prestacbes desse

sistema.

As prestacgdes se subdividem em beneficios e servigos, entendendo-se
esta como a prestacédo de atividades assistenciais aos segurados, em carater nao
financeiro, que visa a melhoria da condi¢cdo psicologica e fisica para retorno a
atividade laboral, por exemplo, e quanto aquela, depreende-se uma prestacdo de
carater financeiro, que pretende sanar alguma necessidade, seja ela permanente ou

temporaria, como a incapacidade, o acidente de trabalho, a idade avancgada e etc.

Referidas prestagbes sdo gerenciadas pela entidade autarquica do
INSS e sao prestadas aos segurados que atenderem requisitos como a caréncia,
que representa o numero de contribui¢cdes exigidas para cada beneficio, a idade,
que devera ser compativel com a infligida pela lei para determinada concessao,

entre outros.
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O RGPS engloba, a titulo de prestacdo de servigo, a reabilitagdo
profissional e o servigo social, que almejam, depois de ocorrido algum incidente, o
retorno do segurado para atividade laboral e seu bem estar social. Servigos estes
que sao prestados por um nucleo especifico de assistentes sociais e médicos

integrantes do quadro de servidores do INSS.

Quanto aos beneficios, esses podem ser divididos entre os que sao
pagos diretamente ao segurado, quais sejam: aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria especial, auxilio doenga, auxilio acidente, salario maternidade e
salario familia; e, ainda, aqueles beneficios que sdo pagos aos dependentes do

segurado, como: pensao por morte e auxilio reclusao.

Os dependentes do segurado sao divididos por classe, onde os
primeiros excluem os posteriores da pretensao, na primeira classe temos o conjuge,
companheiro e o filho ndo emancipado de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
incapaz por deficiéncia fisica ou psicolégica que o torne relativamente ou
definitivamente incapaz. Na segunda classe temos os pais do segurado. Por ultimo,
a terceira classe € composta pelo irmao ndao emancipado de qualquer condigao,

desde que menor de 21 anos ou incapaz, nos mesmos moldes do filho.

Forgoso é realgar alguns principios atinentes aos beneficios do RGPS
e previstos na Constituicdo Federal, que em seu artigo 201, §2°, estabelece que
nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou os rendimentos do
trabalho do segurado tera valor inferior ao salario minimo, e, ainda, no §4° do
mesmo artigo, que o valor dos beneficios serdo reajustados para preservar-lhes o

valor real.

Ademais, para fim de adentrarmos no estudo dos beneficios em

especie, devemos compreender alguns aspectos gerais inicialmente.

Como ja explicado, a caréncia é entendida como a quantidade de
contribuigdes vertidas para previdéncia, que sera condicdo para concessdo do
beneficio e se difere do tempo de contribuicdo, que também ¢é exigéncia em
determinado beneficio, por este ser medido incluindo periodos em que o segurado
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nao tenha efetivamente contribuido com o regime de previdéncia por situagbes que
sdo aceitas pelo RGPS e por isso contardo como periodo de tempo de contribui¢ao,

mas nao de caréncia.

Temos ainda a figura do salario de contribuigdo, que € o valor a ser
considerado para fins contributivos do segurado. Ha de se considerar todos os
ganhos habituais do segurado para que se chegue a um valor que deve ser
declarado ao fisco (salario de contribuicdo) e sobre ele aplicado uma tabela de
aliquotas que define o valor de sua contribuicdo. Podemos dizer que o salario de
contribuicdo € a base de calculo que define o valor da contribuicdo do segurado a

previdéncia social.

Além disso, se faz de suma importancia ser entendida no presente
estudo, a Renda Mensal Inicial do beneficio, visto que se trata do calculo feito para

contabilizar o quantum em dinheiro € devido ao segurado que sera beneficiado.

Mencionado calculo é realizado através da média aritmética simples
dos maiores salarios de contribuicdo equivalentes a 80% de todo periodo
contributivo do segurado, chegando-se, assim, ao chamado salario de beneficio. Ha,
porém, uma exceg¢dao quanto aos beneficios de aposentadoria por tempo de
contribuicdo e aposentadoria por idade, onde devera incidir ainda o fator

previdenciario.

O fator previdenciario € uma aliquota produzida apés uma operagao
matematica que leva em consideragao a idade do segurado, o tempo de contribuicao
e a expectativa de sobrevida, a fim de que seja mais vantajoso para o segurado
continuar trabalhando por periodo maior, ou, caso contrario, tera seu salario de

beneficio reduzido pelo fator previdenciario.

Cabe ressaltar que a incidéncia obrigatéria do fator previdenciario sé
recai sobre o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, quanto a
aposentadoria por idade, a aplicacao de tal elemento é facultativa, ou seja, s6 sera

aplicado quando para aumentar o beneficio do segurado.

Entendidos alguns institutos, passaremos a analise dos beneficios
abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e que sao regulados pela Lei
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Federal 8.213/91, a exceg¢ao das aposentadorias, a que lhes é reservado o préximo

topico de estudo.

Deste modo, o auxilio doenga devera ser pago ao segurado que, apés
cumprida a caréncia de 12 meses, ficar impossibilitado de trabalhar por mais de 15
dias consecutivos por motivo de doenca. Todavia, existem possibilidades de
prescindibilidade da caréncia, nos casos em que a doenga seja uma das elencadas
taxativamente pela Portaria Interministerial 2998/2001, ou uma doenc¢a ocupacional,
em razao do tipo de servigo do segurado ou, ainda, em virtude de um acidente que
ainda nao consolidou suas lesdes. A renda mensal inicial deste beneficio é de 91%

do salario de beneficio, ndo podendo ser inferior ao salario minimo.

Ha, também, o auxilio acidente, que é devido aos segurados (com
excegcado do contribuinte individual e segurado facultativo) independentemente de
caréncia de contribuigdes e visa indenizar o segurado por acidente, independente de
ter ocorrido em seu trabalho ou nao, resultando na consolidacédo das lesbes sofridas
e sequela permanente que implique na reducao da sua capacidade laborativa. Sua
renda mensal inicial € de 50% do salario de beneficio, ndo importando em afronta ao
principio constitucional da n&o inferioridade ao salario minimo, ja que este beneficio

nao substitui a renda do segurado e sim a complementa.

Quanto ao saldrio maternidade, este é devido a segurada que se
encontra gravida e tem duragao de 120 dias, podendo comegar até 28 dias antes do
parto. A caréncia do salario maternidade € de 10 meses para segurada contribuinte
individual, segurada facultativa e segurada especial. Sendo para a segurada
empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa concedido o beneficio

independente de caréncia.

O salario maternidade, pautando-se pela preservagao da igualdade
entre homens e mulheres no trabalho, ndo se limita aos calculos dos outros
beneficios, devendo ser pago a segurada valor correspondente ao seu salario
habitual.

E devido ao segurado de baixa renda o beneficio do salario familia
quando este possuir, sob sua guarda, filho ou filha menor de 14 anos ou invalido.
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Dessa forma, ao comprovar dados do filho e o cumprimento do dever de cuidar,
como cartdo de vacinagédo e matricula escolar, o segurado faz jus ao recebimento de
quantia que dependera de seu salario de contribuicdo, variando entre R$29,16 e
R$41,37, por filho.

No que tange aos beneficios pagos aos dependentes do segurado, a
pensdo por morte €& devida ao dependente que podem ser o cbnjuge, o
companheiro, o filho, os pais e os irmaos, sabendo-se que os de primeira classe

excluem os demais e assim sucessivamente.

Referido beneficio independe de caréncia, e sera devido no valor da
aposentadoria que o segurado recebia, se ele fosse aposentado, ou, caso contrario,
no valor da aposentadoria por invalidez a que teria direito no momento de sua morte,
e sera pago para os filhos até completarem 21 anos, ou cessar a invalidez, assim
como para os irmaos, e ao companheiro ou cénjuge a depender de sua idade e

demais requisitos previstos em lei.

Ha, ainda, o beneficio de auxilio reclusdo que € devido aos

dependentes do segurado nos mesmos moldes da pens&o por morte.
2.2.1 Espécies de Aposentadoria e suas caracteristicas

Dentre todas as categorias de beneficios previdenciarios a
aposentadoria € a mais pertinente ao tema do presente trabalho de conclusao de

curso e, nessa esteira, ha de se dar foco extra a referida prestagao.

E através dos beneficios de aposentadoria, legalmente previstos para o
RGPS, que se busca atender as contingéncias de invalidez para o trabalho, idade

avangada e exposicdo permanente a agentes nocivos no ambiente de trabalho.

Sao espécies desse instituto a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e a

aposentadoria especial.
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2.2.1.1 Aposentadoria por Invalidez

O conceito da aposentadoria por invalidez é trazido pelo artigo 42 da
Lei 8.213/91:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condigdo.®

Quando ocorre o dano da incapacidade para o trabalho, presume-se
que o segurado estara em estado de necessidade gerado pela redugédo ou
eliminacdo de sua capacidade de ganho. Segundo Vieira, o objetivo dessa
modalidade de aposentadoria € “substituir os rendimentos dos segurados que forem
considerados incapazes para exercer atividade laborativa e ndo puderem ser

reabilitados para atividade que Ihe garanta a subsisténcia”.?*

A invalidez pressupde a inaptidao para reabilitacdo profissional e deve

ser, portanto, substancial e permanente.

Enquanto durar essa incapacidade para o trabalho, o segurado fara jus
ao recebimento da aposentadoria por invalidez. Todavia, se a doenga ou lesao que
gerou a incapacidade para o trabalho for decorrente de situagcédo anterior a filiagao, o
beneficio ndo sera devido, a ndo ser que a incapacidade seja derivada do

agravamento da situagao do contribuinte.

A caréncia exigida para concessao deste beneficio € de 12 meses, a
excecao de que a invalidez tenha sido proveniente de acidente, de trabalho ou de
qualquer natureza, ou doenga constante da lista elaborada em conjunto pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério da Previdéncia Social, onde ndo havera

caréncia.

A fim de verificar a existéncia e continuidade da invalidez, é necessario

que haja um exame médico pericial, tanto para conceder o beneficio e

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 28° Edigdo. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 65
2 VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 5. Ed. Niteroi: Impetus, 2005.
p.434.
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periodicamente para sua manutengdo, que sera realizado junto ao INSS, por

médicos peritos.

O valor mensal da aposentadoria por invalidez € 100% do salario-de

beneficio, sem aplicagdo do fator previdenciario.
2.2.1.2 Aposentadoria por Idade

O beneficio da aposentadoria por idade, cuja previsdo legal esta nos
artigos 48 a 51 da Lei 8.213/91 e 51 a 58 do Decreto 3.048/99, visa garantir a
manutengéo do segurando e de sua familia quando n&o for possivel continuar com a

atividade laborativa devido a idade avangada.

Para concessédo do beneficio, exige-se caréncia de 180 contribuicbes
mensais101 e idade minima. Para homens, a idade minima é de 65 anos e para
mulheres é 60 anos, mas tratando-se de trabalhador rural, ha diminui¢cdo de 5 anos.
Dessa forma, o trabalhador rural podera aposentar-se por idade a partir dos 60 anos
e a trabalhadora rural a partir dos 55, desde que comprovado o exercicio de

atividade rural.

O valor da remuneragdo mensal do beneficio sera de 70% do salario
de beneficio acrescidos de 1% para cada 12 meses de contribuigbes mensais até
atingir os 100%. A aplicacdo do fator previdenciario sera facultativa, ou seja,
somente sera utilizada no calculo caso favoreca o segurado. Para o trabalhador

rural, o valor sera de um salario minimo.
2.2.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuigcao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, que esta prevista nos
artigos 52 a 56 da Lei 8.213/91, 56 a 63 do Decreto 3.048/99 e na EC N° 20/98, tem
por presumido o dano ocasionado pelo cansaco e fadiga derivados do exercicio

prolongado da atividade laboral.

Fara jus ao beneficio o homem que completar 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigdo e a mulher que completar 30 (trinta) anos de contribuicdo, nao

existindo limite minimo de idade. Segundo Fabio Ibrahim Zambite:
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Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data em
data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento
de atividade abrangida pela Previdéncia Social, descontados os
periodos legalmente estabelecidos como de suspensao de contrato
de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento de
atividade.®
Existe a reducdo de cinco anos para os professores que exer¢cam
comprovadamente efetivo exercicio em fungdo de magistério na educagéao infantil,
no ensino fundamental ou no ensino médio, em razdo do maior desgaste de sua

funcéao laborativa.

O prazo de caréncia da aposentadoria por tempo de contribuicdo é de
180 contribuicbes mensais e a renda mensal do beneficio € de 100% do salario de

beneficio, com incidéncia obrigatdria do fator previdenciario.
2.2.1.4 Aposentadoria Especial

Sera concedida aposentadoria especial aos segurados expostos
permanentemente a agentes nocivos fisicos como ruidos, calor, radiagoes
ionizantes; agentes nocivos quimicos como névoa, poeira, fumo, gases; ou agentes
nocivos biolégicos como bactérias, fungos, parasitas, virus, diante das condi¢des
ambientais prejudiciais a saude presentes do seu ambiente de trabalho. Presume-
se, portanto, o dano a saude gerado pela perda da integridade fisica em ritmo
acelerado devido a exposigao acima dos limites de tolerancia aceitos. A real
exposi¢cao ao agente nocivo € o que determina a concessao do beneficio, e ndo

mera inclusdo em determinada categoria de trabalhadores.

Sérgio Pinto Martins aponta que “a aposentadoria especial € devida ao
segurado que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, em
condi¢des descritas pela lei como prejudiciais a saude ou a integridade fisica do
trabalhador”.?® Note-se, contudo, que o empregador ndo se exime de proporcionar
meios que reduzam a insalubridade do ambiente de trabalho com o uso, por

exemplo, de equipamentos de protecao especial.

25 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito previdenciario. 15. ed. Niteroi: Impetus, 2010. p. 638.
26 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 28° Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.355.
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Para a obtengdo do beneficio, cuja previsdo legal encontra-se nos
artigos 57-58 da Lei 8.213/91 e 64-70 do Decreto 3.048/99, é necessario cumprir a
caréncia de 180 contribuicbes. O valor do beneficio sera de 100% do salario de

beneficio, sem aplicacao do fator previdenciario e sem requisito de idade.
3 DESAPOSENTAGCAO

Ato continuo ao estudo dos institutos circundantes do tema da presente
monografia, eis que se torna possivel tratarmos do cerne da questdo que é a

desaposentagdo do segurado empregado no RGPS.
3.1 Conceito

A desaposentacgao surgiu no Brasil decorrente de uma realidade muito
préxima de todos residentes no pais, qual seja, a necessidade do retorno ao

trabalho pelo ora aposentado.

Com a ma distribuicdo de renda do pais e com o advento do fator
previdenciario, que, regra geral, reduz o valor do beneficio a que teria direito o
trabalhador, este se vé em condicao inferior economicamente quando aposentado

em detrimento da sua anterior situacdo de empregado.

Isso se da principalmente porque o fator previdenciario, como ja
explicado no capitulo anterior, tem como intuito a redugao do valor do beneficio para
aquele trabalhador que poderia continuar trabalhando, visto que ndo completou a
etaria para aposentadoria na modalidade por idade, a fim de desencoraja-lo de

receber o beneficio e assim continuar contribuindo para o sistema previdenciario.

A titulo de exemplo, um trabalhador que sempre recebeu determinada
quantia como salario e preencheu os requisitos para aposentadoria por tempo de
contribuicdo vera ser aplicado, obrigatoriamente, o fator previdenciario que ira
reduzir o valor de seus rendimentos mensais, incorrendo, talvez, em uma alteragao

econdmica muito grande em sua vida e na de seus familiares.
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Tendo isso em vista, grande parte dos aposentados do pais decide
pelo retorno a atividade laboral a fim de complementar a renda que foi prejudicada

com sua passagem para a inatividade e aplicagdo do fator previdenciario.

A nao ser na aposentadoria por invalidez, ndo existe a exigéncia de
que o beneficiario interrompa sua atividade laboral. Pelo contrario, a Lei 8.213/91
revela em seu artigo 49 que o legislador previu a possibilidade de o aposentado
continuar trabalhando, determinando que o inicio do recebimento do beneficio de
aposentadoria por idade se dara na data do desligamento do emprego ou, caso nao

haja rescisdo do contrato de trabalho, da propria data do requerimento.

Entretanto, o retorno a atividade laboral enseja a compulsoriedade das
contribuigbes por parte do trabalhador, tendo em vista sua nova condi¢do de
segurado obrigatdério da previdéncia social, o que o leva a contribuir enquanto essa

circunstancia perdurar.

A desaposentagao nasce dessa obrigatoriedade contributiva daqueles
que ja se encontram aposentados, mas que decidem continuar trabalhando a fim de
complementar sua renda, sobrevindo a possibilidade de uma renuncia ao referido
beneficio e requerimento de um novo, que devera considerar este periodo de

contribuigado pos-aposentadoria.

Destarte, a desaposentagdo consiste no cancelamento da primeira
aposentadoria, sem renuncia do tempo de contribuicao que lhe ensejou, de modo a
somar as antigas contribuicdes as novas, para eventualmente possibilitar que a
futura aposentadoria tenha valor superior a antiga. A perspectiva de melhor

beneficio é a razdo da desaposentagao, como define Gustavo Bregalda Neves:

Desaposentacdo € o nome dado a uma acgéo que visa a reversao da
aposentadoria obtida no Regime Geral de Previdéncia Social [...] com
o objetivo exclusivo de possibilitar a aquisicao de beneficio mais
vantajoso no mesmo ou em outro regime previdenciario. Nada mais é
do que o ato concessivo de beneficio visando-se uma prestacao
maior.?’

27 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 277.
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Em outras palavras, a desaposentagcao nada mais € do que a renuncia
da aposentadoria ja concedida ao beneficiario, com o fito de uma nova concessao
do mesmo beneficio, porém, sendo aplicado neste ultimo os parametros atualizados
de tempo de contribuicdo, idade, expectativa de vida e da média dos salarios de
contribuicdo que foram acrescidos durante o novo periodo contributivo a que o

beneficiario se submeteu.

Dessa forma, a desaposentadoria se torna atraente porquanto serdo
acrescidos o novo periodo contributivo do segurado, a idade que fora alcangada na
data do requerimento do novo beneficio, a correspondente baixa da expectativa de
vida que também havera ocorrido e, ainda, a possibilidade de ter majorado sua
média dos salarios de contribuicdo durante o mencionado periodo. Fatores esses
que sao preponderantes na concessao de um beneficio e que podem aumentar o

fator previdenciario e, consequentemente o beneficio.

Em que pese a desaposentacdo ser aplicavel, com fundamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, tanto no RGPS quanto nos RPPS, tendo em vista a
Constituicao Federal que assegura em seu artigo 201, § 9°, a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na Administragcdo Publica e na atividade privada, rural e
urbana, forgoso realcar que o presente trabalho cinge-se apenas ao estudo da

desaposentagao do segurado empregado no Regime Geral de Previdéncia Social.
3.2 Direito de renuincia a aposentadoria

Atualmente, a unica forma de obter a desaposentacgao é através da via
judicial. Isso porque o INSS entende que nao é possivel renunciar a aposentadoria
existente. Para a autarquia, como a lei ndo prevé outra hipotese, somente cessara o

beneficio com a morte do segurado ou descoberta de fraude.

Isso se da visto que a aposentadoria € um ato administrativo de
natureza declaratéria e de cunho patrimonial que, quando praticado segundo os
ditames legais, torna-se perfeito, ou seja, apto a produzir seus efeitos, in casu, o

inicio do pagamento da Renda Mensal de Beneficio.

O INSS entende que renuncia da aposentadoria é ilegitima porque,
além de ftratar-se de ato juridico perfeito, haveria violagdo ao principio da
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razoabilidade e da seguranga juridica. Como fundamento, a autarquia sustenta que
o artigo 181-B do Regulamento da Previdéncia Social dispde que “as aposentadorias
por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na

forma deste Regulamento, s&o irreversiveis e irrenunciaveis”.

Ressalte-se, contudo, que o Poder Executivo ndo tem legitimidade para
legislar sobre a indisponibilidade de direitos e decreto ndo é instrumento préprio para

essa finalidade.

Roberto Luis Luchi Demo se posiciona no mesmo sentido e defende
que a aposentadoria, apesar de ser ato juridico perfeito, pode ser renunciada, pois
se trata de direito subjetivo patrimonial disponivel decorrente da relagao juridico-

previdenciaria.?

Também defende o direito a renuncia da aposentadoria Wladmir
Novaes Martinez, acrescentando que “a renuncia nao pde fim ao direito a prestacao,
apenas suspende seu exercicio como direito. Ela continuara produzindo efeitos
juridicos (0 que é exatamente o que deseja o titular), entre os quais o seu

arrependimento”.?®

Outro aspecto interessante € a controvérsia existente acerca da

interpretacéo do artigo 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/91, que assim dispoe:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar,
nao fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitacao profissional, quando empregado.

Argumenta-se que, em razéo do dispositivo supracitado, seria inviavel
admitir a desaposentacao, porque o jubilado empregado nao teria direito a receber
prestagcdo alguma da Previdéncia Social além de salario-familia e reabilitacdo
profissional. Todavia, ha fundamento para indicar que o dispositivo ndo fez alusao
indireta a impossibilidade de renuncia da aposentadoria, ndo havendo impedimento

expresso para requerer-se a desaposentacao.

2 DEMO, Roberto Luis Luchi. Aposentadoria — Direito Disponivel — Desaposentagio —
Indenizagdo ao Sistema Previdenciario. Revista Sintese Trabalhista, n® 163, Jan. 2003, p. 23.
2 MARTINEZ, Wladmir Novaes. Desaposentagio 2.ed. Sdo Paulo: Editora LTR, 2009, p. 45.
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Além disso, ha discussido acerca da vedacédo do recebimento de mais
de uma aposentadoria conforme disposto no artigo 124, Il da Lei 8.213/90. Enquanto
alguns defendem que a desaposentagao apresentaria um ultraje a proibicdo desse
dispositivo, outros afirmam que ha renuncia do primeiro vinculo, que deixa de existir
no mundo juridico, sendo possivel utilizar o tempo contribuido em novo beneficio

previdenciario.

Assim, fica evidente que a questdo da renuncia a aposentadoria ocupa
lugar central do debate acerca da desaposentacéo, pois € necessario discutir se o

legislador proibiu a nova aposentadoria ou se manteve omisso quanto a ela.

Fato € que, em que pese o INSS argumentar utilizando as teses
supracitadas, o direito de renuncia da aposentadoria € uma lacuna em nosso
ordenamento juridico, o que por sua vez, legitimaria tal agdo por parte do

beneficiario.

Como aponta Marisa Ferreira dos Santos®, a auséncia de previsdo
legal expressa dificulta a analise da desaposentagdo. Segundo Fabio Ibrahim
Zambitte®', a vedacdo a desaposentacdo deveria constar de lei e, ndo havendo

proibigao direta e ndo contrariando leis ou principios, seria plenamente possivel.

Nesse caso, € necessario observar as duas faces do principio da

legalidade, como aponta Hely Lopes Meireles:

Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico “deve fazer assim”.

Para Fabio Zambitte Ibrahim, a lacuna legal ndo pode ser obstaculo
para a efetivacdo de direitos. Aponta o autor que “deve o administrador publico

guiar-se pelas premissas legais e diretrizes elementares do direito social”.®3

30 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 326.

31 ZAMBITTE, Fébio Ibrahim. Desaposentagio - O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 2
ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2007, p. 66.

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.88.

33 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagido: O caminho para uma melhor aposentadoria 2.
ed.rev. atual..Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 33.
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Assim, o principio da legalidade tem sido argumento tanto dos que
defendem a aposentacdo quanto daqueles que ndo a admitem. De um lado, a
auséncia de regulamentacdo em lei representa impossibilidade de conceder
vantagem que n&o esteja expressa no ordenamento. Por outro, aplicagao legalidade

ao segurado |lhe garante o direito de realizar tudo que a lei ndo proibir.
3.3 Decisoes denegatérias

Considerando as recorrentes negativas dos pleitos pela via
administrativa, é de praxe se recorrer ao judiciario com o escopo de obter o direito

de renunciar a aposentadoria com o fim de recalculo.

No ambito judicial, os acoérdaos relacionados a matéria apresentam
teores bastante contraditérios. Os mais conservadores sucedem na negativa da
demanda enquanto outros determinam a concessao do beneficio. Ha, ainda, mesmo
dentre as decisdes favoraveis, certa pluralidade de opinides, sobretudo quanto a

necessidade de devolugao dos valores ja percebidos pelo beneficiario.

Para alguns juristas, a desaposentag¢do € uma anomalia doutrinaria néo
condizente com o ordenamento juridico brasileiro. Fundamentam-se, quase sempre,
no artigo 18, § 2° da Lei n° 8.213/91 para afirmar que a legislagao indica que os
unicos beneficios que os aposentados que voltam a contribuir tém direito sdo o
salario-familia e a reabilitacdo profissional. Nesse sentido, seguem decisées do

Tribunal Regional Federal da 3% Regiao:

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA E CONCESSAO
DE OUTRA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA.
DESAPOSENTACAO.

- A aposentadoria é direito pessoal do trabalhador, de carater
patrimonial, portanto renunciavel, ndo se podendo impor a ninguém,
a nao ser que lei disponha em sentido contrario, que permaneca
usufruindo de beneficio que nao mais deseja.
- Renunciar ao beneficio nao se confunde com renunciar ao
beneficio e requerer outro mais vantajoso com aumento do
coeficiente de calculo.
- A opgao pela aposentadoria requerida produz ato juridico perfeito e
acabado, passivel de alteragcdo somente diante de ilegalidade.
- Artigo 18, § 2° da Lei n° 8.213/91: proibicdo ao segurado de
fazer jus da Previdéncia Social qualquer prestagio em
decorréncia do retorno a atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitacao, quando empregado.
- A previdéncia social esta organizada sob a forma de regime geral,
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de carater contributivo e de filiagéo obrigatdria.
- O retorno a atividade ndo afasta o pagamento de contribuicdo

previdenciaria, imperando o principio da solidariedade. - O
recolhimento posterior a aposentadoria de contribuicdo nao
gera direito a desaposentacao.

- Improcedéncia do pedido de desaposentagao que, por hipétese
admitida, implicaria na devolugao integral de todos os valores
pagos pela autarquia previdenciaria.
- Beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, descabe a
condenacao da parte autora ao pagamento da verba honoraria e
custas processuais.
Precedentes da Terceira Secao desta Corte.
- Apelacdo do INSS e remessa oficial providas, para reformar a
sentenca e julgar improcedente o pedido.3*

De fato, o artigo § 2° da Lei n° 8.213/91 determina que os aposentados que
continuam contribuindo para a Previdéncia Social tenham acesso apenas ao salario
familia e a reabilitacido profissional. Apesar de n&do haver vedagao expressa a
renuncia da aposentadoria, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido também tém

se posicionado mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATO JURIDICO PERFEITO.
1. Nao é cabivel o direito a rentincia de aposentadoria por tempo
de servigo, ato juridico perfeito, com intuito de posterior pleito
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, em virtude do
disposto no artigo 18, paragrafo 2°, a Lei n.° 8.213/91.
2. Para fins de concessao do beneficio de aposentadoria integral,
deve o0 segurado aguardar o implemento de seus requisitos.
3. Apelagéo n3o provida.®®

Assim, com fulcro no principio da legalidade, ha decisdes judiciais que

nao admitem a desaposentagdo visto que ndao ha norma que expressamente

autorize o instituto no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. PRELIMINAR.
RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA SUBSTITUICAO POR
OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A
APOSENTACAO. INADMISSIBILIDADE.
(...) IV - O tempo de servigo posterior a aposentadoria ndao gera

34 BRASIL. Tribunal Regional Federal (32. Regi&o). Apelagdo/Reexame necessario n°. 0013346-
65.2010.4.03.6105/SP. Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Apelado: Nelson
Mendonga. Relatora: Desembargadora Federal Therezinha Cazerta. Julgado em 06 de maio de 2013.
Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordaoc/BuscarDocumentoGedpro/2825600>. Acesso
em: 12 out. 2016.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal (52. Regi&o). Apelagdo Civel n°. 539034-SE. Apelante: Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS. Apelado: José Gregdrio dos Santos. Relator: Desembargador
Federal Marcelo Navarro. Julgado em 14 de margco de 2013. Disponivel em:
http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do>. Acesso em: 12 out. 2016.
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direito a nova aposentadoria dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social nem pode ser computado para fins de
aumento de coeficiente de aposentadoria proporcional.
V - Se a lei de regéncia somente previu o aproveitamento da
atividade e das contribuicbes recolhidas posteriormente a
aposentadoria para fins de salario-familia e de reabilitagdo
profissional, ndo pode o Poder Judiciario, em evidente quebra do
principio da Separacdo de Poderes, exercer funcdo legislativa e
permitir que o segurado substitua o beneficio em manutengao.
VI - Pretensdo n&o encontra amparo no ordenamento juridico
vigente, afrontando o principio da estrita legalidade que norteia os
atos administrativos.
VIl - O fato de o aposentado se tornar contribuinte ndo leva a
necessidade de o Estado oferecer contraprestacao, ja que vigora, no
sistema previdenciario, o principio da solidariedade entre individuos e
geracgoes.

VIiI - Apelo da parte autora desprovido.
IX - Sentenga mantida.*®

De fato, a inexisténcia de regulamentagcdo da matéria € o principal
argumento contrario a desaposentagcdo. Essa fundamentacdo da denegatéria do
pedido ocorre ndo apenas na via judicial, como também perante o INSS. Apontam,

também, que o artigo 181-B do Decreto 3.048/1999 é claro ao admitir a

irrenunciabilidade da aposentadoria.

Em outra dtica, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido argumenta
que a aceitagao da desaposentacao fere o principio da separagao dos poderes. Isto
porque, uma vez inexistente a permissado legal para desaposentagado, deferir tal
pedido resulta em ofensa ao principio da separagdo dos poderes caso o judiciario

admitisse como legal clausula que nao existe na lei. Como se vé:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA PARA SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS
VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A
APOSENTACAO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. INADMISSIBILIDADE.
| - Pedido de desaposentacdo, consistente na substituicdo da
aposentadoria percebida pela parte autora por outra mais vantajosa,
com o cobmputo de periodo laboral posterior ao afastamento, sem
restituicao dos proventos percebidos.
Il - Requisitos invocados para a almejada desaposentagdo dizem
respeito a intersticio posterior ao ato concessodrio, razao pela qual
nao ha que se falar em decadéncia do direito, eis que a parte autora

% BRASIL. Tribunal Regional Federal (32. Regido). Apelagdo Civel n°. 0008606-
53.2012.4.03.6183/SP. Apelante: Geasiel de Barros Lins Vanderley. Apelado: Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS. Relatora: Juiza Convocada Raquel Perrini. Julgado em 06 de maio de 2013.
Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/2825600>. Acesso
em: 12 out. 2016
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nado pretende a revisdo da RMI, mas sim a substituicdo da sua
aposentadoria por outra mais vantajosa.

lll - O tempo de servigo posterior & aposentadoria ndo gera direito a
nova aposentadoria dentro do Regime Geral de Previdéncia Social
nem pode ser computado para fins de aumento de coeficiente de
aposentadoria proporcional.
IV - Se a lei de regéncia somente previu o aproveitamento da
atividade e das contribuicoes recolhidas posteriormente a
aposentadoria para fins de salario-familia e de reabilitagao
profissional, ndo pode o Poder Judiciario, em evidente quebra
do principio da Separacao de Poderes, exercer fung¢ao
legislativa e permitir que o segurado substitua o beneficio em
manutenc¢ao.

V - Pretensao nao encontra amparo no ordenamento juridico vigente,
afrontando o principio da estrita legalidade que norteia os atos
administrativos.

VI - O fato de o aposentado se tornar contribuinte nao leva a
necessidade de o Estado oferecer contraprestagcido, ja que
vigora, no sistema previdenciario, o principio da solidariedade

entre individuos e geracgoes.
VIl - Parte autora ndo faz jus a indenizacdo por dano moral.
VIIl - Apelo da parte autora e recurso adesivo da Autarquia

desprovidos.
IX - Sentenga mantida.®’

3.4 Decisoes Concessorias

Noutro giro, também fundadas no principio da legalidade, as decisdes
que concedem a desaposentacdo aparecem em maior numero na pesquisa

jurisprudencial sobre o tema.

Nessa esteira, ha precedentes do Tribunal Regional Federal da 12

Regido e do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, na sequéncia:

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA NO RGPS.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. (ARTIGO 5°, Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL). REMESSA OFICIAL DESPROVIDA
1. E possivel a rentincia a aposentadoria no regime geral da
previdéncia por se tratar de direito patrimonial disponivel.
Precedentes do STJ e desta Corte.
2. A irreversibilidade e irrenunciabilidade do beneficio previstas no
Decreto 3.048/99 nao podem servir de oObice a desaposentacdo
pretendida pelo impetrante, em face da vedacado constitucional a
Administracdo de impor restricdo ao exercicio do direito de

37 BRASIL. Tribunal Regional Federal (32. Regido). Apelagdo Civel n° 0000380-
49.2011.4.03.6133/SP. Apelante: Luiz Lopes de Assis. Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. Relatora: Juiza Convocada Raquel Perrini. Julgado em 06 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/2825600>. Acesso em: 12 out.
2016.
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disposicado do beneficio sem amparo em Lei ordinaria a regulamentar
tal vedacao.
3. Remessa oficial a que se nega provimento.3®

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
LEGAL. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR  TEMPO DE CONTRIBUICAO
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO.
POSSIBILIDADE. ART. 558 DO CPC. SUSPENSAO DO
CUMPRIMENTO DA DECISAO. INVIABILIDADE. CARATER
ALIMENTAR DO BENEFICIO.
1. Entendo nao estarem presentes os requisitos previstos no art. 558
do CPC, para suspender o cumprimento da r.decisdo agravada, que
concedeu a seguranga a parte impetrante para reconhecer seu
direito a renuncia da aposentadoria anteriormente concedida, com a
implantagcédo de novo jubilamento a ser calculado pelo INSS, desde a
data do requerimento administrativo, sem a necessidade da
restituicao de valores ja recebidos.
2. Ressalta-se que este Relator ndo desconhece a existéncia de
repercussao geral sobre o tema (RE n° 661.256), todavia, o carater
alimentar do beneficio evidencia a possibilidade de lesdo grave e de
dificil reparagéo recorrente da demora da concessao do provimento
requerido.

3. Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais,
fundado na auséncia de vedag¢ao no ordenamento juridico
brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar
a aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito
patrimonial de carater disponivel, ndo podendo a instituicao
previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a
continuar aposentado, visto carecer de interesse.
4. A renuncia a aposentadoria, para fins de concessdo de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, nao implica
em devolugdo dos valores percebidos, pois, enquanto esteve
aposentado, o0 segurado fez jus aos seus proventos.
5. Os argumentos trazidos na irresignagao da parte agravante foram
devidamente analisados pela r. decisdo hostilizada, a qual se
encontra alicercada na legislacdo vigente e na jurisprudéncia
dominante do C. Superior Tribunal de Justica.
6. Matéria preliminar rejeitada. Recurso desprovido.*®

As decisdes concessorias admitem a possibilidade de haver renuncia a
aposentadoria com o objetivo de obter novo beneficio mais vantajoso, reconhecendo

que a aposentadoria € um direito patrimonial disponivel. No entanto, existem duas

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal (12. Regido). Remessa Oficial em Mandado de Seguranga n°.
2000.01.00.027992-0/DF. Apelante: Darcilio Madeira Erova. Apelado: Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. Relatora: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu. Julgado em 11 de abril de
2013. Disponivel em: <http://www.trf1.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrf1proc/ctrf1proc.php>.
Acesso em: 12 out. 2016.

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal (32. Regi&o). Agravo Legal em Apelacgéo Civel n°. 0015080-
11.2010.4.03.6183/SP. Apelante: Candido Fernandez Hernando. Apelado: Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS. Relator: Desembargador Federal Walter do Amaral. Julgado em 07 de maio de
2013. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/2368086>.
Acesso em: 12 out. 2016.
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correntes de pensamento entre os juristas que defendem a desaposentagao.
Enquanto uns afirmam que a restituicdo dos valores recebidos é requisito essencial
para o deferimento da desaposentacdao, outros asseveram ser desnecessaria a

devolucio desses valores.
3.4.1 Sobre a devolugao dos valores recebidos

Como se nota das decisbes concessorias, existem divergéncias entre
0s que aceitam a viabilidade da desaposentacdo com relagdo a devolucido dos

valores advindos do beneficio concedido.

Contudo, deve-se levar em consideracdo que o beneficio concedido
pelo INSS ja teve seu custeio previamente abarcado pelas contribuicées de todos os
segurados, visto se tratar de um regime solidario, e, ainda, seria ele um beneficio

vitalicio, cessante apenas com a morte do beneficiario.

Fabio Zambitte Ibrahim, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazarri defendem a desnecessidade de qualquer acerto pecuniario entre o
beneficiario da desaposentagdo e seu regime de previdéncia, entendendo que
havera compensacao financeira diante da menor expectativa de vida do segurado.

Aponta Ibrahim:

Nao ha que se falar em restituicao de valores percebidos, pois o
beneficio de aposentadoria, quando originalmente concedido, foi feito
com o intuito de permanecer durante o restante da vida do segurado.
Se este deixa de receber as prestagdes vindouras, estaria, na
verdade, favorecendo o] regime previdenciario.
[...]

A desaposentacdo em mesmo regime previdenciario €, em verdade,
um mero recalculo do valor da prestacdo em razdo das novas
cotizagcdes do segurado. Nao faz o menor sentido determinar a
restituicdo de valores fruidos no passado.*°

Portanto, ndo ha que se falar em devolucédo de valores porquanto os
valores ja recebidos n&o sao eivados de irregularidades, tampouco de ilegalidades o
que os anule, e os valores posteriores a desaposentagdo seriam com base no ja
contribuido apdés a primeira aposentadoria e a manutencdo do segurado na

qualidade de contribuinte.

40 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O caminho para uma melhor aposentadoria 2. ed.rev.
atual..Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 60.
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3.5 Viabilidade juridica

No que tange a viabilidade da desaposentacdo, considerando todo
ordenamento juridico brasileiro, € de se impor a aceitabilidade do mencionado
instituto, visto que as lacunas legislativas ndo podem obstar um direito inerente do
trabalhador, segurado e beneficiario do regime geral de previdéncia social, sob pena
de engessamento do Direito patrio que deve sempre estar se adequando as mazelas

e necessidades modernas da populagao.

Forgoso anotar que no dia 26 de outubro de 2016, foram julgados, pelo
Supremo Tribunal Federal, os Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de relatoria do
ministro Marco Aurélio, 661256, com repercussao geral, e 827833, ambos de
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que tratam da renuncia e recalculo para

majoragcado de um beneficio de aposentadoria, a chamada desaposentagéo.

Mencionado tema ja havia entrado em pauta do e. STF na sessao de
29 de outubro de 2014, quando foi requerido pela Exma Sra. Ministra Dra. Rosa

Weber a vista para analise mais detida aos autos.

Em que pese o Colendo Tribunal ter afastado a possibilidade da
desaposentagao, por maioria de votos, este o fez, basicamente, sobre a tese de que
somente por meio de lei & possivel fixar critérios para que os beneficios sejam
recalculados com base em novas contribuigdes decorrentes da permanéncia ou
volta do segurado ao mercado de trabalho apdés concessdo do beneficio da

aposentadoria.

Assevera-se, com referido julgamento, que nado se trata de uma
discussdo do cabimento ou ndo do instituto da desaposentagdo com base nos
argumento apontados pela autarquia responsavel pelos beneficios, qual seja, o

INSS, e sim mera omissao legislativa a cerca do tema.

Entre outros votos vencidos, no referido julgamento, importante realcgar
a posig¢ao do Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski que reconheceu o direito do

segurado a desaposentacao, conforme noticia constante na pagina da web do STF:
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Segundo ele diante da crise econdmica pela qual passa o pais, nao é
raro que o segurado da previdéncia se veja obrigado a retornar ao
mercado de trabalho para complementar sua renda para sustentar a
familia. Para o ministro é legalmente possivel ao segurado que
retorna ao mercado de trabalho renunciar a sua primeira
aposentadoria para obter uma nova aposentadoria mais vantajosa.
“A aposentadoria, a meu ver, constitui um direito patrimonial, de
carater disponivel, pelo que se mostra legitimo, segundo penso, o ato
de renuncia unilateral ao beneficio, que ndo depende de anuéncia do
estado, no caso o INSS”, concluiu. *’

Votaram com o referido Ministro seus pares, Ministra Rosa Weber, Luis
Roberto Barroso e Ministro Marco Aurélio. Para este ultimo, em oportunidade
anterior, ndo seria justo que o aposentado que continuasse contribuindo e nao
tivesse direito a uma contraprestagcao da Previdéncia Social, pois as contribuicoes
possuem carater sintagmatico, ou seja, exigem contraprestacdo em favor do

segurado.

Em que pese a decisdo prolatada pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal, ndo restou resolvida plenamente a questdo no que diz respeitos aos
recursos que ainda nao foram julgados e até mesmo quanto a situagado de quem ja

se desaposentou.

Ponderada sobre mencionadas circunstancias, a Ministra Presidente do
respectivo tribunal asseverou que a principio deveria ser aguardada a publicagado da
decisao para que s6 apos isso fossem pleiteadas as resolugdes de casos ainda em
grau de recurso, 0 que, provavelmente, s6 acontecera no inicio de 2017, visto que o
prazo para publicacdo € de 60 dias e a ocorréncia do recesso judiciario que

suspende todos os prazos em tramite.

Indiscutivel e inevitavel, porém, que, apos a publicacédo do acoérdéo,
seja seguido o entendimento do STF na decisao de tais recursos e novas demandas
com o mesmo tema, dado que um dos recursos extraordinarios julgados possuia

repercussao geral.

41 . Noticias STF - Quartafeira, 26 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328199> Acesso em: 02 nov.
2016.
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Além disso, cabe ressaltar que aqueles que ja tiveram sua
desaposentacdo deferida com transito em julgado assim permanecerdo, né&o
obstando, contudo, que sejam ajuizadas a¢des de ressarcimento por parte do INSS,

que deverdo ser julgadas em sua origem seguindo tramite normal.

Por derradeiro, anote-se, também, que por for¢ca da repercussao geral
existente no julgamento em tela, as decisdes proferidas pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal vinculam os demais 6rgéos do Poder Judiciario na solugéo, por
estes, de outros feitos sobre idéntica lide. Logo, a questdo da desaposentagao esta

préxima a encontrar um obice definitivo a sua obtengdo em todos os graus recursais.



