Introducéo

O presente trabalho pretende estudar o direito de greve dos
servidores publicos civis, que ha muito tempo vem sendo prejudicados por
falta de uma lei especifica.

A monografia foi dividida em trés capitulos, inicialmente,
Trataremos dos conceitos de greve, uma breve visdo historia sobre a greve
e a greve como direito fundamental. Apés, no segundo capitulo, falaremos
sobre os conceitos de servidor publico, Principio da Supremacia do
Interesse Publico e o Principio da Legalidade. No terceiro capitulo, sera
tratado sobre a greve dos servidores publicos e o principio da continuidade,
a greve dos servidores publicos na jurisprudéncia do STF, e de uma
decisao recente do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade
do desconto dos dias parados em razao de greve do servidor publico.

Pretende-se também neste trabalho, analisar como a falta de norma
regulamentadora do direito fundamental de greve dos servidores publicos
vem impedindo seu exercicio e a interpretacdo do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema.



CAPITULO 1. A GREVE NO BRASIL

1.1 Conceitos de greve

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso VII,
assegura o direito de greve aos trabalhadores da iniciativa privada e do
setor publico, até o presente momento apenas a greve na iniciativa privada
foi regulamentada, cabendo ainda lei especifica para regulamentar a greve
no servigco publico, que até hoje ndo foi editada. O dispositivo em questao
nao faz restricdo a nenhuma categoria de servidor, exceto quanto aos
militares, em face do artigo 142, IV, no qual contém proibicdo nesse
sentido.

O vocabulo greve tem origem no francés greve, referindo-se a uma
praca em Paris onde trabalhadores se reuniam para tratarem de assuntos

de interesse do grupo. Como aduz Amauri Mascaro Nascimento:

Nesse local acumulavam-se gravetos (de onde surgiu 0 nome
gréve), trazidos pelas enchentes do rio Sena. Servia de palco de
contratacdo de méao-de-obra pelos empregadores e de ponto de
encontro dos trabalhadores descontentes com as condi¢des da
prestacao de servico. (NASCIMENTO, 2009, p. 1315)

Segundo a Lei 7.783/89, em seu artigo. 2°, a greve € definida como
a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao
pessoal de servicos a empregador.

A greve pode ser de acordo com o doutrinador Mauricio Godinho

Delgado como uma:

Paralizac@o coletiva provisoéria, parcial ou total, das atividades
dos trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores
de servico, com o objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a
defesa ou conquista de seus interesses coletivos, ou com
objetivos sociais mais amplos. ( DELGADO, 2012, p. 1426)

Notadamente, vé-se que a greve € um instrumento de pressao, ou
mesmo coercao, pelo qual os trabalhadores buscam seus direitos, podendo
ser parcial ou total, com o conddo de preservagdo de direitos ou sua

ampliacao.
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O direito de greve desenvolve-se na sua plenitude em sociedades
democréticas, pois para tal exercicio, os trabalhadores precisam gozar de
certas liberdades associativas e os sindicatos de autonomia para liderar
movimentos paredistas, algo impensavel em regimes autoritarios, de

acordo com Mauricio Godinho Delgado, conclui-se que:

A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental
de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas. E exatamente nesta
qualidade e com esta dimensdo que a Carta Constitucional de
1988 reconhece esse direito (art. 99). E direito que resulta da
liberdade de trabalho, mas também, na mesma medida, da
liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos,
configurando-se como manifestacdo relevante da chamada
autonomia privada coletiva, prépria as democracias. Todos
esses fundamentos, que se agregam no fendmeno grevista,
embora preservando suas particularidades, conferem a esse
direito um status de essencialidade nas ordens juridicas
contemporaneas. Por isso € direito fundamental nas
democracias ( DELGADO, 2011, p. 1361). (negritou-se)

Para Volia Bomfim Cassar “greve é a cessacgao coletiva de trabalho
e voluntaria do trabalho, decidida por sindicatos de trabalhadores
assalariados de modo a obter ou manter beneficios ou para protestar algo”.
(CASSAR, 2014, p. 1293)

Uma das caracteristicas mais marcantes da greve € seu aspecto
coletivo, comunitario, grupal, ou seja, a busca de objetivos comuns e
especificos de determinada classe de trabalhadores, sobre esse prisma
nos ensina Mauricio Godinho Delgado “a greve diz respeito a movimento
necessariamente coletivo e ndo apenas de carater apenas individual”.
(Delgado, 2011, p. 1341). Diante do que foi exposto, podemos dizer que
paralizacBes individuais das atividades profissionais mesmo que sejam
justas e necessarias ndo configuram como greve. Mais uma vez Mauricio

Godinho Delgado nos esclarece:

Sustacdes individualizadas das atividades laborativas, ainda que
formalmente comunicadas ao empregador como protesto em
face de condi¢cdes ambientais desfavoraveis na empresa, mesmo
repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador,
ndo constituem, tecnicamente, movimento paredista. Este &, por
definicdo, conduta de natureza grupal, coletiva. (DELGADO,
2011, p. 1341).
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Quando pensamos no instituto da greve, ndo raramente o que vem
em nossa mente € a definicdo genérica, sintetizada muito bem por Alfredo
J. Ruprecht quando define a greve como forma dos trabalhadores
“‘exercerem pressao sobre o patrdo, com o fim de obter o reconhecimento
de uma prestacdo de carater profissional ou econbmico” (apud
NASCIMENTO, 2009, p. 1320), mas o que muitos esquecem é que 0O
patrdo também tem uma forma de exercer pressao sobre os trabalhadores
para frustrar a negociacéo coletiva, é o chamado lockout *, mas o nosso
ordenamento juridico patrio o proibe. E o que assegura o art. 17 da Lei
7783 de 28 de Junho de 1989:

Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociac¢éo ou dificultar o
atendimento de reivindicagcBes dos respectivos empregados
(lockout).

Mauricio Godinho Delgado expde os motivos de sua concordancia

com essa proibicao:

de fato o Locaute conspira contra o exercicio dos direitos sociais,
contra as noc¢des de seguranca, bem-estar, desenvolvimento,
igualdade e justica, eleitas como valores supremos da sociedade
brasileira. Conspira contra a inten¢cdo de normativa de se fazer
fraterna essa sociedade, fundada na harmonia social e
comprometida com a solucdo pacifica das controvérsias.
(DELGADO, 2011, p. 1339).

Finalizando esse assunto, o lockout ndo se pode confundir com
outros tipos de paralizacbes empresariais, “ndo se confundindo, por
exemplo, com a lei de faléncia (art. 449, Consolidacdo das Leis do
Trabalho)r causas acidentais ou forca maior ( art. 61, 8 3° CLT) ou ainda
paralizacBes por férias ou licencas remuneradas coletivas”. (DELGADO,
2011, p. 1337 e 1338), o lockout “ataca ao intuito malicioso do empregador

de provocar presséao arrefecedora de reinvindicagoes operarias” (ibidem).

! Paralizacdo proviséria das atividades da empresa, estabelecimento ou setor, realizada
por determinacao empresarial, com o objetivo de exercer pressdo sobre os trabalhadores,
frustrando negociacao coletiva ou dificultando o atendimento as reinvindicacdes coletivas
obreiras.
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Jurisprudencialmente a greve tem sido considerada como direito

fundamental:

A greve € um direito consagrado no texto constitucional, sendo
facultado aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
desempenha-lo. A simples adesdo ao movimento paredista nao
constitui falta grave, porquanto somente atos de violéncia
desencadeados por forca desta paralisagcdo conduzem ao
reconhecimento da justa causa. (TST, RR 546287/99, Relator
desig. Ronaldo José Lopes Leal, DJU 24/03/00). 2

Por mais justas que sejam as solicitacdes dos obreiros, a greve
ndo é um direito absoluto, possui restricbes em algumas areas

consideradas excenciais para a sociedade, como elencado na Lei 7783/89:

Art. 10 S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo
de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializa¢cdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e  materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl compensacao bancéria.

O desrespeito a essas limitacdes ou restricdes configura abuso de
direito e ilicitude da greve®, passivel aos seus participantes as penas da lei.

Sobre esse tema nos ensina Amauri Mascaro Nascimento:

A greve sem ao atendimento as necessidades e servicos
inadiaveis da comunidade e a pratica de atos coletivos que nao
se configuram como greve por serem ilegais, como a ocupacao,
0 apossamento de bens, a sabotagem e etc., sdo causas que
podem sujeitar 0s responsaveis as penas da lei. A
responsabilidade civil pelos danos materiais causados € uma das
formas de reparagdo do abuso de direito praticado pelo
sindicato, e a dispensa por justa causa € a maior a que esti
sujeito o trabalhador pelos excessos que praticar
(NASCIMENTO, 2009, p. 1328)

? Brasil. Tribunal Superior do Trabalho, RR 546287/99, Redator designado: Ministro
Ronaldo José Lopes Leal),

% Stimula n° 189 do Tribunal Superior do Trabalho GREVE. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. ABUSIVIDADE (nova redacéo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.
A Justica do Trabalho é competente para declarar a abusividade, ou néo, da greve.
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Observa-se que em todas as definicbes expostas sobre greve, o
objetivo dos obreiros € o mesmo, qual seja, pressionar o empregador para
manter seus direitos ou amplia-los, a fim de satisfazerem os anseios da

classe trabalhadora, tendo tal direito for¢a de direito fundamental.

1.2 Breve Viséo histoérica

Os ideais de liberdade que impulsionaram a proclamacdo da
republica no Brasil em 1889 ndo chegaram aos trabalhadores, pelo menos
no que diz respeito ao direito de greve, pois um ano depois no Cadigo
Penal de 1890 em seu artigo 206, estabeleceu-se puni¢gao para “cessacao
ou suspensao de trabalho”, criminalizando a greve, conforme o seguinte:

Art. 206. Causar, ou provocar, cessagado ou suspensao de
trabalho, para impor aos operarios ou patrdes aumento ou
diminuic&do de servi¢co ou salario:

Pena — de prisdo celular por um a trés meses.

§ 1° Si para esse fim se coligarem os interessados:

Pena — aos chefes ou cabecas da coligacao, de prisédo celular
por dois a seis meses.

§ 2° Si usarem de violéncia:
Pena — de prisao celular por seis meses a um ano, além das

mais em que incorrerem pela violéncia.

Com a edicéo do Decreto n° 1.162 / 1890, foi alterado o dispositivo
gue criminalizava a greve, tornando-a um delito, com menor gravidade,
porém punindo quem as causasse ou provocasse do mesmo jeito, desde
gue agindo por meio de ameacas ou violéncias.

A Constituicdo de 1891, a primeira da republica e a segunda do
Brasil como diz Evaristo de Moraes Filho “nada dispbs sobre o sindicalismo
e a greve, apenas garantiu, de modo geral, a todos os cidaddos o direito de
associagao e reuniao”. (apud LOUREIRO, 2009, p. 22)

Dentro dessa visdo histérica da greve na Brasil, apesar das
diversas tentativas do governo da recente republica de criminaliza-la ou
dificulta-la, os trabalhadores ndo se intimidaram e se organizaram em
diversos movimentos paredistas no inicio do século XX, principalmente em
Sado Paulo. José Albertino Rodrigues caracteriza este periodo como de

‘grande efervescéncia social, caracterizado justamente por um esforco
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para resistir ao capitalismo emergente no Brasil” (apud LOUREIRO, 2009,
p. 23).

Conforme Werneck Viana, o ciclo de greves operéarias, que se
iniciou no estado de S&o Paulo em 1901 e teve seu movimento maximo
nas greves gerais de 1917 e 1919, inicialmente foram motivadas apenas
por questbes salariais, porém logo incorporaram a reinvindicacdo de um
direito fundamental do trabalho. (apud LOUREIRO, 2009, p. 23)

A Constituicdo de 1937 promulgada durante o Estado Novo de
Getulio Vargas, com o fito de atender “ao estado de apreensao criado no

4”

Pais pela infiltracdo comunista™ também criminalizava a greve e o lockout:

Art. 139 A greve e o lockout séo declarados recursos antissociais
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da producdo nacional.

O proéprio Codigo Penal brasileiro atual, em seus artigos 201 e 202,
ora, ndo recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, trazia em seu
texto penalidades para quem participasse de movimentos paredistas, como
bem diz Vélia Bom Fim Cassar “considerava crime a paralisacao
temporaria do trabalho, se houvesse perturbacdo da ordem publica, ou
fosse contrario aos interesses publicos” (CASSAR, 2014, p. 1294).

A prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho®, que foi um marco na
histéria do direito trabalhista brasileiro, unificando toda legislacdo
trabalhista existente no Brasil na época, trazia em seu art. 723 a seguinte

redacao:

Art.723- Os empregados que, coletivamente e sem prévia
autorizacao do tribunal competente, abandonarem o servico,
ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida em dissidio,
incorrerdo nas seguintes penalidades:

a) suspensdo do emprego até seis meses, ou dispensa do
mesmo:

b)perda do cargo de representacdo profissional em cujo
desempenho estiverem;

C) suspensao, pelo prazo de dois anos a cinco anos, do direito de
serem eleitos para cargo de representacdo profissional.
(Revogado pela Lei n® 9.842, de 7.10.1999).

* Trecho do preambulo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de Novembro
1937.
® Consolidac&o das Leis do Trabalho, Decreto-lei N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943.
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Essas penalidades como vimos, eram aplicadas aos obreiros que
coletivamente e sem autorizagdo do tribunal competente, interrompiam
suas atividades profissionais, podendo as sanc¢des ser desde suspencéo
até mesmo a perda do cargo, bem diferente nos dias atuais, quando cabe
ao trabalhador a oportunidade de exercer o direito de greve sem
autorizagao prévia, direito assegurado na Carta Magna de 1988:

Art.9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

O Decreto-Lei n°® 9070/46 como bem ilustra Vélia Bomfim Cassar:
‘regulamentou a matéria autorizando a greve em atividades acessorias,
impondo muitas limitacbes, como nas atividades fundamentais” (CASSAR,
2014, p. 1294). Como se constata, o Decreto-Lei n® 9070/46 assim como a
Lei 7.783/89 traz em seu texto atividades tidas como fundamentais para a
populacdo, ficando essas ocupacfes proibidas de suspenderem suas
atividades, por serem consideradas “essenciais a defesa nacional”. Para

melhor clarear segue o mencionado dispositivo:

Art. 3° S&o consideradas fundamentais, para os fins desta lei, as
atividades profissionais desempenhadas nos servicos de agua,
energia, fontes de energia, iluminacdo, gas, esgotos,
comunicacbes, transportes, carga e descarga, nos
estabelecimentos de venda de utilidade ou géneros essenciais a
vida das populacdes; nos matadouros; na lavoura e na pecuaria;
nos colégios, escolas, bancos, farmacias, drogarias, hospitais e
servicos funerarios; nas indulstrias basicas ou essenciais a
defesa nacional.

A Carta Magna de 1946 era bem mais democratica que a anterior,
no entanto, reconheceu o direito de greve, porém como ensina Volia
Bomfim Cassar: “todavia, o STF entendeu que o Decreto-Lei n°® 9070/46
tinha sido recepcionado pela Carta de 46, que proibia a greve”. Deste
modo, ficou frustrado o direito de greve mais uma vez.

Durante a ditadura militar (1964 a 1985) foi editada a Lei 4.330/ 64
regulamentando a greve, poucos meses depois do Golpe de 31 de Marco,
como era de se esperar, em um periodo que ficou conhecido como “os

anos de chumbo”, esse direito ficou com pouca eficicia objetiva, tendo
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inclusive um capitulo com o titulo “Da ilegalidade da greve”, que assim

lemos:

Art 22. A. greve sera reputada ilegal:

| - Se ndo atendidos os prazos e as condicbes estabelecidas
nesta lei;

Il - Se tiver objeto reivindicacdes julgadas improcedentes pela
justica do Trabalho em decis@o definitiva, h4 menos de 1 (um)
ano;

Ill - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos,
sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicacdes
que interessem, direta ou legitimamente, a categoria profissional;
IV - Se tiver por fim alterar condicdo constante de acordo
sindical, convencao coletiva de trabalho ou decisédo normativa da
Justica do Trabalho em vigor, salvo se tiverem sido modificadas
substancialmente os fundamentos em que se apoiam.

A Constituicho de 1967, em seu art. 157, 87° proibiu
expressamente o direito de greve aos servidores publicos: “N&o sera

permitida greve nos servi¢os publicos e atividades essenciais, definidas em

”

lei”. Como explana Zénia Cernov: “A Lei de Seguranca Nacional,

promulgada em 1978, manteve tal entendimento”. (apud LIMA, 2013, p. 33)
Nos dias atuais a greve esta garantida na Constituicdo Federal de

1988, de maneira plena, inclusive para os servidores publicos:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam o0s responsaveis as penas da
lei.

A Lei 7.783/89 também assegura o direito de greve, porém

especificamente para os trabalhadores da iniciativa privada:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo Unico. O direito de greve serd exercido na forma
estabelecida nesta Lei.
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Finalizando, a greve no Brasil passou por trés momentos distintos,

como leciona Vélia Bomfim Cassar: “a greve passou pela fase de proibicéo,

depois foi tolerada e agora se constitui um direito”. (CASSAR, 2014, p.

1295).

Embora o direito de greve, como disse Volia Bomfim Cassar

“constitui um direito”, ainda ha muito que fazer, para que esse direito seja

alcancavel, principalmente para os servidores publicos civis, que buscam

com muita luta, a efetivagéo desse direito na sua plenitude.

1.3 - A greve como direito fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 protege o direito de greve como um

direito fundamental, haja vista que o mencionado direito se encontra no

artigo 9° sob o Titulo, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender. (grifo nosso)

Esse direito tendo, portanto, aplicacdo imediata, como se certifica

no dispositivo:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacéo imediata.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a greve é um direito

fundamental

de carater exclusivamente coletivo, e de substancial

importancia para o ordenamento juridico contemporaneo, assim ele ensina:

A natureza juridica da greve, hoje, € de um direito fundamental
de cardter coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas. (...) Todos esses
fundamentos, que se agregam no fendbmeno grevista, embora
preservando suas particularidades, conferem a esse direito um
status de essencialidade nas ordens juridicas contemporaneas.
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Por isso é direito fundamental nas democracias (DELGADO,
2011, p. 1361).

Os direitos fundamentais podem ser definidos como um escudo de
protecdo aos direitos basicos do cidaddo, em face do poder estatal,
garantindo ao sujeito as condicbes minimas de vida e desenvolvimento,
como assevera Alexandre de Moraes:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder
estatal, e o estabelecimento de condigcbes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido

como direitos humanos fundamentais (apud MAGALHAES, 2012,
p. 58)

Como se percebe, o instituto da greve € um direito fundamental, e
encontra protecdo no nosso ordenamento juridico patrio, mas também no
ambito internacional, consoante se pode aferir da leitura de algumas das
ementas do Comité de Liberdade Sindical da Organizacgéo Internacional do

Trabalho®:

EMENTA 363 — O direito de greve dos trabalhadores e suas
organizac@es constitui um dos meios essenciais de que dispbem
para promover e defender seus interesses profissionais.

EMENTA 364 — O comité sempre estimou que o direito de greve
€ um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de suas
organizac@es, unicamente na medida em que constitui meio de
defesa de seus interesses.

Os trabalhadores como se constata, tem em suas maos um
poderoso instrumento de defesa de seus direitos, com status de direito
fundamental, porém o direito de greve como todo direito fundamental ndo &
absoluto, possuindo limitaces, o exercicio desse direito deve ser feito de
uma maneira pela qual preserve também os direitos e garantias
fundamentais de outrem, como a liberdade, a seguranca e a vida, conforme

elencado na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° caput:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

® Tavares, Tales “Greve um direito no Brasil”: http://www.arcos.org.br/artigos/greve-um-
direito-no-brasil/. Acesso em 24. nov.2016


http://www.arcos.org.br/artigos/greve-um-direito-no-brasil/
http://www.arcos.org.br/artigos/greve-um-direito-no-brasil/
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Por isso, a proibicdo de meios durante a greve que venham de

alguma forma atentar contra essas garantias, como piquetes e 0 uso de

gualquer tipo de violéncia.
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CAPITULO 2. ESTADO E SERVICOS PUBLICOS

2.1 Conceitos de servidor publico

A Constituicdo Federal de 1988 através da Emenda Constitucional
18 destinou a sec¢édo Il do Capitulo VII, para tratar especificamente dessa
categoria de trabalhadores, com a denominacéo “Dos Servidores Publicos”,
separando-os dos militares.

O ingresso no servico publico se da por aprovacdo em cConcurso
publico como prevé o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.

Como bem diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro “Quando a
constituicdo fala em concurso publico ela estd exigindo procedimento
aberto a todos os interessados,’ ficando vedados os chamados concursos
internos, sO abertos a quem ja pertence ao quadro de pessoal da
Administragdo Publica”. (DI PIETRO, 2014, p. 610). Tal mecanismo para
adentrar no servigo publico vem assegurar o principio da isonomia, a Carta

Magna de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Talvez o0 aspecto mais atrativo em se inserir na Administracéao

Publica Direta ou Indireta através de concurso, seja a estabilidade no

" O Supremo Tribunal Federal aprovou duas stiimulas que evitam restricdes infundadas a
participacdo do candidato a concurso publico: pela Sumula n°® 684, "é inconstitucional o
veto ndo motivado a participacdo de candidato a concurso publico"; e pela Sumula n° 686,
"sO por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico".
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cargo, mas a Constituicdo Federal de 1988, no art. 41, determina que a
estabilidade funcional sé seja obtida “apds trés anos de efetivo exercicio®.

Os servidores publicos de acordo com Hely Lopes Meirelles:

Constituem subespécies dos agentes publicos administrativos,
categoria que abrange a grande massa de prestadores de
servicos a Administragdo e a ela vinculados por relagfes
profissionais, em razdo de investiduras em cargos e fungdes, a
titulo de emprego e com retribuicdo pecuniaria. (MEIRELLES,

2015, p. 89)

Quando falamos em servidores publicos, as vezes nos
defrontamos com a expresséo genérica agentes publicos, tendo um sentido
mais amplo dessa categoria de trabalhadores prestadoras de servigco ao
Estado, José Carvalho dos Santos Filho explica que essa expressao
“significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma
funcdo publica como prepostos do Estado. (CARVALHO FILHO, 2015, p.
611).

A Lei 8.429/92° traz em seu texto a expressdo agente publico
também para se referir a todos aqueles que prestam servi¢os ao Estado.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aqguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacio
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,

cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Dirley da Cunha Jr nos da o seguinte conceito para servidor
publico:

Os servidores publicos sdo aqueles agentes que entretém
relac@o de trabalho profissional e permanente com as entidades
de direito publico. Vale dizer, mantém vinculos profissionais com
a Administragdo Publica Direta das Entidades Estatais ou as

® O Supremo Tribunal Federal aprovou trés simulas que esclarecem um pouco mais sobre
a estabilidade no servico publico: Sumula 20 “E necessario processo administrativo com
ampla defesa, para demissdo de funcionario admitido por concurso”; Sumula 21
“Funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito
ou sem as formalidades legais de apuragéo de sua capacidade” e Sumula 22 “O estagio
grobatério nao protege o funcionario contra a extingdo do cargo”.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992. Disp8e sobre as san¢bes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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suas Autarquias e FundacGes de direito publico. (DA CUNHA
JUNIOR apud LIMA, 2013, p. 49)

Diante de todos os conceitos expostos até agora, todos tem algo
em comum, o servidor publico tem um vinculo profissional e permanente
com o Estado, tendo como fungdo a prestacdo de servico a toda
comunidade, sem acepcdo de pessoas, recebendo da administracao
publica direta ou indireta uma retribuicdo pecuniaria por seus servicos.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

A categoria dentre os agentes publicos que contém a maior
guantidade de integrantes €, sem a menor divida, a dos
servidores publicos. Formam a grande massa dos agentes do
Estado, desenvolvendo, em consequéncia, as mais variadas
fungbes. ( CARVALHO FILHO, 2015, p. 614 ).

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica de 2012, o funcionalismo publico brasileiro representavam
1,6 % da populacdo brasileira com um total de 3.128.923 (trés milhdes
cento e vinte e oito mil e novecentos e vinte e trés) servidores publicos,
tendo a regido Centro Oeste com o maior percentual, 2,5 % de sua

populacdo, e com o menor percentual a regido Nordeste, com 1,3 %.
2.2 - Principio da Supremacia do Interesse Publico

O Estado em todas as suas atividades deve ter sempre como
finalidade o interesse publico, e nunca privilegiar um individuo
isoladamente, tais praticas devem atingir e satisfazer o maior numero de
pessoas possiveis, mesmo que seja necessario sobrepujar,inclusive, os
intereses patrimoniais de um pessoa, como aduz José Carvalho dos

Santos Filho:

Vemos a aplicacdo do principio da supremacia do interesse
publico, por exemplo, na desapropriacdo, em que o interesse
publico suplanta o do proprietario; ou no poder de policia do
Estado, por for¢a do qual se estabelecem algumas restricdes as
atividades individuais. ( CARVALHO FILHO, 2015, p.34)

Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/3046800/ibge-funcionarios-publicos-eram-
16-da-populacao-brasileira-em-2012. Acesso em 24/11/2016.


http://www.valor.com.br/brasil/3046800/ibge-funcionarios-publicos-eram-16-da-populacao-brasileira-em-2012
http://www.valor.com.br/brasil/3046800/ibge-funcionarios-publicos-eram-16-da-populacao-brasileira-em-2012
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Para que o Estado possa defender os interesses da coletividade, deve
ter o monopdlio de poderes especiais, para que entdo figure em um
posicdo transcedente, capaz de garantir o interesse publico em face de

outros interesses, como bem explica o professor Alexandre Mazza:

0s interesses da coletividade sdo mais importantes que 0s
interesses individuais, razdo pela qual a Administragdo, como
defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes
especiais ndo extensivos aos particulares. A outorga dos citados
poderes projeta a Administracdo Publica a uma posicdo de
superioridade diante do particular. ( MAZZA, 2013, p. 71)

Falando ainda desses poderes especiais, que sédo conferidos a
Administragdo Publica, e desconhecidos na esfera do direito particular,
Maria Sylvia Zanella di Pietro, lista diversos privilégios ou prerrogativas do
Estado, que |he permitem assegurar a supremacia do interesse publico

sobre o particular, ela diz:

a Administracdo Publica possui prerrogativas ou privilégios,
desconhecidos na esfera do direito privado, tais como a
autoexecutoriedade, a autotutela, o poder de expropriar, o de
requisitar bens e servicos, o de ocupar temporariamente o imével
alheio, o de instituir serviddo, o de aplicar sancbes
administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente os
contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda, de
determinados privilégios como a imunidade tributaria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de
execucgdo, presuncéo de veracidade de seus atos. (DI PIETRO,
2014, p. 62).

Mas, ao lado das prerrogativas, existem determinadas restricbes a
gue estd sujeita a Administracdo, sob pena de nulidade do ato
administrativo e, em alguns casos, até mesmo de responsabilizacdo da

autoridade que o editou. Dentre tais restricdes, citem-se a:

observancia da finalidade publica, bem como os principios da
moralidade administrativa e da legalidade, a obrigatoriedade de
dar publicidade aos atos administrativos e, como decorréncia dos
mesmos, a sujei¢do a realizacdo de concursos para selecdo de
pessoal e de concorréncia publica para a elaboragéo de acordos
com particulares. (DI PIETRO, 2014, p.63).
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O Principio da Supremacia do Interesse Publico, tem como uma de
suas caracteristicas a verticalidade, onde o Estado ocupa uma posi¢cao no
topo da piramide, e os administrados em sua base, quando o Estado
utiliza-se desse principio, sdo os chamados atos de império, mas a
Administracdo Publica, ndo se utiliza dessas prerrogativas personalissimas
em todos as suas acdes, pratica também os atos de gestdo, caracterizado
por sua horizontalidade, e o afastamento desse principio, como leciona

Alexandre Mazza:

A nocgdo de supremacia do interesse publico é mais forte
(aplicagédo direta) nos atos administrativos de império, marcados
por uma relacdo de verticalidade; enquanto nos atos de gestdo a
horizontalidade da relacdo entre a Administracdo e o particular
afasta o reconhecimento total da supremacia (aplicacao indireta).
(MAZZA, 2013, p. 72)

O Principio da Supremacia do Interesse Publico, ndo tem apoio
unanime entre os doutrinadores, ha correntes que procuram a sua
“desconstrugcao”, colocando em risco a propria democracia, como instrui

José Carvalho dos Santos Filho:

A “desconstrucado” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em risco a propria democracia; o principio, isto sim,
suscita “reconstrucao”, vale dizer, adaptagédo a dindmica social,
como ja se afirmou com absoluto acerto. Com a vénia aos que
perfilham visdo oposta, reafirmamos nossa convic¢do de que,
malgrado todo o esfor¢co em contrario, a prevaléncia do interesse
publico é indissociavel do direito puablico. ( CARVALHO FILHO,
2015, p.35)

Por fim, observa-se que o Estado, através do Principio da
Supremacia do Interesse Publico, possui todos os instrumentos legais para
proteger os interesses coletivos, em detrimento de objetivos pessoais e

gananciosos de uma minoria, que muitas vezes ofende esse principio.
2.3 Principio da Legalidade
Segundo esse principio, A Administracdo Publica s6 pode praticar as

condutas autorizadas em lei.

De acordo com o magistério de Hely Lopes Meirelles:
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As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos ( MEIRELLES, 2015, p. 87)

Sobre esse principio Alexandre Mazza ensina:

o principio da legalidade representa a subordinagdo da
Administracdo Publica a vontade popular. O exercicio da fungéo
administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve
obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. ( MAZZA, 2013, p.
75)

O principio da legalidade de acordo com Alexandre Mazza, encontra
fundamento em trés dispositivos diferentes na Constituicdo Federal de
1988:

1) Art. 37, caput: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. ( MAZZA,
2013, p. 77)

Nesse caput, encontramos o0s principios gerais do Direito
Administrativo a contar legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Sobre o mencionado caput, assevera mais uma vez Alexandre
Mazza:

Empregada com iniciais minlsculas no dispositivo, a expresséo
administrac@o publica significa a atividade administrativa, cujo
exercicio no ambito de qualquer dos Poderes nas diferentes

esferas federativas deve obediéncia aos regramentos
estabelecidos pela legislacdo. ( MAZZA, 2013, p. 77)

Segue o segundo dispositivo constitucional:

2) Art. 5° II: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Segundo Alexandre Mazza esse dispositivo ultrapassa as fronteiras
do Direito Administrativo, garantindo que os particulares nao terdo sua

liberdade restringida senéo pelo Parlamento, assim ele declara:

Esse dispositivo constitucional contempla a chamada legalidade
geral cujo alcance ultrapassa as fronteiras do Direito
Administrativo. Na verdade,o referido comando estabelece
garantia ampla de que os particulares ndo terdo sua liberdade
restringida senéo pelo Parlamento. Como se sabe, o Parlamento,
dentro da organizacdo estatal, representa diretamente o povo, e
as leis sdo a expressdo maior da vontade popular. Sob essa
perspectiva, a lei representa uma autolimitacdo imposta pelo
povo as liberdades individuais. ( MAZZA, 2013, p. 77)

E por fim o terceiro dispositivo, onde o principio da legalidade

encontra fundamento de acordo com Alexandre Mazza:

3) Art. 84, IV: “Compete privativamente ao Presidente da
Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo

Sobre o dispositivo constitucional acima esclarece Mazza:

A funcdo do ato administrativo € estabelecer uma ponte
concretizadora entre a lei geral e o caso especifico. Restringe-se
a estabelecer detalhamentos capazes de tornar aplicavel o
dispositivo legal. Decretos e regulamentos, assim como todos o0s
atos administrativos em geral, s6 podem ser expedidos para
viabilizar a execucéo da lei. (MAZZA, 2013, p. 78)

Diante de tais exposicoes, fica claro que o direito do cidadao néo
pode ser suprimido pela vontade do Estado, pois seus atos administrativos
em geral, estdo vinculados ao que determina a lei, e ndo a vontade dos
agentes publicos, devendo estes cumprir estritamente o que estabelece a

norma.
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Capitulo 3 - Limitacdes ao Direito de Greve dos Servidores Publicos

3.1- A greve dos servidores publicos e o principio da continuidade

Entre os principios que regem a prestacdo do servico publico,
deve-se destacar um em especial, o principio da continuidade dos servi¢os
publicos. Como o préprio da a entender, a prestacao dos servigcos publicos
ndo pode sofer paralisagcdo, tendo como caracteristicas principais a
continudade, constancia e assiduidade.

Ao falar sobre o principio da continuidade dos servicos publicos
José dos Santos Carvalho Filho explica que esse principio “indica que os
servigcos publicos ndo devem sofrer interrupcdo, ou seja, sua prestacao
deve ser continua para evitar que a paralisacdo provoque, como as vezes
ocorre, colapso nas multiplas atividades particulares”. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 343)

Esse principio encontra fundamentacéo na Lei n® 8.987 / 95 em seu

artigo 6°, 8§ 1°, assim diz o texto:

Art. 6° Toda concessé@o ou permisséo pressupde a prestacdo de
servi¢o adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigBes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

A mesma lei em seu art. 6°, § 3°, também elenca os casos em
gue autoriza o corte no fornecimento do servico, apds prévio aviso. Sao
eles: a) razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e b)
inadimplemento do usuério.

Diante do que foi exposto, parece que o direito de greve no servico
publico sofreu uma profunda limitacdo, mas nos esclarece Maria Sylvia
Zanella di Pietro, que do Principio da continuidade decorrem

consequéncias importantes, entre elas:
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a proibicdo de greve nos servi¢os publicos ; essa vedacao, que
antes se entendia absoluta, estd consideravelmente abrandada,
pois a atual Constituicdo, no artigo 37, inciso VII, determina que
o direito de greve sera exercido "nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”, o STF, na auséncia de "lei
especifica", decidiu pela aplicacao da Lei n° 7. 783/89 (cf. item 1
3. 4.5) ; também em outros paises ja se procura conciliar o
direito de greve com a necessidade do servico publico. (DI
PIETRO, 2014, p.71).

Como vimos, essa lei ndo pode vetar a greve no servico publico,
por se tratar de um direito constitucional, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender. (CF/88, art. 9°, caput. )

Dentro desse mesmo viez, temos o0 verbete n® 394 do Comité de
Liberdade Sindical que assim diispde:

O direito de greve s6 pode ser objeto de restricées, inclusive
proibicdo, na fungdo pulblica, sendo funcionarios publicos
aqueles que atuam como 6rgdos de poder publico, ou nos
servicos essenciais no sentido estrito do termo, isto é, aqueles
servicos cuja interrupcéo pode pbér em perigo a vida, a seguranca
ou salde da pessoa, no todo ou em parte da populacgéo.

Esse verbete deixa bem claro que servicos essenciais sdo uma
coisa diversa de servicos publicos, podendo a greve sofrer restricoes
somente em casos de servicos essenciais, cuja sua interrupcao por em
perigo a vida, a seguranca ou saude da pessoa, no todo ou em parte da
populacdo. Diante disso, o Principio da continuidade ndo se aplica a todo
tipo de servico publico e sim aos considerados por lei, essencias para a
populacédo, ndo afetando assim o direito de greve no servico publico.

A melhor forma de resolver esse conflito entre o principio da
continuidade e o direito de greve é o equilibrio, a razoabilidade, o bom
senso, ou seja, os trabalhadores exercem seu direito de greve e garantem
ao mesmo tempo, o efetivo minimo para atendimento a populcdo dos

servicos considerados essenciais.
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3.2 - A greve dos servidores publicos na jurisprudéncia do STF

Quando um direito constitucional é previsto, mas ainda nao esta
regulamentado, grande desafio esse dos servidores publicos civis que tem
direito a greve, mas a norma ainda ndo esta editada. O remédio
constitucional para isso é o Mandado de Injuncado, que esta assegurado no
art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacao:

conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

De acordo com Hely Lopes Meirelles o:

Mandado de Injuncdo é o meio constitucional posto a disposicao
de quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdade constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

O referido remédio constitucional trata-se, portanto, de um
instrumento pelo qual todo cidaddo pode se utilizar para alcancar direitos
constitucionais garantidos, mas ainda ndo regulamentados.

Com o objetivo entdo de garantir o direito de greve previsto no
artigo 37, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, os servidores
publicos civis do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio
de Jodo Pessoa (SINTEM), do Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado do Para (SINJEP) e do Sindicato dos Servidores da
Policia Civil no Estado do Espirito Santo (SINDIPOL), impetraram
respectivamente os Mandados de Injuncéo, n° 708, 712 e 670, para que
esse direito fosse reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, deixando de
ser um direito na forma abstrata, transformando-o em um direito real,
material, onde pudessem gozar perfeitamente de seus privilégios.

Humberto Theodoro Junior assim nos ensina:
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O mandado de injungdo se presta a realizacdo do elemento
social do Estado Democrético de Direito, impedindo que a falta
de regulamentacdo permitisse o0 esvaziamento dos direitos
fundamentais, ou que consistissem apenas no direito ideal/formal
de liberdade, e néo na realizacdo da igualdade real/material.
(THEODORO, 1990, p. 87)

O direito de greve dos servidores publicos civis no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, antes da decisdo histérica dos Mandados de
Injungdo n° 670, 708 e 712, ja mencionados, e do qual trataremos mais a
frente, era no sentido de que se tratava de uma norma de eficacia
meramente limitada, ndo sendo auto-aplicavel, carecendo de uma lei que
regulamentasse esse direito, para a sua completa efetivacao.

Neste sentido, temos o julgamento do Mandado de Injungéo n° 20
— Distrito Federal de 19/05/1994, com relatoria do ministro Celso De Mello,

gue confirma em seu voto o entendimento mencionado:

O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente
limitada, desprovida, em consequéncia, de auto-aplicabilidade,
razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da edi¢cdo da
lei complementar exigida pelo préprio texto da Constituicdo. A
mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor
publico civil ndo basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidade
da norma constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para
justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico
subjetivo de greve outorgado aos servidores civis sO se revelara
possivel depois da edicdo da lei complementar reclamada pela
Carta Politica. (...).

Rinaldo Guedes Rapassi explica o voto do Ministro Celso de Mello:

Essa tese, de que a norma infraconstitucional constitui o
requisito de incidéncia e de operatividade do comando insculpido
no inciso VIl do artigo 37 da Carta da Republica, levou a maioria
do Tribunal Pleno da Suprema Corte a decidir que ndo se revela
possivel nem legitimo o exercicio do direito contemplado na
Carta da Republica, autorizando o uso do mandado de injuncao
para, a final, instar o Congresso Nacional a expedir 0 necessario
ato legislativo. ( RAPASSI, 2005, p. 128)

O Ministro Gilmar Mendes, no Mandado de injuncdo 670-9/96, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, ja admitia a necessidade de dar maior

efetividade e concretude ao Mandado de Injuncéo. Ele diz:
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Nao resta duvida, a meu ver, de que é chegada a hora desta
Corte avancar no sentido de conferir maior efetividade ao
mandado de injuncdo, dando concre¢cdo a um dos mais
importantes instrumentos de defesa dos direitos fundamentais
concebidos pelo constituinte originario.

Diante desses Mandados de Injuncdo e de tantos outros, que
abarrotaram o Supremo Tribunal Federal, pedindo o reconhecimento do
direito de greve por parte dos servidores publicos, e o Congresso Nacional
apos ser notificado de sua omissao continuava inerte, o Supremo Tribunal
Federal em uma decisdo histérica, julgando os Mandados de Injuncdo n°
670, 708 e 712, proferiu a deciséo a seguir resumida:

O Tribunal julgou trés mandados de injuncdo impetrados,
respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores da Policia Civil
no Estado do Espirito Santo - SINDIPOL, pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa -
SINTEM, e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciério
do Estado do Para - SINJEP, em que se pretendia fosse
garantido aos seus associados o exercicio do direito de greve
previsto no art. 37, VII, da CF ("Art. 37, VIl - o direito de greve
sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;"). O Tribunal, por maioria, conheceu dos mandados
de injuncéo e propds a solucéo para a omissao legislativa com a
aplicacdo, no que couber da Lei 7.783/1989, que dispbe sobre o
exercicio do direito de greve na iniciativa privada™

Diante dessa decisdo historica, ficou estabelecido que os
servidores publicos civis teriam como fundamento legal para seus
movimentos paredistas a Lei 7.783/1989, que regulamenta o direito de
greve da iniciativa privada, ou seja, norma do direito privado,
regulamentando o setor publico. Tal medida atenuou essa falta de

normatizacdo do poder legislativo, mas ndo resolveu o problema, mas

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. MI 670/ES, rel. orig. Min. Mauricio Corréa,
rel. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007; MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
25.10.2007; MI 712/PA, rel. Min. Eros Grau, 25.10.2007.



32

diante dessa abusiva inércia do Congresso Nacional, o STF nao teve outra

saida, como mais uma vez nos ensina o Ministro Celso de Mello*:

N&o mais se pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da
Constituicdo, esse estado de continuada, inaceitavel, irrazoavel e
abusiva inércia do Congresso Nacional, cuja omissao, além de
lesiva ao direito dos servidores publicos civis - a quem se vem
negando, arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja
assegurado pelo texto constitucional -, traduz um
incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo
valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da
Republica.

Essa decisdo, obviamente, encontrou oposi¢do, como do Ministro

Ricardo Lewandowski:

De fato, embora sedutora a ideia segundo a qual seria possivel e
desejavel, até, aplicar-se a todos os movimentos paredistas do
setor publico a Lei 7.783/89, destinada a regular as paralisacdes
no setor privado, disciplinando, assim, definitivamente, ou
enquanto perdurar a inércia do Legislativo, as greves de
servidores publicos, hoje carentes de qualquer regramento, quer
me parecer que tal solucdo, insisto, representaria indevida
ingeréncia do Judiciario na competéncia privativa do Congresso
Nacional de editar normas abstratas e de caréater geral, além de
desfigurar o mandado de injuncdo, importante instrumento
concebido pelo constituinte para regular, caso a caso, 0 exercicio
de direito, liberdade ou prerrogativa assegurados na Carta
Magna.

Mas contrapde o ministro decano Celso de Mello, afirmando que tal
decisao inolvidavel, foi coerente, proporcionando ao Mandado de Injuncéo,

uma maior efetividade, segue seu posicionamento:

ndo so restitui ao mandado de injuncdo a sua real destinacédo
constitucional, mas, em posicdo absolutamente coerente com
essa visdo, da eficacia concretizadora ao direito de greve em
favor dos servidores publicos civis.

Depois de nove anos, apés o julgamento dos Mandados de

Injuncdo n°® 670, 708, e 712, pelo Supremo Tribunal Federal, ficou

“Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75355.
Acesso em 14/11/2016.
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evidenciado a ineficiéncia pratica dessa deciséo , haja vista o crescimento
da greve no setor pablico. Em 2012, o SAG-DIEESE®, informou que o
total de horas paradas nas greves da esfera publica (65,4 mil) superou
substancialmente o registrado na esfera privada (21,2 mil). Em termos
proporcionais, as horas paradas na esfera publica representam 75% do
total anual.

Devido a falta de regulamentacdo especifica da greve dos
servidores publicos civis o que vemos hoje, é a ocorréncia de diversas
greves sem limites e condicdes preestabelecidas, o que acaba
comprometendo a regular prestacao dos servigos publicos.

3.3 Greve e salario

No dia 27 de Outubro de 2016, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, julgou o Recurso Extraordinario (RE) 693456 com repercussao
geral reconhecida, com relatoria do ministro Dias Toffoli, a
constitucionalidade do desconto dos dias parados em razdo de greve de
servidor, a corte suprema decidiu por 6 votos a 4, que a administracéo
publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, mas admitiu a
possibilidade de compensacdo dos dias parados mediante acordo.
Também foi decidido que o desconto ndo poderad ser feito caso o
movimento grevista tenha sido motivado por conduta ilicita do proprio
Poder Publico.

O relator Dias Toffoli que votou a favor, foi acompanhado do ministro

Luis Roberto Barroso que afirmou:

O corte de ponto € necessario para a adequada distribuicdo dos
Onus inerentes a instaurac@o da greve e para que a paralisagéo,

¥ Os dados analisados foram extraidos do Sistema de Acompanhamento de Greves
(SAG), desenvolvido e mantido pelo DIEESE, que reune informacdes das greves de
trabalhadores realizadas no Brasil desde 1978 e conta, atualmente, com mais de 28 mil
registros. As informacdes do SAG foram obtidas por meio de noticias veiculadas em
jornais impressos ou eletrénicos da grande midia e da imprensa sindical. Disponivel em
http://mwww.dieese.org.br/balancodasgreves/2012/estPesg66balancogreves2012.pdf.
Acesso em 21/11/2016.
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A

gue gera sacrificio a populagdo, ndo seja adotada pelos
servidores sem maiores consequéncias.

Observe que em seu voto, 0 ministro Barroso trouxe como
argumento, o desequilibrio existente entre 0s que prestam 0 servico
publico, e aqueles que o utilizam, alegando que o corte do ponto dos
servidores grevistas, seria uma adequacao dessa desarmonia.

Outro ministro que acompanhou o relator foi Gilmar Mendes, que em
seu voto mencionou as constantes greves de universidades publicas, que

duram meses a fio sem que haja desconto, segue 0 voto:

E razoavel a greve subsidiada? Alguém é capaz de dizer que
isso € licito? Ha greves no mundo todo e envolvem a suspensao
do contrato de trabalho de imediato, tanto € que séo constituidos
fundos de greve.

Acompanharam a divergéncia aberta pelo ministro Edson Fachin
no inicio do julgamento a ministra Rosa Weber, o ministro Ricardo

Lewandowski e o ministro Marco Aurélio.

Entre os que discordaram dessa decisdo encontrara-se 0 ministro

Lewandowsk, que disse em seu voto:

N&o ha lei especifica. Nao ha nenhum comando que obrigue o
Estado a fazer o desconto no momento em que for deflagrada a
greve. Em face dessa lacuna, o STF mandou aplicar ao servigo
publico a lei que rege a greve no setor privado.

Em seu voto, o ministro Lewandowsk defende a tese que os
servidores publicos civis, ndo tem uma lei de greve especifica que os
proteja, devido a inércia do Congresso Nacional em legislar sobre o tema,
criando uma lacuna, e que em face dessa lacuna, o STF mandou aplicar
ao servico publico a lei que rege a greve o setor privado.

No caso concreto, o recurso extraordinario foi interposto contra
acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) que determinou a
Fundacgé&o de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (Faetec)
que se abstivesse de efetuar desconto em folha de pagamento dos

trabalhadores em decorréncia de greve realizada entre margo e maio de
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2006. No Supremo Tribunal Federal, a fundagéo alegou que o exercicio do
direito de greve por parte dos servidores publicos implica necessariamente
desconto dos dias néo trabalhados. O recurso da Faetec foi conhecido em
parte, e nesta parte provido.

O aco6rddo da apelagcdo, ao afastar a possibilidade de corte de
ponto dos servidores grevistas, assim disp0s:

“Isso posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
interposto para determinar que o apelado se abstenha de
proceder ao desconto em folha de pagamento dos impetrantes,
em decorréncia de sua auséncia ao trabalho, em greve no
periodo compreendido entre 14/03/06 e 09/05/06 ou, caso a
folha de pagamento ja tenha sido lancada, para determinar a
expedicdo de folha de pagamento suplementar dos valores
descontados

O relator Dias Toffoli, durante o seu voto, utiliza-se dos seguintes

argumentos preliminares:

na greve dos servidores publicos, parece-me que a regra ha de
ser o desconto dos dias nao trabalhados. Trata-se de uma opg¢éo
vinculante e ndo pode o gestor abrir mao disso, sob pena de
violar o principio da legalidade, que, inclusive, h4 de imperar
quanto & concesséao dos direitos pleiteados pelos grevistas

Fica evidente em sua esplanacdo, que o gestor publico apartir
dessa decisdo, ficard obrigado a promover os descontos dos dias nao
trabalhados dos servidores grevistas, sob pena de violar o principio da
legalidade. Diante disso, o administrador publico ndo tera mais a faculdade
de realizar ou ndo o corte dos beneficios dos servidores em greve, ele esta
compelido.

Durante seu voto também ele disse:

Ao admitir o desconto dos dias paralisados, esta Corte, com o
devido respeito agueles que pensam em contrario, ndo esta a
negar o exercicio do direito do servidor publico de realizar greve.
Pelo contrario, pois, como outrora salientado, a participacdo do
servidor publico em um movimento paredista ndo implica a
pratica de um ilicito. Entretanto, esse direito possui limites e
Onus, em especial, por se tratar o servi¢o publico de atividade de
importancia estratégica para o Estado em prol da sociedade.
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Diante do trecho narrado, fica notorio, que a inércia do Congresso
Nacional, em regulametar o direito de greve dos servidores publicos civis,
em muito tem os prejudicado, sem a regulamentagdo de uma lei especifica,
ficam a mercé do controle do judiciario, que por sua vez tomam medidas,

gue em muitos casos privilegiam o Estado em detrimento dos servidores.

Nesse mesmo viéz, ele reitera.

Desse modo, os servidores que aderem ao movimento grevista
ndao fazem jus ao recebimento das remuneragdes dos dias
paralisados, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensdo da rela¢do juridica de trabalho e, por consequéncia,
da atividade publica.

Destarte, segue o voto do eminente ministro Dias Toffoli fixada a

seguinte tese de repercussao geral:

A administracéo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores pulblicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso
de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico.

Nessa tese, o relator expde que o desconto serd incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Plblico, e permite a compensacao dos dias de paralisacdo em caso de
acordo. A verdade é que, mais uma vez, os funcionarios publicos de
maneira geral, diante dessa decisdo, terdo seu direito constitucional
prejudicado, pois ndo sacrificardo a prépria sobrevivéncia, que € baseado

no recebimento do salario, por reinvindica¢des secundarias.
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Conclusao

O presente trabalho teve como propdsito refletir sobre o direito de
greve dos servidores publicos civis, que embora tenham esse direito
fundamental garantido na Constituicdo Federal de 1988, ndo possuem uma
lei especifica de greve por inércia do Congresso Nacional, a saida
encontrada entdo pelos servidores foi a interposicdo de Mandados de
Injuncdo junto ao Supremo Tribunal Federal.

Mesmo ap0s o reconhecimento desse direito, 0 maximo que o
Supremo Tribunal Federal poderia fazer era notificar o poder legislativo de
sua omisséo, ndo podendo determinar a edicéo de tal lei.

Diante de tal impasse e sem previsibilidade de uma solucdo em
curto prazo, o Supremo Tribunal Federal em 2007 julgando os Mandados
de Injuncdo impetrados pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo do
Municipio de Jodo Pessoa (SINTEM), do Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciario do Estado do Para (SINJEP) e do Sindicato dos
Servidores da Policia Civil no Estado do Espirito Santo (SINDIPOL), que
impetraram respectivamente os Mandados de Injungéo, n°® 708, 712 e 670.
O Tribunal, por maioria, conheceu dos mandados de injuncdo e propds a
solucdo para a omissao legislativa com a aplicacdo, no que couber da Lei
7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve na iniciativa
privada.

Tal decisdo é importante ressaltar tem carater temporario, até que a
casa competente promulgue uma lei especifica como rege a Constituicao
Federal de 1988, cabendo aos eminentes deputados federais e senadores
da republica, decidirem sobre a oportunidade de exercerem suas
prerrogativas constitucionais.

Ficou evidente que essa decisdo do supremo deu mais concretude
ao Mandado de Injuncéo, mas nao resolveu o problema, tendo em vista as
diversas greves deflagradas nos ultimos anos como a dos bancérios de
bancos publicos, professores de universidades federais e a dos médicos
peritos do Instituto Nacional do Seguro Social, essa Ultima a mais longa da

categoria.
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Desta forma, podemos dizer que a regulamentacdo do direito de
greve dos servidores publicos civis traria beneficios evidentemente para os
préprios servidores, trazendo para eles uma maior seguranca juridica, pois
teriam as condicbes da greve preestabelecidas, mas também para a
populacdo que teria a garantia da regular prestacdo dos servicos publicos,
através de um efetivo minimo capaz de atender sua demanda, e o0 proprio
Estado que poderia negociar as reinvindicagdes do movimento paredista,

ao mesmo tempo em que a maquina publica ndo sofria interrupcdes.
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