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RESUMO

Quando o legislador penal optou pela criagdo do Regime Disciplinar
Diferenciado tinha por escopo fazer a separacéo e isolamento dos lideres de
organizacdes criminosas dos demais presos, porque agueles prosseguiam no
comando das acdes delituosas do lado interno e externo dos estabelecimentos
prisionais. Essa solugcdo se deu como uma tentativa de minimizar os problemas
existentes em todos os estabelecimentos prisionais do pais, sobretudo, com o
aumento da populacdo carceraria, 0 que intensificou o problema. Todavia, na
atualidade o RDD tem sido alvo de duras criticas, especialmente nos ultimos
dias em que toda a midia tem evidenciado que mesmo reclusos em
estabelecimentos de segurangca maxima, 0S presos que cumprem pena nesse
sistema tem permanecido na pratica delituosa. Diante disso, o regime tem sido
guestionado, especialmente sobre sua eficacia. Ou seja, o RDD tem sido capaz
de manter os lideres das organiza¢gdes criminosas distantes das suas agdes?
Com a negativa do questionamento suscitado diversas alternativas tem sido
propostas a fim de corrigir as falhas existentes, dentre elas tem-se a criagdo do
Regime Disciplinar Maximo, regime ainda mais severo que traz uma série de
imposi¢cdes ao condenado o que faria com que neutralizasse de vez as acdes
criminosas desses delinquientes. No entanto, 0 RDM é apenas um projeto de lei
que tramita no Congresso Nacional. Enquanto ndo tem sua aprovacao é de
suma importancia que o Estado tenha um papel mais atuante no sentido de

melhor fiscalizar os condenados que cumprem pena no RDD.

Palavras-chave: Regime disciplinar diferenciado; regime disciplinar méaximo,

execucao penal.
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INTRODUCAO

O regime disciplinar diferenciado foi criado com o intuito de diminuir a
participacdo de lideres de crimes organizados na pratica delituosa, ja que
mesmo reclusos no regime fechado continuavam no comando de suas facc¢des.

O RDD pode ser traduzido com um regime mais severo, e até entao se
pensava ser eficiente nesse sentido.

Recentemente a midia tem divulgado noticias que envolvem presos sob
esse regime e continuam no comando do crime organizado, principalmente
envolvendo o trafico de entorpecentes.

Com isso comecgou a surgir questionamentos quanto a eficacia do
regime, sendo sugerido, inclusive a criagdo de outro regime ainda mais severo,
chamado de regime disciplinar médximo como solugéo para as falhas existentes
no RDD.

Logo tem-se o problema a ser pesquisado que consiste no
guestionamento se o Regime Disciplinar Diferenciado que foi criado com o
objetivo de extirpar a continuidade delitva do preso de dentro dos
estabelecimentos prisionais, tem cumprido seu papel, qual seja o de manter o
condenado em um regime mais severo em prol do controle social, ou existe a
necessidade da criacdo de um regime ainda mais severo?

Mesmo tendo surgido com o escopo de acabar com a continuidade
delitiva do preso o RDD tem passado por diversos problemas. Diante disso, a
razao de ser o0 regime € questionada, tornando necessario que seja revisto e
quica a inser¢cdo de um regime mais severo, sabe-se que simplesmente o ato
de aumentar a quantidade de pena a ser cumprida ndo faz com que a
criminalidade seja reduzida. Logo, a imposicdo de um regime disciplinar
maximo é importante para corrigir as falhas existentes no Regime Disciplinar
Diferenciado, importante, ainda, mais fiscalizagdo dentro desses
estabelecimentos prisionais, visto que o fato de serem considerados de
vigilancia méaxima em nada tem intimidado a acdo dos marginais que
continuam a agir de forma deliberada dentro desses locais, usando artimanhas

e artificios na continuidade delitiva.



Apesar de ter declarada sua constitucionalidade o RDD tem sido alvo de
criticas. Confirmando esse entendimento Guilherme de Souza Nucci, tem suas

ideias como marco tedrico, sustentando que:

[...] nAo se combate o crime organizado, dentro ou fora dos presidios,
como o mesmo tratamento dado ao delingiiente comum. Se todos os
dispositivos do Cddigo Penal e da Lei de Execucdo Penal fossem
fielmente cumpridos, ha muitos anos, pelo Poder Executivo
encarregado de construir, sustentar ou administrar 0s
estabelecimentos penais, certamente o crime n&o estaria hoje,
organizado de tal modo [...] a realidade distanciou-se da lei, dando
margem a estruturacdo do crime, em todos os niveis. Mas, pior,
organizou-se a marginalidade dentro do céarcere, o que é situacao
inconcebivel, mormente se pensarmos que 0 preso encontra-se em
Regime Disciplinas Diferenciado."

O objetivo da presente pesquisa consiste em verificar a eficacia do
regime disciplinar diferenciado e a necessidade de criacdo de um regime mais
severo, a saber: o regime disciplinar maximo.

Pretende-se, ainda, explanar sobre a execucgdo penal e sua funcao
dentro do ordenamento juridico, por meio de andlise da legislacéo; explicar em
que consiste o RDD e quando podera ser aplicado ao réu; demonstrar a
constitucionalidade do RDD; analisar as falhas existentes no RDD permitindo a
participacdo dos presos na pratica delitiva; avaliar sobre a necessidade do
RDM; sopesar acerca da constitucionalidade do RDM frente ao direito de
privacidade do réu; colacionar jurisprudéncia pertinente a matéria.

O presente trabalho versa sobre pesquisa bibliogréfica, tratando-se de
uma investigacdo tedrico dogmatica, com emprego do entendimento dos
doutrinadores que tratam a teméatica proposta, a fim de se levantar
guestionamentos sobre a eficacia do Regime Disciplinar Diferenciado em sede
de execucdao penal.

Pesquisas jurisprudenciais serdo realizadas em nossos tribunais patrios,
para que se possa verificar como 0s mesmos tém se posicionado diante do

tema.

! Manual de processo penal e execucdo penal. 5. ed., rev e atual., Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008.p.1022.



Sendo assim, a aludida pesquisa € de natureza transdisciplinar , tendo
em vista a andlise de contetudo do Direito constitucional, Direito Processual
Penal e Execucéo Penal.

Os capitulos da monografia serdo divididos da seguinte forma: o primeiro
sera votado a execucdo penal, explicitando sua funcdo e as formas de
cumprimento de pena. .No segundo capitulo o Regime Disciplinar Diferenciado
sera 0 tema central trazendo suas caracteristicas e fung¢do, bem como
dissertando sobre sua constitucionalidade. Por fim, no terceiro capitulo, serdo
tecidas as criticas pertinentes ao Regime Disciplinar Diferenciado e a

necessidade de implantagdo do Regime Disciplinar Maximo.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

E de suma importancia que se traga a baila alguns conceitos para uma
melhor elucidacdo do tema.

Por execucédo penal Guilherme de Souza Nucci preleciona:

Trata-se da fase do processo penal, em que se faz valer o comando
contido na sentenga condenatdria penal, impondo-se efetivamente,a
pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a
pecuniaria.[...] com o transito em julgado da sentenca que Ihe impés a
pena, seja porque recurso ndo houve, seja porque foi negado
provimento ao pela , a sentenca torna-se titulo executivo judicial
passando-se do processo de conhecimento ao de execugéo,
ressaltando a possibilidade de execuc¢éo provisoria. 2

A execucdo penal é usada para que o preso, ainda que provisorio, cuja
sentenca condenatoria esteja em grau de recurso, seja cumprido dentro da
regularidade da qual estabelece a lei.

Diversos sdo os regimes de cumprimento de pena: fechado,a Berto e
semi-aberto. Agueles que cumprem pena em regime fechado, podem, ainda
cumpri-lo sob a tutela do Regime Disciplinar Diferenciado.

Conceituando o Regime Disciplinar diferenciado, Mirabete expressa:

Pela Lei n° 10. 792, de 1-12-2003, foi instituido o regime disciplinar
diferenciado, que ndo constitui um regime de cumprimento de pena
em acréscimo aos regimes fechado, semi-aberto e aberto, nem uma
nova modalidade de prisdo proviséria, mas sim um novo regime de
disciplina carceraria especial, caracterizado por maior grau de
isolamento do preso e de restricdes ao contato com o mundo exterior,
a ser aplicado como sanc¢do disciplinar ou com medida de carater
cautelar, tanto ao condenado como ao preso provisério, nas
hip6teses previstas em lei.?

Ainda, Luiz Flavio Gomes:

Concebido pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sao
Paulo em 2001, aplicado em ambito nacional a partir daquele ano -

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. 5 ed ver e atual.,
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008. p.1002.
¥ MIRABETE, Julio Fabbrine. Execug&o Penal. 11. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2007.p.149



por meio de medida proviséria assinada pelo entdo presidente
Fernando Henrique - e convertido em lei em 2003, o RDD tem por
objetivo coibir as "condutas de incitamento" dos lideres de faccdes
criminosas para a subversdo da ordem nas penitenciarias e impedi-
los de continuar chefiando suas quadrilhas de dentro das celas. O
RDD passou a ser usado de forma sistematica apdés os atentados a
prédios publicos e cabines e veiculos policiais promovidos pelo PCC
entre 2004 e 2006. Pelas regras vigentes, o preso que subverte a
ordem interna do presidio, inclusive mandando mensagens para
cumplices, pode ser isolado por 360 dias. A sancao Pode ser
renovada, até atingir um sexto da pena que esta cumprindo.

O deputado federal Fernando Francischini (PSDB-PR) apresentou um

projeto de lei que busca criar 0 Regime Disciplinar Maximo (RDM), instancia

semelhante ao do Supermax dos Estados Unidos. O RDM seria destinado aos

presos que ja estdo no RDD e que mesmo assim se envolvem em atividades

criminosas.

A disposicéo contida no projeto lei apresenta e conceitua como se dara o

Regime Disciplinar Maximo no pais:

Ementa: Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucgéo Penal - para dispor sobre a aplicacdo do regime disciplinar
maximo ao preso provisério ou condenado envolvido em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando ou no comandando de
rebelides e crimes dentro ou fora do presidio.”

Salienta-se que ante o exposto torna-se facilitado o entendimento sobre

o tema proposto, qual seja: a analise critica acerca do Regime Disciplinar

Diferenciado

* GOMES,

Luiz Flavio. RDD e regime de segurangca méaxima.. Disponivel em:

<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9061>. Acesso em: 17 abril 2011.
® PROJETO DE Lel 592/2011 CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=493420. Acesso em 15 abril

2011.



CAPITULO I- EXECUCAO PENAL

A execucao da pena passa a existir no momento em que 0O processo
penal é finalizado e uma pena é cominada, seja em carater definitivo ou
provisorio, inicia-se o processo de execucao penal.

Para Guilherme de Souza Nucci “Trata-se da fase do processo penal
em que se faz valer o comando contido na sentenca condenatéria penal,
impondo-se efetivamente,a pena privativa de liberdade, a pena restritivas de
direito ou pecuniaria.”®

O artigo 1° da Lei 7.210/84, estabelece qual o objetivo da execucao
penal: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢gdes de sentencga
ou decisédo criminal e proporcionar condicbes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.”’

Verifica-se que a execucdo penal tem a finalidade de reprimir e prevenir
a pratica de crimes na sociedade, cuidando para que o condenado possa ser
reinserido na comunidade. Ainda, caber4d ao Estado usar esse tempo de
cumprimento de pena para estabelecer acdes que propiciem essa reintegracao
ao meio social, sem reincidéncia criminal.

Dessa forma, pode-se verificar a existéncia de uma funcéo social para a

aplicacao de penas, o qual abordaremos a seguir.

1.1 A funcéao social da pena

Conforme restou comprovado a pena € consequéncia natural imposta
pelo Estado quando um individuo comete uma infracdo penal. Existe uma

severa discussao no que diz respeito a fungéo que deve ser atribuida as penas.

® NUCCI, Guilherme de Souza Manual de processo penal e execucdo penal. 5. ed., ver e
atual., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.p.1004

! LEI DE EXECUCOES PENAIS. Edicéo eletrdnica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm. acesso em 10 set. 2010.



Assim sendo, a funcéo da pena, extraida do artigo citado é ndo apenas a
reprovacdo mas também a prevencao do crime.

Atento a fungéo da pena o artigo 59 do Cédigo Penal assim dispde:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencao do crime

Acerca da finalidade do artigo 59, caput, do Cédigo Penal e da teoria

mista adotada pelo Codigo, Rogério Greco:

[...] a parte final do artigo 59, caput do Cdodigo Penal conjuga a
necessidade de reprovacdo com a prevencdo do crime, fazendo
assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que se
pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da
prevencao.

Portanto, conclui-se que atualmente em nosso pais a pena tem dupla
finalidade, quais sejam a reprovacdo e prevencao do crime. Acredita-se que
com a imposicdo da pena o individuo sofrera a devida sancdo pelo
cometimento do delito e o Estado podera usar esse periodo em que se
encontra afastado da sociedade para transforma-lo em nova pessoa.

Muito se discute acerca da aplicacdo de penas, diante da necessidade
da existéncia de uma funcédo social, qual seja a ressocializacdo, considerando
o carater retributivo da mesma.

Para Luiz Regis Prado

A pena- espécie de género sancao penal- encontra sua justificagédo
no delito praticado e na necessidade de evitar a realizacdo de novos
delitos. Para tanto, é indispensavel que seja justa, proporcional a
gravidade do injusto e a culpabilidade de seu autor, além de
necessaria & manutencdo da ordem social.’

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro: Impetus. 2002. p.480
° PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro.4 ed.. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2004.p.522.
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Sendo a pena usada para reprimir a conduta delitiva, é indispensavel
que seja proporcional a gravidade do injusto, visto que em caso contrério,
podera haver insatisfacdo e a manutencédo da ordem social fique ameacada.

Nesse intento, busca-se fazer com que a pena seja suficiente para

cumprir seu papel ressocializador, conforme expressa Rogério Greco:

A pena como diz o jargdo popular € um mal necessario, mesmo que
tal raciocinio seja dirigido a um numero limitado de infracdes penais.
Contudo, para que seja tida como justa, e ndo como um ato de puro
arbitrio, ou, no sentido contrario, de protecionismo, ndo podera ir
além ou aquém da sua nhecessidade, devendo, pois, ser aquele
suficiente para a reprovacgéo e a prevencao do crime.’®

N&o basta simplesmente a aplicacdo da pena com o intuito de punir o
agente, visto que tal ndo é suficiente para reprimir a conduta praticada. E

preciso que a sociedade passe a ver a pena além da ideia de castigo:

A sociedade em geral se satisfaz e , nha verdade , busca tdo somente
fazer com que a pena tenha essa finalidade, pois que tende a fazer
com ela uma espécie de “pagamento” ou compensagdo ao
condenado que praticou a infragcdo penal, desde que, obviamente,a
apena seja privativa de liberdade. Se ao condenado for aplicada uma
pena restritiva de direito ou mesmo a de multa a sensacdo, para a
sociedade, é de impunidade, pois que o homem, infelizmente ainda
se regozija com o sofrimento causado pelo aprisionamento do
infrator.™

Com isso é possivel perceber a funcéo social da penal. No entanto, tem-

se questionado esse aspecto ante a realidade do sistema prisional brasileiro.

Desde que foram criados os estabelecimentos prisionais tém por objetivo
a guarda daqueles que cometeram algum tipo de delito criminal. Contudo, o
que a realidade do sistema carcerario brasileiro nos mostra € a presenca de

diversos problemas de todas as formas.

Y GRECO, Rogério. Direito Penal do Equilibrio.4 ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2009. p.102.
1 |bidem. p.146.



E publico de notério que todo o sistema prisional do pais encontra-se em
dificuldade. Os prédios ndo tém estrutura fisica compativel a comportar o alto
namero de condenados, 0 que ndo propicia nenhum tipo de condicdo para que
a pena seja cumprida de forma digna.

Para Luiz Flavio Gomes, o modelo prisional atual ndo contribui para que

a funcéo social da pena seja efetivada:

A prisdo, "aparentemente ao ‘fracassar’, nao erra seu objetivo; ao
contrério, ela o atinge na medida em que suscita no meio das outras
uma forma particular de ilegalidade, que ela permite separar, pér em
plena luz e organizar como um meio relativamente fechado mas
penetravel. [...] a prisdo ndo é um fracasso, sim, um sucesso, porque
ela consegue (como nenhuma outra instituicdo) produzir uma espécie
de delingiiéncia (normalmente violenta), inclusive organizada
(desviando a atencao da massa em relagdo a criminalidade diaria das
camadas abastadas). Os mais famosos grupos organizados (PCC,
Comando Vermelho etc.) nasceram dentro dos presidios
(precisamente porque é dentro deles que os contatos séo feitos,
gue as experiéncias sdo trocadas, que os "soldados" séo
treinados etc.).12 (Grifos nossos)

O autor demonstra que o sistema prisional, na forma como se encontra
na atualidade ndo permitird que a pena atinja sua funcdo, pois dentro desses
locais, 0s presos nédo possuem o atendimento adequado o que possibilita a
manutencdo na pratica delitiva, quicA no cometimento de delitos ainda mais
graves.

Zafaroni coaduna com esse entendimento, estendendo seu raciocinio na
afirmativa de que a funcéo social da pena se cumpre de forma tedrica e nédo

pratica.

E muito dificil afirma-se qual a fungdo que o sistema penal cumpre na
realidade social. A Criminologia e a Sociologia do direito penal
contemporéneo assinalam diferentes fun¢des. Para uns, por exemplo,
o sistema penal cumpre a funcdo de selecionar, de maneira mais ou
menos arbitraria, pessoas dos setores sociais mais humildes,
criminalizando-as, para indicar aos demais os limites do espaco
social.[...] “Em sintese, o sistema penal cumpre uma funcao
substancialmente simbdlica perante marginalizados ou préprios

2. GOMES, Luiz Flavio. Presidios brasileiros geram "baixa produtividade". "S6" 70% de
reincidéncia. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11001>. Acesso em
05 setembro de 2011.



setores hegemdnicos (contestadores e conformistas). A sustentacéo
da estrutura do poder social através da via punitiva é
fundamentalmente simbélica."?

E de suma importancia que seja o Estado de condi¢des aos condenado,

no momento do cumprimento de suas penas, a fim de que possa atingir a

funcao social.

1.2 Regimes de cumprimento de pena

Até o advento da lei 7.209/84 a lei que regulamentava a execucdo

penal,f azia a diferenciacdo entre presos em conformidade com a grau de

periculosidade de cada um, conforme observa Luiz Flavio Gomes:

Com o advento da lei 7.209/84, abandonou-se a distincao entre os
regimes penais fundadas na periculosidade do agente. De fato, os
regimes de penas (fechado, aberto e semi-aberto) hoje sé&o
estipulados segundo o meérito do condenado, salvo no tocante ao
periodo inicial de cumprimento da sangéo penal, no qual constituem
fatores determinantes a reincidéncia e a quantidade de pena
aplicada.™

Quando se aplica uma pena privativa de liberdade, tem-se a

determinacdo de que deverd ser cumprida em estabelecimento prisional

adequado, seja de recluséo ou detencédo dependendo da gravidade do delito

cometido e no regime de cumprimento pertinente a cada caso.

Sobre os regimes de cumprimento de pena, Rogério Greco:

[...] de acordo com a lei penal (art. 3381° do Cddigo Penal),
considera-se regime fechado a execucdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; regime semi aberto
a execucdo de pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; aberto, a execucdo da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.™

13 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro.5 ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais 2004. p.76.

4 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro: Impetus. 2002.
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E cogente trazer a baila, a quest&o referente as penas alternativas, no
atual sistema prisional tem se dado de forma a substituir as privativas de
liberdade quando couberem, diante do quadro do sistema prisional do nosso
pais.

Para Dilton Canto, as penas alternativas sdo uma constante em nosso

pais:

O Direito Penal brasileiro encaminha-se aceleradamente a um
movimento de alteragédo substancial da aplicagédo da pena privativa de
liberdade, tendente ao abrandamento por meio de processos
alternativos e modelos prisionais suficientes a represséao, calcado na
constatacdo de que o delingliente ndo se reabilita com a severidade
gque lhe é imposta, antes, torna-se absolutamente corrompido,
desviando-se em definitivo dos fins e utilidades da sancéo a que esta
sendo submetido.®

Sao trés os regimes de cumprimento das penas privativas de liberdade,
a saber, regime fechado, semi-aberto e aberto, ja que é possivel a progressao
das penas para o regime mais brando.

Para Cesar Roberto Bittencourt, o que ira determinar qual o regime
aplicado a cada delito esta estabelecido em lei e tem como fatores
determinantes a espécie e a quantidade de pena imposta, bem como a

reincidéncia

Os regimes sdo determinados fundamentalmente pela espécie e
guantidade de pena e pala reincidéncia, aliadas ao mérito do
condenado, num autentico sistema progressivo. O regime torna-se o
estado de cumprimento de pena em que se coloca o condenado no

tocante a intensidade modulada de redugéo de liberdade.’

6 CANTO, Dilton Avila. Regime inicial de cumprimento de pena reclusiva ao reincidente.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1099. Acesso em 30 set. 2010.
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Sobressalte-se que a pena de reclusdo esta conectada ao regime
fechado, semi-aberto ou aberto. Enquanto a de detengcdo, em regime semi-
aberto e aberto.

Essa é a determinacao contida no artigo 33 do Codigo Penal:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado

1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Passaremos a analisar cada regime de modo especifico a fim de

ressaltar e evidenciar as peculiaridades de cada um.

1.2.1 Regime fechado

O regime fechado tem o condéo de retirar o individuo da sociedade para
que nao pratique novos delitos, bem como possa aproveitar esse tempo em
que se encontra afastado para transforma-lo. Assim, ao sair do carcere nao ira

reincidir na pratica criminal e ndo mais trara problemas a sociedade.

O artigo 34 do Cédigo Penal estabelece as regras do regime fechado:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagdo para individualizacdo da
execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execug¢édo da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em
servigos ou obras publicas

Ainda, nesse tipo de regime a pena sera cumprida em penitenciarias

adequadas, conforme disp0e o artigo 87 da Lei de Execucdes Penais.



Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de recluséo,
em regime fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Territérios poderao construir Penitenciarias destinadas,
exclusivamente, aos presos provisdrios e condenados que estejam
em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do art. 52 desta Lei.

De acordo com a Lei de ExecucbGes Penais, as penitenciarias sao

destinadas aos presos que foram sentenciados a penas de reclusdo, por se

tratar de uma pena mais severa e ser cumprida em regime fechado

Em comento ao dispositivo citado, Luiz Regis Prado assevera:

Nota-se que

Desse modo, tem-se que no regime fechado o cumprimento da pena
é feito em penitenciaria construida- quando se tratar de condenados
homens- em local afastado do centro urbano, a distancia que nédo
restrinja a visitagcdo (Arts. 87 e 90, LEP). O sentenciado ai alojado
estara sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno (Art. 34 81° CP).a unidade celular (cela individual).
Além da infra estrutura essencial (dormitério, aparelho sanitario,
lavatério) contera também alguns outros requisitos basicos: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de seis metros quadrados (Art 88, LEP)'®

com a determinacdo do artigo 34 do Cddigo Penal,

anteriormente citado, durante o cumprimento da pena no regime fechado o

condenado deve trabalhar durante o dia dentro do estabelecimento prisional,

atento as suas aptiddes ou ocupacdes anteriores, atendendo a compatibilidade

da execucao da pena.

No regime fechado o trabalho externo € permitido desde que seja

realizado em servigos ou obras publicas.

A lei ainda determina o isolamento do condenado durante o0 repouso

noturno, cabendo a

como deverd se dar:

Lei de Execucdes Penais em seu artigo 88 regulamentar

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.
Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

¥ PRADO, Luis Regis.

Tribunais. 2004.p.456.
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a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

E sabido por todos que essa determinacéo n&do é cumprida na pratica,

alias diante dos estabelecimentos prisionais lotados é impossivel isolar o

condenado durante a noite.

Nesse ponto César Roberto Bitecourt expressa:

Nesse regime o condenado fica sujeito ao isolamento durante o
repouso noturno (art 3481° CP) porém, na pratica esse isolamento
noturno com os requisito s exigidos pelo art. 88 da LEP néo passa de
‘mera carta de intengbes” do legislador brasileiro,sempre tao
romantico na fase da elaboracdo dos diplomas legais. Com
superlotacdo carcerdria constatada em todos os estabelecimentos
prisionais, jamais sera possivel o isolamento dos reclusos durante o
repouso noturno. *°

Outro direito dado ao condenado que cumpre pena em regime fechado é

o de fregUentar a cursos seja de instrucdo ou profissionalizante.

Novamente as consideracdes de Luiz Regis Prado sdo pertinentes no

tocante a realizacéo de cursos externos:

Cursos externos: ndo é possivel no regime fechado (nem de segundo
grau, nem superior). Apesar da impossibilidade legal, alguns
condenados estéo freqlientando curso superior por ordem do juiz das
execucdes. Coloca-se, nesse caso a finalidade educativa (ou
reeducativa) acima das regras de seguranca. Prepondera-se, as
vezes, a prevengdo especial (ressocializagdo), sobre a prevencéo
geral (Seguranca social).”

Urge ressaltar o contido no artigo 89 da Lei de Execuc¢des Penais a qual

da a mulher que cumpre pena em regime fechado a possibilidade de ter uma

gravidez dentro dos ditames de dignidade recebendo toda atencdo adequada.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de

1 BITENCOURT, César Roberto. Manual de Direito Penal: Parte Geral. V1. 7ed., Sdo Paulo:

Saraiva.2002.p.421.
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7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche
referidas neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
dotadas pela legislacéo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel

De acordo com Guilherme de Souza Nucci, “nas penitenciarias

femininas, havera se

meta de assistirao m

cdo pra gestante e parturiente, bem como creche, com a

enor desamparado cuja responsavel esteja presa.”?

Mesmo reclusas as mulheres devem ter seus direitos preservados

devido a sua condicéo. E 16gico que as necessidades femininas s&o diferentes

das necessidades masculinas e devem ser por isso respeitadas.

Acerca das penitenciarias para mulheres Mario Bezerra da Silva diz que:

Detentas que engravidam no sistema penitenciario ou ja estéo
gravidas quando j& estdo cumprindo sua pena, o recém- nascido
precisard da mée por algum tempo como condi¢do essencial para sua
sobrevivéncia.

No periodo de amamentagéo que dura cerca de seis meses, imagina-
se que uma mulher seja presa com seis meses de gravidez,
chegando o momento da preparagéo do parto, ela entrara no sistema,
fard o pré — natal e depois tera a crianca. A mée ficara com o filho o
tempo inteiro, cercada por uma equipe que cuidam de ambos
preparando para a futura separagéo de ambos, que certamente irdo
sofrer com a fase do rompimento.**

A apreensao com as criangas nascidas de mées que cumprem pena em

regime fechado é grande, de igual maneira busca-se proporcionar o convivio

com esses filhos por um periodo a fim de auxiliar na ressocializacdo da

condenada.

2L NUCCI, Guilherme de
atual., Sao Paulo: Editora
22 GQILVA, Mario Bez

Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 5 ed ver e
Revista dos Tribunais. 2008. p.1033.
erra. Privatizacdo do Sistema Prisional. Disponivel em
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1.2.2 Regime Semi-aberto

As regras do cumprimento da pena em regime semi aberto encontram-

se dispostas no artigo 35 do Cadigo Penal:

Art. 35 - Aplica-se a norma do Art. 34 deste Cdédigo, caput, ao
condenado que inicie 0 cumprimento da pena em regime semi-aberto.
§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o
periodo diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau
ou superior.

Igualmente a Lei de Execucdes Penais, regulamenta a matéria.De
acordo com o artigo 91 da Lei de Execucbes Penais quando o condenado
cumpre a pena no regime semi-aberto devera ser colénia agricola, industrial ou
similar. “A Colénia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto.”

Diferente do que ocorre no regime fechado, nesse tipo de regime ndo ha
previsao de isolamento

Durante o cumprimento da pena nesse tipo de regime, o condenado tem
a faculdade de exercer trabalho durante o dia, inclusive na iniciativa privada e
recolher ao estabelecimento no periodo noturno. “Este, o servigo externo, pode
ser o0 penultimo estagio de preparacdo para o retorno do apenado do convivio
social. O préximo e derradeiro passo sera o liviamento condicional.”®.

A freqiiéncia a cursos supletivos ou profissionalizantes também é
possivel no durante o cumprimento da pena no regime semi-aberto.

Nesse intento Luiz Regis Prado aduz o que se segue:

Cursos externos: € possivel a frequiéncia a cursos profissionalizantes,
de segundo grau ou superior. E a curso de primeiro grau? N&o,
porque é oferecido dentro do estabelecimento penitenciario. Saidas
sem vigilancia e trabalho externo, no regime semi-aberto. Dependem

2 BITENCOURT, César Roberto. Manual de Direito Penal: Parte Geral. V1. 7ed., Sdo Paulo:
Saraiva.2002.p.422.



de comportamento adequado e cumprimento de no minimo 1/6 (um
sexto) da pena ou 1/4 (um quarto) quando reicindente.*

O regime semi aberto da ao condenado a possibilidade de reinsercéo
junto a sociedade enquanto cumpre a pena, visto que permite as saidas

temporérias, bem como a freqiiéncia em cursos.

1.2.3 Regime aberto

A autodisciplina é o cerne do regime aberto, que também é
fundamentado no senso de responsabilidade do condenado. Podendo ser
traduzido como uma ponte para a completa reinsercdo a sociedade, pois seu
cumprimento se da nos chamados albergues, ou casa de albergados.

O artigo 36 do Cdadigo de Processo Penal regulamente como se dara o

cumprimento da pena no regime aberto:

Art. 36 - O regime Aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

§ 2° - O condenado seré transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Conforme visto no dispositivo supra, o condenado serd livre para
trabalhar ou praticar cursos durante o dia, devendo se recolher durante a noite
para o repouso noturno.

Nota-se que a principal funcdo do regime aberto € manter o condenado

préximo da sociedade. “O maior mérito do regime aberto € manter o condenado

* PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro.V2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2007.p.865.



em contato com a sua familia e com a sociedade, permitindo que o0 mesmo leve

uma vida util e prestante.”®

De acordo com o contido no artigo 114 da Lei de Execucdes Penais,
para que o condenado tenha o direito de cumprir a pena no regime aberto
devera estar trabalhando, veja que como se trata de condicdo indispensavel

nesse caso ndo tera o direito & remicdo da pena.

Art. 114 - Somente podera ingressar no regime aberto o condenado
que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos
exames a que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se,
com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime.

Comentando o esse dispositivo Rogério Greco.

A peculiaridade do regime aberto, que o difere dos regimes anteriores
diz respeito ao trabalho [...] Aqui no regime aberto ndo ha previsédo
legal para a remissdo da pena, uma vez que somente podera
ingressar nesse regime o condenado que estiver trabalhando ou
comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente. Vé-se, portanto,
condicdo sine qua non para o inicio do cumprimento da pena ou
mesmo para a sua progressao para o regime aberto é a possibilidade
imediata de trabalho do condenado.?®

No regime aberto o trabalho é condicdo essencial para a sua concesséo,
devera o condenado comprovar que esta trabalhando ou na iminéncia de
comecar. Trata-se, portanto, de uma necessidade que coaduna com a funcao
social da pena, pois por meio do trabalho o condenado podera ser reinserido
na sociedade.

Guilherme de Souza Nucci expressa quais sao as condi¢cdes obrigatorias

do regime aberto:

a) permanecer no local em que for designado durante o repouso e
nos dias de folga;

b) sair para o trabalho e retornar nos horarios fixados;

¢) ndo se ausentar da cidade onde reside,s em autorizacéo judicial,

% BITENCOURT, César Roberto. Manual de Direito Penal: Parte Geral. V1. 7ed., Sdo Paulo:
Saraiva.2002.p.422.
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d) comparecer a juizo, para informar e justificar suas atividades,
quando for determinado. (Art. 115 LEP)?’

O regime aberto ndo deve ser confundido com a prisdao albergue
domiciliar prevista no artigo 117 da Lei de Execuc¢des Penais, visto que essa €
destinada aos maiores de setenta anos, acometidos de doencas graves, que
possua filho menor ou deficiente fisico ou mental ou se for condenada

gestante .

1.3 O Direito Penal do Inimigo

O direito penal do inimigo € tem por fundamento o tratamento daqueles
gue estdo a margem da lei, como se fossem inimigos da sociedade.
Portanto os inimigos s&o os criminosos e afins que vivem dentro da

sociedade, como preleciona Luiz Flavio Gomes:

Quem sd@o os inimigos?: criminosos econdmicos, terroristas,
delinglientes organizados, autores de delitos sexuais e outras
infragBes penais perigosas Em poucas palavras, é inimigo quem se
afasta de modo permanente do Direito e ndo oferece garantias
cognitivas de que vai continuar fiel a norma. O autor cita o fatidico 11
de setembro de 2001 como manifestagcéo inequivoca de um ato tipico
de inimigo.”®

Considerando o fato dos criminosos serem considerados inimigos da
sociedade, o tratamento dado a eles deve se adequar a conduta praticada, ou
seja, deve-se considerar sua periculosidade para a aplicacdo da pena,
encontrando nela justificativa para a aplicacdo de penas mais severas.

Explicitando as caracteristicas do direito penal do inimigo novamente
tem-se as consideracbes de Luiz Flavio Gomes torna-se pertinentes e

elucidadoras nesse sentido:

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. 5 ed ver e
atual., S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008. p.1039.
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() o inimigo ndo pode ser punido com pena, sim, com medida de
seguranca; (b) nao deve ser punido de acordo com sua culpabilidade,
sendo consoante sua periculosidade; (c) as medidas contra o inimigo
nao olham prioritariamente o passado (o que ele fez), sim, o futuro (o
que ele representa de perigo futuro); (d) ndo é um Direito Penal
retrospectivo, sim, prospectivo; (e) o inimigo ndo é um sujeito de
direito, sim, objeto de coacéo;

() o cidaddo, mesmo depois de delinquir, continua com o status de
pessoa; ja o0 inimigo perde esse status (importante s6 sua
periculosidade); (g) o Direito Penal do cidaddo mantém a vigéncia da
norma; o Direito Penal do inimigo combate preponderantemente
perigos; (h) o Direito Penal do inimigo deve adiantar o ambito de
protecdo da norma (antecipacdo da tutela penal), para alcancar os
atos preparatorios; () mesmo que a pena seja intensa (e
desproporcional), ainda assim, justifica-se a antecipacdo da protecao
penal; (j) quanto ao cidaddo (autor de um homicidio ocasional),
espera-se que ele exteriorize um fato para que incida a reacdo (que
vem confirmar a vigéncia da norma); em relacdo ao inimigo (terrorista,
por exemplo), deve ser interceptado prontamente, no estagio prévio,
em razao de sua periculosidade.?

Seguindo a linha de raciocinio perpetrada pelo direito penal do inimigo
as penas mais severas e o regime de cumprimento de pena realizado de forma
mais severa, vao de encontro a periculosidade do individuo, encontrando
nesses termos justificativa plausivel para a sua aplicacao.

O direito penal do inimigo tem sido alvo de duras criticas, ja que tem-se
pugnado contrariamente a sua existéncia dentro do Estado Democratico de
Direito, ja que a funcdo da pena,a dotada em nosso pais, como visto no tépico
anterior, ndo € de penalizar e sim de ressocializar o condenado. E no direito
penal do inimigo, o criminoso € visto como um criminoso de guerra permitindo
que assim, venha a questionar o sistema penal vigente, considerando-o

desproporcional.

Tratar o criminoso comum como “criminoso de guerra” é tudo de que
ele necessita, de outro lado, para questionar a legitimidade do
sistema (desproporcionalidade, flexibilizacdo de garantias, processo
antidemocratico etc.); temos afirmar que seu crime é uma
manifestagdo delitiva a mais, ndo um ato de guerra. A logica da
guerra (da intolerancia excessiva, do “vale tudo”) conduz a excessos.

2 |hidem. acesso em 07 novembro de 2011.



Destréi a razoabilidade e coloca em risco o Estado Democratico. Nao
é boa companheira da racionalidade . *

O individuo que continua na pratica delitiva, mesmo em céarcere
demonstra que ndo pretende se ressocializar. Dessa forma, o Estado devera
tomar providencias afim de que possa estabelecer essa ressocialiacao,
impondo condicBes mais severas no cumprimento de penas, 0 que nao impede
que findando os motivos que fazem com que seja mantido nessas condi¢des,
possa retornar ao regime anterior.

Esse ato ndo consagra o direito penal do inimigo, visto que ndo se
escolhe um “inimigo” abstratamente em face do crime cometido, mas sim, em
um caso concreto em que o detento demonstra que nao quer se ressocializar,

praticando crimes mesmo estando em cércere.

% GOMES, LUIZ Flavio. O Direito Penal do Inimigo. Disponivel em http://www.revistajuridica
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CAPITULO lI- REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

2.1 Caracteristicas e funcao

Apbs uma série de rebelides nos estados de Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, organizadas pela fac¢éo criminosa PCC (primeiro comando da capital),
viu-se a necessidade de criagcdo de um regime de cumprimento de pena mais
severo.

Toda a midia nacional veiculou tais matérias, conforme pode-se

observar nos jornais da época dos fatos:

No dia 18 de fevereiro de 2001, presos de 29 penitenciarias de todo o
Estado de S&o Paulo iniciaram uma megarrebelido --a maior ja
registrada no pais-- sob a coordenacdo da fac¢do criminosa PCC
(Primeiro Comando da Capital). Na ocasido, ao menos cinco detentos
morreram.

Os lideres do grupo conseguiram organizar o movimento e dar a
ordem para o inicio dos motins se comunicando por meio de telefones
celulares. O dia escolhido foi um domingo --quando os presidios
estavam cheios de parentes e amigos dos detentos que faziam a
visita semanal.
Os presos protestavam contra a transferéncia alguns dos lideres do
PCC, que estavam na extinta Casa de Detencédo do Carandiru (zona
norte deBlSéo Paulo), e haviam sido deslocados para penitenciarias do
interior.

Como conseqiéncia dessa rebelido, a Secretaria de Administracao
Penitenciaria de S&o Paulo edita, em 04 de maio de 2001, a resolugéo n°. 26
que regulamenta "a inclusdo, permanéncia e exclusdo de presos no Regime
Disciplinar Diferenciado”, que tem como alvo os lideres e integrantes de
faccBes criminosas ou aqueles cujo procedimento demandasse tratamento
especifico.

De acordo com Tatiana Moraes Cosate essa acdo tinha o seguinte

objetivo:

A finalidade era o recrudescimento do controle disciplinar no interior
do carcere que seria aplicado, inicialmente em cinco unidades

% FOLHA ON LINE. Magarrebeliao toma conta de S&o Paulo: Disponivel em
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prisionais: Casa de Custédia de Taubaté, Penitenciarias | e Il de
Presidente Vanceslau, Penitenciarias de laras e Penitenciaria | de
Avaré. O regime consistia no isolamento do detento por 180 dias, na
primeira inclusédo, e por 360 dias, nas demais, com direito "a banho
de sol de, no minimo, 1 hora por dia" e "duracdo de 2 horas semanais
para visitas" (artigo 5°, incisos Il e IV da Resolucéo 26/01).%

ApoOs essas rebelibes e a morte de alguns magistrados nos Estados de
Sdo Paulo e do Espirito Santo fizeram com que a norma tivesse alcance
federal.

Para Natalia Berti essas mortes foram as molas propulsoras para que
evidenciasse questdes pertinentes ao sistema penitenciario. O clamor popular

e a comocao social foram decisivas para que tal ocorresse.

A morte de juizes que atuavam em Varas de Execucdo Penal, em
Sado Paulo e no Espirito Santo, no ano de 2003, por membros de
organizacbes criminosas, a pressdo popular, a comocdo social, a
histeria da midia de massa e ainda a clara crise do sistema
penitenciario levaram a rediscusséo do projeto de lei 5.073 de 2001.
Tal projeto, apds discussdes e alteracdes, deu origem a Lei
10.792/2003, de 01° de dezembro de 2003.%

Com isso a Lei 10.792 alterou a Lei de Execugbes Penais, para incluir
este novo regime de cumprimento de pena, o Regime Disciplinar Diferenciado.
Fazendo com que um regime mais severo fosse criado.

Em comento ao Regime Disciplinar Diferenciado Luiz Regis Prado

preleciona:

Por forga da Lei 10.792/2003, introduziu-se no nosso pais o chamado
regime disciplinar diferenciado (RDD) que, na verdade, seria uma
espécie de regime fechadissimo. Sucintamente, o RDD nada mais
significa que o estabelecimento de regras mais rigidas dentro do
regime fechado.*

% COSATE, Tatiana Moraes. Regime disciplinar diferenciado (RDD). Um mal necessario
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/12606>. Acesso em 20 setembro de 2011.

% BERTI, Natalia Regime Disciplinar Diferenciado Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10108. Acesso em 23
setembro de 2011.

% PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro.V2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2007.p.863.



Essas regras mais rigidas dao a populacdo de um modo geral uma
resposta ao clamor anteriormente levantado na busca por maiores punicdes
aos participantes de facgbes criminosas e criminosos com maior
periculosidade.

O artigo 52 da Lei de Execucdes Penais prevé as condicdes do Regime

Disciplinar Diferenciado:

Art. 52 - A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas,
sujeita 0 preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sancao
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até o
limite de um sexto da pena aplicada;

II - recolhimento em cela individual,

[l - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com
duracéo de duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para
banho de sol.

§ 12 O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisérios ou condenados, hacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

Esse tipo de regime pode ser aplicado a presos condenados ou
provisorios, nacionais ou estrangeiros, desde que representem alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, ainda,
agueles presos que estiverem envolvidos ou participarem de organizacdes
criminosas, quadrilhas ou bandos.

O prazo estabelecido no inciso | do artigo supra prevé o prazo maximo
pra duracdo do Regime Disciplina Diferenciado de trezentos e sessenta dias.

Nesse ponto, Luiz Regis Prado novamente expressa que:

A duragdo maxima do RDD prevista em lei é de 360 dias (prorrogavel
uma vez por igual periodo), mas é evidente que cabe ao juiz a



dosagem correta. Toda pena ou medida s6 se sustenta quando
absolutamente necessaria. Deve,a demais, ser proporcional.®

A necessidade de uma pena dentro da medida necessaria, faz com que
a funcéo social da pena possa se efetivar.

Sobressalte-se que € imprescindivel a existéncia de fundadas suspeitas
sobre o envolvimento do preso para que possa ser incluido no Regime

Disciplinar Diferenciado.

Observa-se a severidade inconteste do mencionado regime, criado
para atender as necessidades prementes de combate ao crime
organizado e aos lideres de fac¢bes criminosas que, de dentro dos
presidios brasileiros, continuam a atuar na conducdo dos negécios
criminosos fora do carcere, além de incitarem seus comparsas soltos
a prética de atos delituosos graves de todos os tipos. Pro isso, é
preciso que o magistrado encarregado da execuc¢do penal tenha a
sensibilidade que o cargo lhe exige para avaliar a real e efetiva
necessidade de inclusdo do preso, especialmente do provisdrio, cuja
inocéncia pode ser constatada posteriormente, no RDD.*®

Para a decretacdo do Regime Disciplinar Diferenciado é imprescindivel
que seja feito pelo juiz da execucdo penal, desde que proposto em
requerimento pormenorizado do diretor do estabelecimento prisional ou pro

outra autoridade administrativa, como o representante do Ministério Publico.

2.2 Constitucionalidade

Muito se tem questionado sobre a constitucionalidade desse regime,
tendo em vista que alguns os véem como medida punitiva, questionando sua
constitucionalidade.

Diante da gravidade do Regime Disciplinar Diferenciado os que

defendem sua inconstitucionalidade o fazem tendo por base a afirmativa de

% PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro.V2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2007.p.863.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 5 ed ver e
atual., S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008. p.1021.



que um erro nao justifica o outro, ou seja, a seriedade da medida nédo é
justificativa plausivel para a periculosidade do criminoso.
Para eles a periculosidade do criminoso nao justifica o0 cumprimento da

pena, esse € 0 pensamento de Luiz Flavio Gomes:

A gravidade do crime praticado ndo basta para presumir a
personalidade do seu autor, havendo que existir, concretamente,
dados que indiquem ser ele, enquanto preso, um perigo para ordem e
a seguranca do presidio. Ninguém pode ser punido (muito menos
com RDD) pelo que é, sim, pelo que faz. Seria absurdo (e retrocesso
inconcebivel) punir alguém pelo risco que representa, sem ter
cometido internamente algum fato revelador de periculosidade.*”

Entretanto a doutrina o tem reconhecido como instrumento eficaz no
combate ao crime organizado e na reincidéncia de faltas graves.

Nucci expressa a necessidade do Regime, confirmando que o Regime
Disciplinar Diferenciado deve ser usado para o combate ao crime organizado

dentro dos estabelecimentos prisionais do pais.

Obviamente, poder-se-ia argumentar, que um erro ndo justifica o
outro, mas é fundamental lembrar que o erro essencial provém,
primordialmente, do descaso de décadas com o sistema
penitenciario, gerando e possibiltando o crescimento do crime
organizado dentro dos presidios. Ora essa situagdo precisa de
controle imediato. Por isso o RDD se tornou uma alternativa viavel
para conter o avanco da criminalidade incontrolada %8

O fato de ser necessario a oitiva do representante do Ministério Publico
e da defesa , antes do condenado ser inserido no RDD garante o exercicio do
devido processo legal, permitindo a realizacdo da ampla defesa e do

contraditdrio, conforme se verifica na jurisprudéncia que se segue:

'HABEAS CORPUS' - INCLUSAO DE CONDENADO EM REGIME
DISCIPLINAR DIFERENCIADO - OITIVA DO REU - DIREITO
ASSEGURADO EM LEI - AMPLA DEFESA - NECESSIDADE. - A
decisdo que determina a inclusdo de condenado em regime

% GOMES, Luis Flavio. Rogério Sanchez. O regime disciplinar diferenciado é constitucional? O
legislador, o judiciario e a caixa de pandora. Disponivel em http://www.bu.ufsc.br/
ConstitRegimeDisciplinarDifer.pdf. Acesso em 11 de novembro de 2011.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 5 ed ver e
atual., S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008. p.1023.



disciplinar diferenciado deve ser precedida de oitiva do Ministério
Publico e da Defesa. Inteligéncia do art. 54, § 2°, da LEP. - A prévia
manifestacdo da Defesa realiza-se em %arantia do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério.>

No julgado citado, foi possivel verificar o reconhecimento do exercicio da
defesa e do contraditério, como garantia do devido provcesso legal, ndo
podendo reconhecer qualquer inconstitucionalidade nesse sentido.

Apesar de ser considerado severo o RDD tem tentado agir no combate

ao crime organizado e na reincidéncia de faltas graves e isso o justifica

Para Guilherme de Souza Nucci:

Diante da realidade oposta ao ideal, criou-se o RDD. Tanto quanto a
pena privativa de liberdade é o denominado mal necessario, mas nao
se trata de uma pena cruel. Proclamar a inconstitucionalidade desse
regime, fechando os olhos aos imundos carceres aos quais estédo
lancados muitos presos no Brasil €, com a devida vénia, uma imensa
contradicdo.*

Como ja dito o Regime Disciplinar Diferenciado foi criado diante da
realidade de alta criminalidade vivenciada. Proclamar a inconstitucionalidade
desse regime , iria a contramé&o dos porpositos para os quais foram criados.

Diante dessas considera¢des Jorge Fernando dos Santos Ribeiro aduz o

que se segue:

Ndo se consegue compreender as criticas doutrinarias que sé&o
enderecadas ao isolamento absoluto de presos lideres de
organizacdes criminosas, apos se terem informacdes seguras de que
continuam a comandar seus negécios. O isolamento é imperativo e é
a unica medida efetiva que se dispbe para neutralizar a acdo dessas
pessoas. Isto visa a enfraquecer a lideranca da organizacao,
contribuindo para dispersar o seu comando. Nado ha que se opor ao
isolamento argumentos no sentido da funcdo educadora da pena,
porque tais pessoas, ainda que ndo possam perder este status de

¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Numero do processo 1.0000.09.504956-
5/000(1). Disponivel em http://www.tjimg.jus.br/juridico/jt_/juris_resultado.jsp?numeroCNJ=
&dvCNJ= &ano
CNJ=&origemCNJ=&tipoTribunal=1&comrCodigo=&ano=&txt_processo=&dv=&complemento=

&acordaoEmenta=acordao&palavrasConsulta=regime+disciplinar+diferenciado+&tipoFiltro=and
&orderByData=0&orgaoJulgador=&relator=&datalnicial=&dataFinal=23%2F05%2F2011&result

Pagina=10&dataAcordaolnicial=&dataAcordaoFinal=&captcha_text=55034&pesquisar=Pesquis
ar. Acesso em 23 de setembro de 2011.

“ NUCCI, Guilherme de Souza Manual de processo penal e execucdo penal. 5. ed., ver e
atual., S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.p.1022.



pessoas, [...], demonstram cabalmente que ndo estdo querendo se
ressocializar.[...]"*

Para o autor as criticas alusivas ao Regime Disciplinar Diferenciado, no
que tange ao isolamento do preso ndo sdo compreensiveis, visto que o
isolamento contribui para a existéncia da seguranca publica, sendo a Unica
medida alcancada pra retirar o preso da pratica de crimes. Nesse intento

continua o autor:

[...] Resta, pois, como forma legitima de prote¢éo dos cidad&os, que
igualmente tém o direito constitucional & seguranca publica, isolar
essas pessoas, pelo tempo necessario para neutralizar sua influéncia
na organizagdo a que pertenga, nem que isto leve todo o tempo
restante de sua pena. Sinceramente, as criticas enderecadas ao
"RDD" ndo séo racionais, sdo emotivas, € ndo resistem a analise
cotidiana da escalada da criminalidade organizada, liderada de dentro
das prisdes. Sé falta vir alguém sustentando que, como o condenado
perdeu somente o direto de liberdade, ha de conservar o direito
subjetivo de trabalhar e, como o trabalho dele era na organizacéo
criminosa, é direito seu continuar a comandar seus negdcios, o que
seria um agudo e freudiano caso de desequilibrio intelectual

Considerar inconstitucional o regime tendo por base o isolamento do
preso ndo deve prosperar, pois a medida é aplicada como forma de retira-lo da

pratica criminosa , em prol do bem comum.

* RIBEIRO, Jorge Fernando dos Santos. Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Breves
consideragfes. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=14291>. Acesso
em 22 setembro de 2011.
* RIBEIRO, Jorge Fernando dos Santos. Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Breves
consideragBes. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=14291>. Acesso
em 22 setembro de 2011.



CAPITULO Il - INEFICACIA DO REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO E PROPOSTA DE APLICACAO DO REGIME
DISCIPLINAR MAXIMO

3.1 Ineficacia do Regime Disciplinar Diferenciado

Diante das noticias recentes veiculadas da midia tem-se questionado o
papel do RDD em nosso sistema carcerario, diante disso surgem
guestionamentos no sentido do cumprimento do papel do regime, ou seja, ele
tem atingido os alvos para os quais foi criado.

Certo € que mesmo em situacdo de isolamento, os condenados tém
encontrado formas para burlar o sistema e ainda assim continuarem a
participar da criminalidade.

Caso classico e recente se relaciona ao condenado Fernandinho “beira-
mar”, ante a possibilidade de possiveis resgates, o preso fica migrando de
presidios de seguranca maxima. Ainda, recentemente foi descoberto bilhetes,
passados a seus advogados nos quais mantinha o controle de toda

organizagédo criminosa da qual faz parte.

Fernandinho Beira Mar, preso ha 10 anos e condenado a 120 de re-
clusdo comanda com mao de ferro o mundo das drogas e dos crimés,
mesmo em instituicdes de seguranga maxima, como os presidios de
Campo Grande e Catanduvas, continuando sendo o mais poderoso
lider do trafico do pais, onde de sua cela consegue comprar, vender,
matar, sequestrar e praticar outros crimes.*®

Pouco antes dessas informag@es circularem pela midia nacional, outros
veiculos de informacdo, questionavam a eficAcia do Regime Disciplinar
Diferenciado no que tange ao recolhimento de um outro preso perigoso,
conhecido por Marcinho VP, e que também, mesmo cumprindo pena nesse tipo

de regime continuava a comandar o crime organizado no Rio de Janeiro.

* DINIZ, Laura. Dez a zero para Beira Mar.In:Revista Veja. ed. 2.203. Ano 44. n® 6. 9 de
fevereiro de 2011. p.88.



E o que se pode verificar da matéria intitulada Regime Disciplinar
Diferenciado ndo tem eficicia para combater o crime organizado, exibida pelo

jornal Correio Brasiliense:

O juiz corregedor do Presidio de Catanduvas, no Parana, Nivaldo
Brunoni, afirmou que Marcio Nepomuceno dos Santos, o Marcinho
VP, e Marcos Antdnio Pereira Firmino da Silva, o My Thor, estdo ha
dois meses em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e mesmo
assim foram apreendidas duas cartas onde eram tratadas formas de
represalias as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Os
documentos sdo apontados como a principal pista que relaciona os
ataques a traficantes do Comando Vermelho (CV).*

Muito se tem questionado sobre a eficacia do regime dentro da
execucdo penal. Portanto, é indispensavel diferenciar eficacia de eficiéncia
juridica, visto que embora sejam institutos parecidos ndo devem ser
confundidos:

A eficacia juridica, € definida por Pedro Lenza da seguinte
forma:“Eficacia Juridica — é a aptiddo que apresenta o fato juridico (evento
previsto no antecedente da norma) de fazer instalar a relacdo juridica no
momento de sua ocorréncia. E atributo do fato juridico e ndo da norma
propriamente dita.”

O autor continua auxilia nosso entendimento com o que se segue:

Eficacia social se verifica na hipétese de a norma vigente, isto é, com
potencialidade para regular determinadas relacdes, ser efetivamente
aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, pro sua vez, significa
gue a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relacfes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que sua
simples edicdo resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam.*

Nota-se que para que uma lei seja revestida de eficacia devera
apresentar resultados em ambito social e juridico, o que ndo vem ocorrendo
com o Regime Disciplinar Diferenciado, jA que socialmente esta dotado de total

descrédito por parte de toda sociedade, seja juridica ou nao.

“ JORNAL CORREIO BRASILIENSE. RDD n#o tem eficacia para conter ordens dos chefées.
Disponivel em http://correiodobrasil.com.br/rdd-nao-tem-eficacia-para-conter-ordens-de-
chefoes/192571/. Acesso em 23 abr. 2011.

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2009.
p.135.



Se o Regime Disciplinar Diferenciado surgiu para atender, dentre outros
motivos o clamor publico que se levantou na busca por maiores puni¢cdes aos
participantes de facgfes criminosas e outros individuos de alta periculosidade
envolvidos na pratica delitiva, deve fazer com que em ambito social produza
eficacia.

No entanto, ndo € o que se tem percebido, visto que duras tem sido as
criticas contra esse regime, que embora tenha surgido como solu¢cdo a um
problema social, ndo tem demonstrado resultados efetivos nesse sentido.

Desse modo, é imprescindivel que se reveja as condi¢cdes do Regime
Disciplinar Diferenciado, pois € de conhecimento publico e notério que os
chefes das organizagbes criminosas e demais condenados ou presos

provisorios que cumprem pena sob esse regime, continuam na pratica delitiva.

3.2 Necessidade de imposicao do Regime Disciplinar Maximo

Diante das recentes noticias veiculadas pela midia as quais demonstram
a fragilidade do Regime Disciplinar Diferenciado, tem-se a necessidade de
imposicao de um outro regime que visa sanar essas falhas.

Diante disso, o deputado federal Fernando Francischini (PSDB-PR)
apresentou um projeto de lei que busca criar o Regime Disciplinar Maximo
(RDM), instancia semelhante ao do Supermax dos Estados Unidos. O RDM
seria destinado aos presos que ja estdo no RDD e que mesmo assim se
envolvem em atividades criminosas.

A disposicéo contida no projeto lei apresenta e conceitua como se dara o

Regime Disciplinar Maximo no pais:

Ementa: Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Leis de
Execucédo Penal - para dispor sobre a aplicacdo do regime disciplinar
maximo ao preso provisério ou condenado envolvido em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando ou no comandando de
rebelides e crimes dentro ou fora do presidio.*

*® PROJETO DE LI 592/2011 CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=493420. Acesso em 15 abr. 2011.



A proposta apresentada pelo deputado no que tange ao RDM consiste
em restringir ainda mais a privacidade do preso, com isso 0 contato com 0s
familiares e advogados devera ser obrigatoriamente realizado em uma cabine
blindada. A conversa devera ser gravada com autorizacdo da Justica, o que
ocorre em Catanduvas.

O direito a defesa ira prevalecer, o que ficara restrito € o contato com o
advogado. Desse modo, a lei é garantidora dos direitos inerentes ao devido
processo legal, reconhecendo a importancia do advogado para a realizacao da

justica e para o resguardo do réu.

Ndo ha dividas de que todo criminoso precisa ter a assisténcia de
Advogado, antes e depois de sua condenacgdo: antes, para velar por
sua ampla defesa; depois, para velar pela correta observancia dos
principios gestores da execucdo penal. Nao ha absolutamente
nenhum argumento convincente que justifigue a necessidade de
contato fisico entre o Advogado e o preso. Eles podem,
perfeitamente, conversar separados por um vidro e um interfone, sem
gue esta medida prejudiqgue, em absolutamente nada, o exercicio
profissional e os direitos inerentes ao principio constitucional da
ampla defesa. N&o conta que na profissdo de Advogado estejam
previstos procedimentos como abrago, toques corporais, apertos de
mao, etc, porque ndo parece necessario nenhum tipo de exame fisico
para o diagnéstico das causas criminais e a definicdo de seu
tratamento juridico.*’

O tratamento entre réu e advogado deve ser unicamente profissional e
voltado para a defesa dos interesses dentro do processo, ndo deve ultrapassar
esses limites. Assim, ndo merece prosperar a justificativa de que a
comunicacao entre réu e advogado sem o contato direto viola o direito a ampla
defesa.

O projeto também permite ao juiz uma ag¢do mais rapida, ja que podera
ser emanada no prazo de 48 horas e ndo em 15 dias, como no RDD, ainda é

mais abrangente, pois ndo estipula prazos para permanéncia do condenado.

" MAGALHAES, Vlamir Costa. Breves notas sobre o regime disciplinar diferenciado.

Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9828>. Acesso em: 10 novembro 2011.



A polémica esta instaurada e as discussfes comecam a emanar no
mundo juridico, no sentido de se questionar se o Regime Disciplinar Maximo
deve mesmo ser instaurado, e se ndo fere o direito a privacidade do individuo?

Enquanto ndo se chega a uma solucéo e o projeto do Regime Disciplinar
Méaximo tramita na camara dos deputados, é imprescindivel que o Regime
Disciplinar Diferenciado, embora tenha mostrado resultados, seja melhor
fiscalizado a fim que nao se repitam agdes como as mostradas ao longo desse
trabalho, fugindo por completo do seu objetivo.

A assertiva de que o Regime Disciplinar Maximo ira consagrar o tao
temido e criticado direito penal do inimigo ndo deve prosperar, pois mesmo
nesse regime os direitos constitucionais do preso serdo resguardados, porém,
sob uma tutela estatal mais rigorosa, o que é aceitavel, ante a periculosidade
do criminoso em questéao.

Muitos juristas veem a necessidade urgente de criagcdo de um novo
modelo de regime para o cumprimento de pena, que supere as lacunas
deixadas pelo Regime Disciplinar Diferenciado.

Diante da alta criminalidade que assola nosso pais, ndo é possivel
fechar os olhos para a realidade que bate em nossas portas, diariamente
demonstrada pela midia e até mesmo vivenciada pela maioria da populacéo
brasileira.

Para o juiz federal Vladmir Costa Magalhdes, € necesséarios que as
autoridades de nosso pais se encorajem para o enfrentamento da
criminalidade, usando para tal todos os meio possiveis, sob pena de ver decair

0s preceitos ditados pelo Estado Democratico de Direito.

Diante de tal quadro, ndo ha davida de que a questédo € relevante e
remete-nos a um dilema: ou as autoridades estatais tém a coragem
de usar do meio rigoroso, mas legitimo e imprescindivel, para fazer
cessar a continuidade de agressfes a paz social ou estamos todos
fadados a assistir, de forma timida, passiva e covarde, a derrocada
do Estado Democratico de Direito diante de comportamentos
criminosamente ousados.*®

*® MAGALHAES, Vlamir Costa. Breves notas sobre o regime disciplinar diferenciado.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9828>. Acesso em: 10 novembro 2011.



O Regime Disciplinar Maximo continuara preservando os direitos
constitucionais dos presos, o que ira diferencid-lo € um maior rigor concernente
a fiscalizacdo dos que cumprem pena nesse regime, sem, contudo, retirar-lhes
o direito ao devido processo legal.

O projeto de lei demonstrado deve prosperar por esses motivos,
contribuindo para a existéncia da seguranca publica e juridica dentro da nossa
sociedade, e acabando com a falsa ideia de que a justica ndo se realiza em

NOSSo pais.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento que um individuo comete um delito em nosso pais
Ihe é atribuida uma pena, que tem o carater ressocializador e ndo apenador.
Deverd o Estado usar esse periodo para dar ao preso condicbes de ser
reinserido no seio social.

Quando se tem uma sentenga condenatoria, 0s regimes de cumprimento
da pena se diferenciam de acordo com o delito cometido, a saber: fechado,
semi-aberto e aberto. Cada regime possui suas peculiaridades.

Outra forma de cumprimento de pena € o0 Regime Disciplinar
Diferenciado o qual deverd ser aplicado nos moldes do artigo 52 da Lei de
Execucbes Penais, aos presos condenados ou provisorios que se encaixarem
nas condutas ali descritas.

Apesar de muito questionada, no inicio, o regime disciplinar diferenciado
ndo é considerado inconstitucional, pois, embora mais rigido que os outros,
garante ao condenado todos os direitos e garantias a ele estabelecidos pela
Constituicdo da Republica.

Embora seja considerado constitucional, o Regime Disciplinar
Diferenciado tem sido alvo de muitas criticas, sobretudo, apds a veiculacdo na
midia televisionada e escrita, a qual mostrou chefes de organizacGes
criminosas que cumprem a pena nesse tipo de regime, ter encontrado falhas e
lacunas no sistema que lhes permite continuar na pratica delitiva.

Portanto, é possivel dizer que o Regime Disciplinar Diferenciado tem se
mostrado ineficaz, considerando o fato de ndo atender um dos fins a ele
designado, qual seja, a de retirar esses criminosos dos estabelecimentos
prisionais “comuns”, por permanecerem no comando das organizagdes
criminosas dentro do céarcere.

Buscando uma alternativa a esse problema o deputado federal Fernando
Francischini (PSDB-PR) apresentou um projeto de lei que busca criar o Regime
Disciplinar Maximo (RDM), instancia semelhante ao do Supermax dos Estados

Unidos.



Desse modo o Regime Disciplinar Maximo seria destinado aos presos
que j& estdo no Regime Disciplinar Diferenciado e que mesmo assim se
envolvem em atividades criminosas.

Ainda que alguns vejam nesse tipo de regime a consagracdo do direito
penal do inimigo, o qual € duramente debatido pela moderna doutrina, trata-se
de uma maneira de fazer com que esses condenados possam ser realmente
ressocializados, pois longe, efetivamente, da pratica delitiva, as chances de

reinserir de forma diferenciada na sociedade & maior.
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