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“‘Estamos na situacdo de uma criancinha que
entra em uma imensa biblioteca, repleta de
livros em muitas linguas. A crianca sabe que
alguém deve ter escrito aqueles livros, mas
nao sabe como. Ndo compreende as linguas
em que foram escritos. Tem uma palida
suspeita de que a disposicdo dos livros
obedece a uma ordem misteriosa, mas nao

sabe qual ela é”. (Albert Einstein)



RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade analisar os efeitos juridicos civis e
psicolégicos causados pela devolugédo de criancas ou adolescentes, adotados e/ou
em processo de adocdo (guarda provisoria), visando demonstrar o cabimento e a
importancia da reparacdo dos danos causados, através de sang¢do pecuniar, que
deve garantir, no minimo, os tratamentos psicoldgicos necessarios, quando da
devolucéo.

O interesse pelo tema surgiu através de um caso concreto, que tramitou na
comarca de Caratinga/MG, onde a guarda proviséria foi deferida e apds 5 (cinco)
anos de convivéncia, a adotante resolveu devolver a adolescente. A partir dai em
pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
pude perceber que sdo varios casos de devolucdo de criangas ou adolescentes
adotados, o que identifica ndo s6 a gravidade da situacdo, como as dificuldades para
a solucdo na pratica, haja vista que, mesmo com a reparacdo dos danos morais
causados, os adotados sdo incapazes, consoante a lei civil, de gerir sozinhos esses
recursos, hipétese da qual os tribunais péatrios e os 6rgédos publicos ainda nao se
ocuparam.

Importante ressaltar que ndo sera abordado no presente trabalho o direito
penal e as penalidades a que estao sujeitos os adotantes que devolvem as criancas,
tal situagcdo enquadra-se nos crimes contra a pessoa, especificamente o abandono
de incapaz, previsto no artigo 133 do Cédigo Penal.

Por fim, sera analisado a filiacdo adotiva no ordenamento juridico e os efeitos
psicolégicos sobre a devolucdo da crianca, que é rejeitada apos longos anos de
convivéncia, e, ainda, o papel do Estado e dos adotantes em relacdo a devolucéo,
bem como os efeitos psicolégicos suportados pelas criangcas adotadas e devolvidas
ao Estado, justificando a responsabilizacdo civil dos pais adotivos, em virtude da
necessidade de suportar os custos do tratamento que as ajudard a superar o

tfrauma.

Palavras-chave:Responsabilidade Civil. Adog¢ao. Dever de cuidar. Devolugéo.
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INTRODUCAO

Devolucao, essa palavra tem sido usada com frequéncia pelos adotantes em
casos concretos que a justica da Infancia e da Juventude de nosso pais tem
recebido.

Sabidamente, o processo de adocdo € complexo, exigindo das partes
emprenho e colaboracédo, sendo necessaria, muitas vezes, ajuda de um psicologo
ou um assistente social, para acompanhamento da adaptacéo das partes.

Sabemos que a responsabilidade civil se divide em objetiva e subjetiva, no
presente trabalho trataremos a responsabilidade dos adotantes como
responsabilidade objetiva, na qual ndo € necessario comprovar conduta dolosa ou
culposa do causador do dano. Para a responsabilizacdo desta basta comprovar a
conduta, o dano e o nexo de causalidade, ou seja, a entrega de uma crianca
adotada ao Estado e seus efeitos.

Nesse diapasdo, o Cdédigo Civil de 2002 em seu artigo 186 preceitua que
“aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar ano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”,
no desdobrar deste trabalho, concluiremos que devolver criancas adotadas configura
ato ilicito e € passivo de indenizacéo pelos danos advindos dessa devolucéao.

Diante disso, surge a pergunta, se aquele que causa dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito e deve ser responsabilizado por tais
dados, nesse sentido, os pais adotivos que devolvem as criancas adotadas devem
ser responsabilizados civilmente pelos danos causados ao adotado advindos deste
ato ilicito?

A pesquisa em comento, que sera dividida em 6 (seis) capitulos, tende a
afirmar que comete um ato ilicito, aquele que devolve uma crianga ou adolescente,
adotado ou em fase de adocgdo (guarda provisoria), ficando obrigado a repara-lo
moral e materialmente, medida que se impde tendo em vista que dependendo do
tempo que a criancga ficou com o casal, € possivel que estejam fazendo com que a
mesma perca a chance de ser adotada por outra pessoa e ter uma vida mais digna e
saudavel, mormente em circunstancias onde o adotado esta na pré-adolescéncia.

O paragrafo primeiro do artigo 39 do ECA, diz que a adocdo é medida

irrevogavel, o que ndo condiz com a realidade de nossos tribunais; tem sido comum



0s pais nao exercerem o direito de concretizar a ado¢ado ou até mesmo de revogéa-la,
por motivos na maioria futeis, ignorando por completo o fato de que criaram uma
expectativa na crianca, causando-lhe transtornos de ordem moral, material e
principalmente psicoldgica.

Nossa jurisprudéncia tem andado no sentindo de que os pais que devolvem
os filhos, tanto em processo de adogédo, quanto os adotados, serdo penalizados
material e moralmente, sendo condenados ao pagamento de pensao mensal a fim
de garantir aos adotados, no minimo, um tratamento psicoldgico.

Em pesquisa realizada no site do Conselho Tutelar do Estado do Rio Grande
do Sul, foi possivel verificar que, a familia geralmente adota para suprir alguma
necessidade social ou pessoal, 0 que pode ocasionar 0 arrependimento
posteriormente. Existem pesquisa que demonstram que muitos adotam hoje em dia
para se beneficiarem com programas sociais, porque ndo podem engravidar ou
porque perdeu um filho. Assim, o motivo da adogao passa a ser uma necessidade e
nao uma adocdo de coracdo aberto, com responsabilidade e compromisso com a
felicidade de uma crianca, ocasionando posteriormente um arrependimento e futura
devolugéo.

Outro motivo relevante que leva ao possivel abandono de criancas em
processo de adocdo é em relagdo a educacdo; muitos pais reclamam do
comportamento do adolescente, mas ndo entendem que tudo depende da criacéo
dada ao filho, ele sendo adotivo ou bioldgico.

Tratando-se, portanto, dos efeitos juridicos para os pais adotivos que
devolvem a crianca ao Estado e da perda do poder familiar, bem como a
manutenc¢ao dos direitos de filho, cujas despesas sdo custeadas por eles, o presente
trabalho € estruturado na penalizacao civil e tentativa de recompor o dano da melhor
forma possivel, com consequente condenacdo de tratamento psicologico ao
“‘devolvido”, bem como o papel do Estado me garantir a protecdo aos adotados

prevista em nossa Carta Magna e demais dispositivos legais.



CONSIDERACOES INICIAIS

Bevilaqua'define a adocdo como o ato civil pelo qual alguém aceita um
estranho, na qualidade de filho, o que para Silvio Rodrigues ndo parece uma perfeita
definigdo, porque para ele, o vocabulo “aceita”, usado pelo doutrinador, nao reflete
bem o comportamento do adotante.

A adocao é um negocio solene, porque a lei lhe imp&e determinada forma,
sem a qual o ato ndo tem validade, ou mesmo existéncia, como tal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) dispde em seu
artigo 40 que: “A adocgao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.”

A adocédo de criancas e adolescentes, na forma prescrita acima, visou
incorporar o adotado integralmente na familia do adotante, como se fosse seu filho
consanguineo. Ou seja, a Lei 8.069/90 quis apagar qualquer traco que indicasse a
ligacdo do adotado com sua familia natural.

O que sera abordado nesse trabalho de concluséo de curso é a
responsabilizacdo dos adotantes que devolvem as criancas adotadas ou em
processo de adocdo; pois, quando a crianca é levada ao convivio de uma nova
familia, muitas sédo as expectativa e na grande maioria ja existe um laco afetivo, dai
0 surgimento da obrigacdo em indenizar esta crianga, tentando com iSso amenizar
as consequéncias dessa devolucao.

Na pesquisa realizada para a elaboracdo do presente trabalho, restou claro
gue ao condenar o adotante ao pagamento de indenizacdo ao adotado a intengéo
dos juristas ndo é de desestimular a adogdo, mas sim alertar para a importancia
desse processo ser realizado com responsabilidade. A crianca ndo pode ser tratada
como se fosse um objeto.

A familia geralmente adota para suprir alguma necessidade social ou pessoal,
0 que pode ocasionar o arrependimento posteriormente. Como dito anteriormente,

existem pesquisa que demonstram que muitos adotam hoje em dia para se

'BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil Comentado. 2008. V. 4. p. 205.
2 BRASIL, Estatuto da Crianca e o Adolescente, 7 ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Camara, 2010.
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beneficiarem com programas sociais; porque ndo podem engravidar ou porque
perdeu um filho. Assim, o motivo da adoc¢éo passa a ser relevante, e o adotado nao
€ recebido na nova familia com responsabilidade e compromisso com a felicidade e
bem estar dele.

O diretor do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM/MG), Luiz
Fernando Valladdo Nogueira® defende a reparacdo a titulo de indenizacdo, na

tentativa de reparar o trauma que € causado a uma crianca que € devolvida.

A partir do momento em que é criado o vinculo parental, ou de
parente, ndo me parece licita a devolugdo. Se ocorrer, que haja um
tipo de indenizacéo, como valores para compensar 0os danos morais,
ou uma pensao mensal.

E completa lembrando que a possibilidade de n&do se concretizar a adocéo é
uma realidade, mas o Cadigo Civil estabelece que néo é licito o abuso no exercicio

regular do direito.

Ao exercer o direito de ndo concretiza a adogdo, os pais estdo
criando também uma expectativa nas criancas, causando-lhes
transtornos e até a perda de chance de ser adotada por outra
pessoa.”

Segundo o Dicionario Aurélio o significado da palavra ilicito €, aquilo que néo
é licito; proibido pela Lei; contrario a moral e/ou ao direito.

Portanto, os pais que devolvem a crianca adotada, devem ser responsaveis
por ela até que seja novamente adotada, tal medida se faz necesséaria até como
sancdo para a familia, que deverdo ser penalizados pela ofensa a moral e ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana desta crianga.

O doutrinador Carlos Roberto Gongalves ° ressalta sobre a irrevogabilidade
da adocéao prevista no artigo 48 do ECA:

A irrevogabilidade da adogdo, apdés o transito em julgado da
sentenca, estabelecida expressamente no artigo 48 do ECA,
pressupde ato juridico perfeito e fundamenta-se na equiparacgao
estabelecida no paragrafo 6° do art. 226 da CF.

® VALLADAO, Luiz Fernando, IBDFAM, II Congresso Mineiro de Direito das Familias e
Sucessdes. 2010. Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/licongressodedireitodefamiliaesucessoes.

* VALLADAO, Luiz Fernando, IBDFAM, II Congresso Mineiro de Direito das Familias e
Sucessdes. 2010. Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/licongressodedireitodefamiliaesucessoes.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. V. 11 — Direito de Familia. 2008. p.126.
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No mesmo diapaséo foi o voto do Desembargador Dr. Ricardo Raupp
Ruschel® na Acéo Resciséria n°® 70024114696 da Sétima Camara Civel do Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Independente do fato de o artigo 48 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente prever que a adogdo é irrevogavel, a pretensdo da
adotante é incoerente e revoltante, na medida que pretende revogar a
adocao com base em argumentos como “dificuldades de adaptagao”
e “impossibilidade de convivéncia’. A evidéncia, a adogdo de uma
crianga ndo se trata de uma “brincadeira”, sendo esta objeto de
“devolugao”.

O julgado acima € o marco teérico da presente pesquisa. Tal julgado traz o
brilhante posicionamento do Desembargador Dr. Ricardo Raupp, que se revoltou ao
se deparar com a infeliz realidade de nossos adotados, devolvidos por motivos
futeis, demonstrando um total descaso com o0s sentimentos do adotado e
principalmente com os efeitos desta devolugéo.

Devolucao, essa palavra tem sido usada com frequéncia pelos adotantes em
casos concretos que a justica da Infancia e da Juventude de nosso pais tem
recebido. Na maioria das ado¢des apos longos anos de convivio, a familia adotiva
por confrontos relevantes e corriqueiros, que ocorrem também em familias com
filhos biologicos, os adotantes resolvem que querem devolver a crianca.

Neste caso, quando a familia resolve que quer devolver a crianca, na grande
maioria, 0 adotante comeca a desempenhar com inadequacao os deveres do poder
familiar, adquiridos via processo de adocdo, por conseguinte, o caminho que se
afigura possivel é a suspensao ou destituicdo do poder familiar. Dai  surge a
necessidade de reparar o dano causado a crianca.

Ocorrendo a devolucédo, caracterizado esta o ato ilicito, portanto, aquele que
cometer ato ilicito fica obrigado a repara-lo moral e materialmente.

O gue a pesquisa mostrara em seus capitulos € que, diante da suspensao,
destituicdo ou até mesmo o abandono do adotado, por imprudéncia e negligencia, o
adotante é obrigado a indenizar moralmente o adotado, além de prestar alimentos
ao mesmo até que seja adotado por outra familia ou conclua os estudos de

graduacéo e ingresse no mercado de trabalho, medida que se impde tendo em vista

® RAUPP, Ricardo .Agravo de Instrumento n° 70028751675. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Disponivel em: http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc. Acessado em 12/04/2014.



http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc
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que dependendo do tempo que a crianca ficou com o casal, € possivel que estejam
fazendo com que a mesma perca a chance de ser adotada por outra pessoa.
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1. RESPONSABILIDADE CIVIL

1.1 CONCEITO.

A responsabilidade civil foi introduzida, no Brasil, por José de Aguiar Dias, 0o
qual asseverava que toda manifestacdo humana traz em si o problema da
responsabilidade.

Derivada da agressao a um interesse juridico em virtude do descumprimento
de uma norma juridica pré-existente, a responsabilidade civil € intitulada como
contratual ou ndo, e busca, através da lei, reconstituir o ordenamento juridico
violado.

Em direito, a teoria da responsabilidade civil procura determinar em que
condicdes uma pessoa pode ser considerada responsavel pelo dano sofrido por
outra pessoa e em que medida esta obrigada a repara-lo. A reparacdo do dano é
feita por meio de indenizacdo, que é quase sempre pecuniaria. O dano pode ser a
integridade fisica, a honra ou aos bens de uma pessoa.

Para o Professor Nelson Rosenvald’, responsabilidade civil é a reparacdo de
danos injustos, resultantes de violacdo de um dever geral de cuidado, com a
finalidade de recomposicdo do equilibrio violado. E tem como pressupostos o ato
ilicito; a culpa; o dano e 0 nexo causal.

E sabido que a nocdo de responsabilidade civil em seu sentido etimolégico
exprime a idéia de obrigacdo, encargo, contraprestacdo, que seja, o dever de
reparar o prejuizo em virtude da violagdo de um outro dever juridico.

Importante ressaltar, que o dever de indenizar decorre e uma obrigacao
preestabelecida em lei, seja pelo contrato ou por ordem juridica. No presente
trabalho o dever surge a partir da adocéo, quando conforme artigo 1.626 do Cédigo
Civil, o adotado assume papel de filho.

A doutrinadora Maria Helena Diniz® diz que:

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em
raz8o de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela

"ROSENVALD, Nelson. Direito das Obrigacdes. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2006. p.17.
8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. V. 7. 19 ed. rev. e.
atual. S8o0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 40.
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responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples
imposicédo legal.

Para a verificacdo da responsabilidade civil, necessario se faz a presenca de
requisitos para a configuracdo do dever e indenizar, que S&o: agdo Ou OMISSao
voluntaria, relacdo de causalidade ou nexo causal, o dano e, finalmente a culpa.

E pressuposto da Responsabilidade Civil, primeiramente, o dano, que é o
prejuizo causado ao patrimdénio de outrem, que pode ser econdémico ou moral. Esse
deve ser restabelecido caso o dano patrimonial seja observado, para reequilibrar o
patrimonio outrora prejudicado.

Outro ponto para caracterizacdo da responsabilidade civil € a conduta, essa
conduta do agente pode ser decorrente de uma acéo, seja comissiva ou omissiva,
licita ou ilicita, do proprio agente, ou de terceiro ou coisa ou animal dele pertencente.

Para se caracterizar a responsabilidade civil neste trabalho, é necessario
observarmos sempre um resultado, dano, devendo existir ainda o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano praticado, ou seja, a devolucao por meio dos
adotantes e consequente dano psicolégico, moral e material sofrido pelo adotado.

Por meio da verificacdo da relacdo causal é que se conclui quem cometeu o
dano, este sendo elemento indispenséavel.

O conceito de responsabilidade civil que mais se enquadra no presente

trabalho é o do doutrinador Fabio Ulhoa Coelho®, para ele responsabilidade civil é:

A obrigacdo em que o sujeito ativo pode exigir o pagamento de
indenizacdo do passivo por ter sofrido prejuizo imputado a este
ultimo. Constitui-se o vinculo obrigacional em decorréncia de ato do
devedor ou de fato juridico que o envolva. (G.N.)

Portanto, os pais que devolvem os filhos adotivos ferem ao direito
obrigacional, e a reparagdo os danos decorrentes desta transgressao, torna-se um
dever juridico, caracterizado pelos danos causados aos adotantes por um terceiro
seja esse particular (pais adotivos), ou Estado, estando o causador ou causadores
do prejuizo (danos), obrigado a reparar a vitima mediante uma indenizagao
pecuniaria.

A presenca da responsabilidade civil neste trabalho busca unicamente a
reparacdo, com a compensacao através de indenizacdo pelo dano sofrido pela

vitima, ou seja, o dano sofrido pelo adotado quando da devolu¢cdo ao Estado,

® COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. V.2. — Sdo0 Paulo: Saraiva, 2004. p.254.
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objetivando a recomposicdo ao status quo ante, ou quando esse é impossivel, uma
indenizacdo com o fim de compensar o dano lesado. No presente trabalho, essa
indenizacdo deve abranger o pagamento de pensdao mensal ao adotado para custear
um tratamento psicologico, este que mesmo sendo fornecido pelo Estado, é

impessoal e ndo tera o adotante a atencao dispensada ao seu caso.
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1.2 ATO ILICITO, APLICACAO DO ARTIGO 186 DO CODIGO CIVIL.

O ato ilicito é a conduta contraria ao ordenamento. E uma lesdo ao direito da
personalidade da pessoa humana.

Para alcancarmos a aplicagdo do art. 186 do Cédigo Civil, é preciso entender
que a responsabilidade civil extracontratual, delitual ou aquiliana, aplicada neste
trabalho, € a que decorre da lei, existindo uma inobservancia a lei, ocorrendo uma
lesdo a um direito, sem que exista qualquer vinculo contratual entre o agente e o
prejudicado.

Para o autor Cavalieri Filho™ a responsabilidade civil extracontratual ou
aquiliana surge se o dever decorrer de uma lesdo ao direito subjetivo, sem que
exista entre quem sofreu o dano e quem o cometeu qualquer relacao juridica.

Resultante de violdo legal, ou seja, da lesdo de um direito subjetivo, ou
melhor, da infracdo ao dever juridico geral de abstencéo atinente aos direitos reais
ou de personalidade, sem que haja nenhum vinculo contratual entre lesante e
lesado, na responsabilidade aquiliana, devemos levar em conta, como observado, a
conduta do agente e a culpa em sentido lato, e o que a difere da contratual é o fato
de ndo existir vinculo contratual, essa derivando de um dever de conduta, de
transgressdo de comportamento.

Silvio Rodrigues™ leciona que;

Na hipétese de responsabilidade aquiliana, nenhum liame juridico
existe entre o agente causador do dano e a vitima até que o ato
daquele ponha em acao os principios geradores de sua obrigacédo de
indenizar.

Na modalidade em comento, existe uma ligacdo entre o autor e a vitima do
prejuizo, que ndo seja um contrato e sim uma relacdo obrigacional como é
observado na responsabilidade civil extracontratual.

Para Maria Helena Diniz*?, explica que a responsabilizacdo extracontratual:

YCAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 6 ed. rev. e aum. S&o Paulo;
Malheiros, 2005. p.207.

! RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Responsabilidade Civil. V.7. 19 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 533.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Responsabilidade civil. V. 7. 19 ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2005. p. 533.
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Em regra, funda-se na culpa, o lesado devera demonstrar, para obter
reparacdo do dano sofrido, que o lesante agiu com imprudéncia,
impericia e negligéncia.

No novo cadigo civil a responsabilidade civil extracontratual é disciplinada nos
arts. 186 a 188 e arts. 927 e seguintes.

Em geral, a responsabilidade, seja esse extracontratual (art. 186), seja
contratual (arts. 389 e 392), funda-se na culpa. O dever de indenizar existira, diante
da transgressao do dever de conduta, ndo importando estar dentro ou fora de uma
relacdo contratual.

No presente trabalho, aplicaremos a responsabilidade civil objetiva que é a
que se configura independentemente de culpa do agente causador do dano,
bastando aqui, a demonstracdo da existéncia de causalidade entre o dano sofrido e
ato do agente causador, para que surja o dever de indenizar, ou seja, basta se
comprovar o dano psicologico sofrido pela crianca ou adolescente devolvido ao
Estado, para que o adotante seja responsabilizado pelos danos por ele causado.

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente causador
do dano € de menor relevancia, pois, desde que exista relacdo de causalidade entre
o dano experimentado pela vitima e o ato do agente, surge o dever de indenizar,
quer tenha este ultimo agido ou ndo culposamente.

A responsabilidade ora em comento é a que prescinde o elemento subijetivo,
como dito, bastando a comprovacdo do nexo de causalidade entre a conduta ilicita e
o dano sofrido, para que se tenha o dever de indenizar.

Presentes na Constituicdo Federal de 1988, os principios e valores sociais
como o da equidade e da boa-fé, servem de suporte para a concretizacdo da
responsabilizacdo civil objetiva, que tem na protecdo da dignidade da pessoa
humana, como um fundamento do Estado Democratico de Direito.

Visando a protecédo a dignidade da pessoa humana é que surgiu o tema para
o presente trabalho. N&o é licito devolver uma crianca adotada, nosso ordenamento
juridico ndo preveé tal situacdo. Mas ndo € somente por na permitir que se torna ilicito
essa devolugcdo, mas por violar os direitos e garantias fundamentais previstos no
artigo 5° da CF/88.

Portanto, é certo e licito que o instituto da responsabilizagdo civil objetiva
venha a ofertar uma maior seguranga aos adotados, ndo se acostando apenas na

necessidade da existéncia de culpa para a responsabilizacdo, pois em um direito
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dindmico como 0 nosso deve-se acentuar cada vez mais 0s aspectos de
causalidade e reparacdo do dano, em detrimento da imputabilidade casuistica e
restrita da culpabilidade dos adotantes, para a reparacédo do dano experimentado.

O inovador Cadigo Civil de 2002, trouxe o instrumento ora em comento,
ofertando ainda mais seguranca juridica ao descrever que a reparacao deve existir
quer o agente tenha agido com culpa, quando estaremos nos referindo a
responsabilidade civil subjetiva, quer o dever de reparar decorra do risco produzido
pela atividade do agente, quando falamos de responsabilidade civil objetiva.

O ato ilicito é tratado no artigo 186 e seguintes do cédigo civil,

Art. 186. Aquele que, por agcao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Ainda sobre os atos ilicitos o art. 927 do cédigo civil estabelece que, aquele
que, por ator ilicito (arts. 186 e 187), causar danos a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Silvio Venosa® esclarece que, os atos ilicitos sdo os que proporcionam direta
ou indiretamente da vontade e ocasionam efeitos juridicos, mas contrarios ao

ordenamento, explicando que:

(...) na ilicitude ha, geralmente, uma cadeia ou sucessdo de atos
ilicitos, uma conduta culposa. Raramente a ilicitude ocorrera com um
Unico ato. O ato ilicito traduz-se em um comportamento voluntario
que transgride um dever. Como ja analisamos, ontologicamente o
ilicito civil ndo difere do ilicito penal; a principal diferenca reside na
tipificagao estrita desse ultimo.

Na responsabilidade subjetiva, o centro do exame é o ato ilicito. O
dever de indenizar vai repousar justamente no exame da
transgressdo ao dever de conduta que constitui o ato ilicito. Como
vimos a sua conceituacdo vem exposta no art. 186 (antigo art. 159).
Na responsabilidade objetiva, o ato ilicito mostra-se incompleto, pois
é suprimido o substrato da culpa. No sistema da responsabilidade
subjetiva, 0 elemento subjetivo do ato ilicito, que gera o dever de
indenizar, esta na imputabilidade da conduta do agente.

A doutrinadora Maria Helena Diniz complementa:

(...) o ato ilicito tem duplo fundamento; a infracdo de um dever
preexiste e a imputacdo do resultado a consciéncia do agente.
Portanto, para sua caracterizacdo, é necessario que haja uma acgao

BVENOSA, Silvio, Direito Civil. Responsabilidade civil. V. 4. 202 ed. rev. e atual. 52 tir. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. P. 15.
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ou omissdo voluntaria, que viole norma juridica protetora de
interesses alheios ou um direito subjetivo individual, e que o infrator
tenha conhecimento da ilicitude de seu ato, agindo com dolo, se
intencionalmente procura lesar outrem, ou culpa, se consciente dos
prejuizos que advém do seu ato, assume o risco de provocar p
evento danoso, (...) dever-se-a, entdo, verificar se o agente e
imputavel, para efeitos de responsabilidade civil e se, em face da
situacdo, podia ou devia ter agido de outra maneira.

Portanto, diante do apresentando neste capitulo, a conduta ilicita implica no
dever de indenizar, sendo que, no presente trabalho, a conduta do adotante em
devolver o adotado, por quais motivos, ndo afasta o responsabilidade pelo

ressarcimento dos prejuizos causados a este.
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2.  ADOCAO

2.1 CONCEITO.

A necessidade de dar continuidade a familia fez surgir a adog¢ao, no caso de
pessoas sem filhos, a adocdo tem a natureza juridica representada por um ato de
vontade que é submetido aos requisitos peculiares.

Indmeros sé@o o0s conceitos sobre a adocao, dentre eles o doutrinador Carlos
Roberto Gongcalves', diz que a adocdo é ato solene pelo qual alguém recebe em
sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha.

Ja Maria Helena Diniz*, por sua vez, apresenta seu conceito de adocdo como
sendo:

a adocdo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacéo
de parentesco consangiineo ou a fim, um vinculo ficticio de
filiacdo,trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que,
geralmente, lhe é estranha.

No entanto, deve ser destacado como conceito de adocdo a observancia do
principio do melhor interesse da crianca, uma vé que o artigo 1.625 do Cédigo Civil
proclama que “somente sera admitia a ado¢do que constituir efetivo beneficio para o
adotado”, reiterando o conteudo do artigo 43 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Portanto, é correto afirmar que a adocdo caracteriza-se como instituto de
solidariedade social, sendo uma medida judicial de colocacdo em familia substituta e
a solucao para o abandono sofrido por criangas que nem sempre é efetivada com
éxito, viabilizando também aos que ndo podem ter filhos biolégicos ou que optaram
por ter filhos sem vinculacdo genética, a possibilidade de realizacdo do desejo de
serem pais, além de eventualmente atender as necessidades da familia bioldgica,
gue néo teve condi¢cdes de cuidar de seu filho.

Importante ressaltar que a adog¢do surgiu para garantir que todas as criancas
e adolescentes tenham a possibilidade de se inserirem em um ambiente familiar,

através do desse processo, e na tentativa de tornar esse processo mais rapido e

“GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. V. 11 — Direito de Familia. 2008. p.126.
*DINIZ, Maria Helena. Curso do Direito Civil Brasileiro. V. 7 — 20 ed. rev. e atual. de acordo com o
novo caédigo civil ) Lei n. 10.406, de 10-01-2002) e o projeto de Lei n. 6.960/2002, - S&do Paulo:
Saraiva, 2006. p.345.
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eficaz, e principalmente diminuir ao maximo o impacto psicologico sofrido pelo
adotante e adotados, ocorreram algumas mudancas na Lei de Adocao, que

favoreceu essa pratica.
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2.2 PROCESSO DE ADOCAO.

Em se tratando de processo de adocdo tem-se como 0s principais requisitos
exigidos pelo Cadigo Civil de 2002 e o ECA (lei anexa), para a adocao, os seguintes;
idade minima e 18 anos para o adotante; diferenca de 16 anos entre o adotante e o
adotado; consentimento dos pais ou 0s representantes legais de quem se deseja
adotar; concordancia deste, se contar mais de 12 anos; processo judicial e o efetivo
beneficio para o abandonado.

Ato personalissimo e exclusivo, por sua natureza contratual, ao lado da
institucional, a adocédo exige convergéncia das vontades do adotante e do adotado,
nao podendo operar-se pela vontade de uma sO pessoa, pois trata-se de uma
faculdade juridica do adotante, em relacdo ao qual os filhos havidos do casamento
nao tem nenhuma interferéncia e nem devem, por isso, ser ouvidos.

Com efeitos de ordem pessoal e material, pessoal em relacdo ao parentesco,
ao pode familiar e ao nome, e material com relagcdo aos alimentos e ao direito
sucessoério, a adogcdo produzird tais efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca.

Quando deferida a adocao por sentenca devidamente registrada consignara
0os nomes dos adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes, sendo
gue o mandado judicial, que ser& arquivado, cancelara o registro original do adotado
e nenhuma observacdo sobre a origem da adocdo podera constar as certiddes de
registro. A idéia é fazer com que néo seja lembrada a paternidade biol6gica, visando
assim uma integracdao total do adotado na familia do adotante.

Bem antes da adocao, os pais que por esta decidem, devem se inscrever em
um cadastro para a ado¢ao. Essa € a primeira etapa do processo de adocao e talvez
a mais importante, pois esse ato exigi muita responsabilidade para com a decisao
que tomaram.

Para 0 STJ', o cadastro dos pais adotivos deve ser levado em conta, mas o
critério unico e imprescindivel a ser observado é o vinculo da crianga com o primeiro

casal adotante. Para o relator, ministro Massami Uyeda, ndo se esta a preterir o

16Em processo de adogcdo, STJ prioriza vinculo afetvo de casal com crianca. Disponivel em
http:/Avww.barrosmelo.edu.br/blogs/direito/?p=64. Acessado em: 30/04/2014.
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direito de um casal pelo outro, uma vez que, efetivamente, o direito deles ndo esté

em discusséao:

“O que se busca é priorizar o direito da crianga”, disse o ministro na
decisdo, “ja que a aferigdo da aptiddo deste ou de qualquer outro
casal para exercer o poder familiar dar-se-a na via prépria, qual seja,
no desenrolar do processo de adogao”.

Aberto o processo de adocdo sao intrinsecos, para ambas as partes, 0s
riscos, as expectativas, os sonhos, as surpresas, as dificuldades, as decepcoes,
entre outros, mas, diante de algumas dificuldades encontradas, alguns pais avaliam
a idéia de devolvé-los. A despeito de ser irrevogavel a sentenca da adocdo, a
devolucdo da crianca ou do adolescente € uma realidade que ocorre com certa
frequéncia, comprometendo a continuidade do vinculo pais/filhos. O prendncio de
gue chegue a ser devolvido ocasiona na crianga e/ou adolescente uma reproducao
de sua vivéncia de abandono, trazendo angustias e sofrimentos com a idéia de que
estaria a deriva no mundo ocasionando muitas vezes irreparaveis danos.

Surgido com a intencao de facilitar as criancas uma rapida inser¢cao a um seio
familiar, o processo de adocao deveria ser o menos complexo, mas o0 que se vé é
um procedimento para a adoc¢ao, complexo, moroso e falho. O papel fundamental da
equipe técnica nado se refere a analise dos requisitos de natureza legal da adocéao,
previstos no proprio estatuto e que serdo objetos de analise pela Promotoria de
Justica e pelo Juizado da Infancia e da Juventude. O objetivo, conforme estabelece
a propria lei (anexo Il) € analisar a compatibilidade dos pretendentes com a natureza
da medida, oferecendo ambiente familiar adequado a crian¢a ou adolescente. Em
termos menos legalistas, € verificar junto aos pretendentes a capacidade de
estabelecer rela¢des afetivas como pais psicologicos.

Para a psicéloga Dra. Maria Antonieta Motta'’, existem alguns aspectos a

serem considerados no processo de adog¢éao, como bem esclarece:

Ha alguns aspectos a serem considerados na consideracdo dos
candidatos a adotantes, tais como a forma como falam de outras
pessoas, principalmente seus parentes; a maneira como se tratam
mutuamente; a forma como tratam a pessoa que esta realizando as

YMOTTA, Maria Antonieta Pisano. Adocdo — Algumas contribuicbes psicanalisticas. In: Direito de
Familia e Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Juridica Brasileira, 2000, p. 136.
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entrevistas; a capacidade de enfrentar dificuldades com coragem e de
refletir com sensatez sobre a melhor maneira de lidar com elas.
Caracteristica indispensavel para os pais adotivos, pois é essencial
gue tenham capacidade de assumir alguns riscos, assim como o é
para os pais naturais.

O abordado pela psicéloga trata-se de questédo de relevancia ao que se refere
a conclusdo negativa do setor técnico quanto a admissdo dos interessados no
cadastro a adogédo, o que vai na contramao do estabelecido nos artigos 50. § 2° e
29, do ECA (lei em anexo).

Quando o processo de adocéao corre dentro dos padrées normais e cumpridas
as exigéncias e as formalidades legais € instituida a adocao. Apesar disso, quando o
processo de adogdo culminar na devolucdo da crianca e/ou do adolescente,
inlmeras expectativas, de ambas as partes, serdo frustradas. Enfatiza-se, assim,
que o fracasso da adocdo gera uma quantidade de sentimentos ruins,
principalmente para 0os menores, pois, eles representam a parte mais fragil da
relacédo estabelecida, vivendo duplamente a situacdo de abandono.

Por conseguinte, é cedico que, no que concerne ao Direito de Familia, a
discussdo de criancas devolvidas faz parte de uma realidade que precisa ser
estudada e modificada.

A adocao surgiu na tentativa de garantir, hA uma parcela dessas criancas que
nutrem o profundo sonho de ter uma familia, mas, infelizmente acabam se
decepcionando com o inevitavel e infeliz segundo abandono.

Portanto, o presente trabalho tem a prioridade de agucar o pensamento
humano, levando a concluir que, enquanto ndo houver esforcos dos o6rgdos
competentes e uma reflexdo da sociedade, com programas de prevencdo que
impecam ou amenizem maus tratos, negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao com criancas e adolescentes, ndo havera mudancas
significativas. Todos os excluidos querem ser constantemente lembrados. E preciso
falar deles, pensar neles, e procurar encontrar meios de engajamento,

principalmente quando se fala em criangas.
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3. DEVER DE CUIDAR

O hoje chamado poder familiar € o conjunto de direitos e deveres atribuidos
aos pais, em relacdo a pessoa e aos bens dos filhos ndo emancipados, tendo em
vista a protecéo destes.

O fato de a lei impor deveres aos pais, com o fim de proteger os filhos, realca
o carater de munus publico do poder familiar e o tornar irrenunciavel.

O cdbdigo civil, atento a igualdade entre os conjugues, atribui o poder familiar
durante o casamento a ambos os pais, sé assumindo um com exclusividade na falta
ou impedimento do outro, ja fora do casamento ou em caso de divorcio, sendo
aguarda compartilhada ou exclusiva, os pais ndo séo obrigados a cuidar e zelar pelo
bem estar da crianga.

Vale ressaltar que pertence a familia o dever de educar, orientar, criar,
proteger, enfim, deve lutar e procurar todo o recurso necessario ao bem estar de
seus membros. O amor € o0 sentimento base para prover todas as necessidades
fisicas, intelectuais, emocionais e morais do individuo, uma vez que quando a
relacao de lagcos de sangue se da por falida ocorre a destituicdo e/ou suspensao do
poder familiar, conforme prevé o artigo 24 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo Maria Berenice Dias*?,

A familia continua considerada a base da sociedade’, o primeiro
agente socializador do ser humano, ndo restando duvida sobre a
importancia da familia na vida de todos os individuos. Cabe salientar,
entdo, que este instituto € o ndcleo inicial para formacdo dos
primeiros valores sociais e das primeiras influéncias para o
desenvolvimento da personalidade, além de ser o garantidor de
principios e direitos defendidos pela Carta Magna, em especial o
principio da dignidade da pessoa humana, conforme prediz o inciso Il
do artigo 1° da Constituicdo Federal.

7

O exercicio, portanto, do poder familiar ndo € uma op¢do de cada um dos
genitores, mas sim, um dever que, também, se revela como sendo um direito.

Diante disso, ndo é por outra razdo, que, embora a Constituicdo Federal ndo
impeca as pessoas de terem seus filhos, ndo havendo no Brasil qualquer controle de

natalidade, a Constituicdo prevé a paternidade responsavel, para que todos saibam

¥DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 37.
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que uma vez concebido um ser humano, ha de se receber, como se fosse presente
de grego para alguns, os direitos, mas, especialmente, as responsabilidades dessa

paternidade/maternidade.
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3.1 SUSPENSAO OU DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.

Como dito anteriormente o novo cédigo civil, trouxe uma nova forma de se
intitular o poder dos pais sobre os filhos, biolégicos ou adotados, como bem explica

o doutrinador Silvio Venosa®®:

Com as mudancgas acorridas no direito de familia o “pater poder”
passou a ser chamado de “poder familiar’, em razdo da igualdade
constitucional entre o homem e a mulher. Esse instituto teve diversas
mudancas com o decorrer da histéria. O Cédigo Civil de 2002 dispde
no artigo 1.630: “Os filhos estédo sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores”.

Importante ressaltar, que o processo de suspensao ou destituicdo do poder
familiar, surge a partir do momento em que ndo ha adaptacao entre as partes, o que
para a crianca ou adolescente devolvido, representara um duplo desamparo e a
consequente reinstitucionalizacdo da crianga ou adolescente, gerando, assim,
transtornos de ordem emocional.

Diante disso, se a familia biolégica ndo proporcionar ambiente digno,
saudavel e respeitoso a crianca, cabera ao Judiciario, juntamente com a equipe
assistencial, buscar solucdo por meio da alocacdo do menor em familia substituta.

Como bem doutrina Arnaldo Marmitt,°

Além do seu carater acentuadamente humanitario, a ado¢do também
faz florescer os sentimentos sublimes da generosidade, da afeicdo e
da benemeréncia, eis que investe alguém no estado de filho, com
todas as vantagens decorrentes, destacando o principio da
solidariedade.

Em se tratando de perda do poder familiar, anuncia o artigo 43 da Lei n.°
8.069/1990 que “a adogao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos”, prevalecendo o principio do melhor
interesse do menor. No entanto, ha uma inquietacéo vivenciada pelos profissionais
de multiplas areas do conhecimento envolvidos na temética e na elaboracdo de
medidas e estratégias de enfrentamento efetivos e eficazes na adocdo, que diz

respeito ao direcionamento quase automatico para abrigos. Nesta hipdtese, as

WVENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 353.
20 MARMITT, Arnaldo. Adoc¢éo. Rio de Janeiro: Aide, 1993. p. 24.



28

criancas e adolescentes, sem terem uma expectativa positiva de insercdo em uma
familia acolhedora ou definitiva, atravessam momentos de intensas emocgdes, que
vao de incertezas, insegurancas, angustias, medos a ansiedades, dentre outros
aspectos. Assim, quando ocorre 0 segundo abandono, ou seja, sendo a crianca
devolvida depois de adotada, o conflito interno se multiplica e esta crianca sofre
inUmeros danos emocionais e/ou psicoldgicos.

Ressalta-se que as emocfes negativas constituem fatores potencialmente
desencadeadores de perturbacdes e profundo sofrimento psicoldgico. O processo de
desenvolvimento da personalidade é fragilizado por intensas emocdes decorrentes
dos fen6menos negativos envolvidos, e que muitas vezes deixam cicatrizes internas
no subjetivismo e na formacdo do individuo. Lidia Natalia Dobrianskyj Weber?!
explica que:

O pensamento do senso comum acha que as criangcas estdo nos orfanatos
estdo protegidas, tém abrigo e alimentacdo e estdo sendo bem cuidadas.
Existem muitos tipos de instituicdes, algumas mais e outras menos eficazes,
mas em nenhuma delas existe o basico para o ser humano: viver com uma

familia, criar lacos efetivos, sentir-se seguro, protegido e efetivamente nutrido.
O ser humano somente aprende a amar o outro se também for amado.

Assim como os pais biologicos, os pais adotivos estdo sujeitos a perda do
poder familiar pelas mesmas razdes atribuidas a aqueles. Nesta perspectiva, a
adocdo somente serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando
e fundar-se em motivos legitimos, e nos casos da recusa intensa da familia para
com a crianca, tornando inviavel o convivio entre as partes, a devolucdo € aceita
para evitar maiores sofrimentos, voltando a tutela para o Estado.

Assim, sabiamente o artigo 39 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispde que a adocdo € medida excepcional e irrevogavel, a ela recorrendo-se
somente apds “esgotados os recursos de manutengao da crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa”.

Visando prevenir a devolucao da criangca ou adolescente adotado, a Lei criou
0 estagio de convivéncia, que possibilita uma aproximacao gradativa, tendo em vista

que a adogdo é um processo mutuo, que exige tanto uma despedida dos vinculos

*WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Lacos de ternura: pesquisas e histéria de adocgdo. 22. ed.
Curitiba: Jurua, 1999. Disponivel em :http://www.ibdfam.org.br/?clippings&clipping=2964. Acesso em:
30/04/2014.
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estabelecidos até entdo, quanto um tempo de construcdo de novas relagdes.

Arnaldo Marmitt*? anota que:

O estagio de convivéncia € um periodo muito significativo em que se
consolida a vontade de adotar e de ser adotado. E salutar para
ambas a s partes, e deve preceder a adocao, pois se no seu decurso
ficar constatada a incompatibilidade ou a inconveniéncia, ela ndo se
concretizara.

Portanto, a extingdo do poder familiar ocorre de forma automatica e

natural. E tem como efeito o término definitivo da funcéo paterna, acaba a tarefa de

protecdo que existia entre os pais e os filhos.

ZMARMITT, Arnaldo. Adoc&o. Rio de Janeiro: Aide, 1993. p. 24.
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4. DEVOLUCAO

4.1 EFEITOS PSICOLOGICOS DA DEVOLUCAO DE CRIANCAS ADOTADAS.

E sabido que nosso ordenamento juridico ndo reconhece o conceito de
devolucdo, na medida em que, perante a lei, toda adocéao é irreversivel, e devolver
um filho adotivo é crime equivalente a abandonar um filho biol6gico, mas uma
brecha legislativa permite o abandono durante o chamado periodo de convivéncia,
gue pode durar mais de um ano, quando os candidatos a adocdo tém apenas a
guarda provisoria da crianca.

Ao decidirem adotar uma crianga o casal deve ter certeza da decisdo tomada,
pois trata-se de um processo complexo que exige inUmeras mudancas na identidade
pessoal e nas relacdes do casal. Uma das tarefas principais para quem quer se
candidatar a adocdo é abandonar a identidade ligada a parentalidade bioldgica e
preparar-se para uma identidade de pai adotivo. Caso os futuros requerentes nao
consigam concluir esse processo de formacao de uma nova identidade parental de
forma correta, as chances de aparecerem dificuldades com relacdo aos sentimentos
e reconhecimento do filho e no estabelecimento de um ambiente que apoie as
relacdes que estdo se formando aumentara, podendo por em risco o projeto da
adocéo.

Segundo o Epaminondas da Costa®, promotor de Justica do Estado de Minas

Gerais:

A devolucdo é uma das maiores agressdes contra uma crianca
adotada, mas pode ser menos pior do que deixa-la exposta a um
sofrimento continuo, ao conviver com uma familia que néo a quer. Os
estudiosos do assunto levantam outra questao: a familia que devolve
pode ndo ter passado por um preparo especifico — ao contrario de
Curitiba, em Uberlandia, ndo ha curso para candidatos a pais.

A devolucdo é um dano irreversivel, a crianca acredita que pertence
aquela familia. Mesmo que ela volte a ser adotada, esse trauma vai
ficar registrado. E uma retraumatizacéo, ja que ndo é a primeira vez
que ela foi abandonada”, afirma a assistente social da Vara de
Adocédo de Curitiba, Salma Corréa. Para a psicéloga e pesquisadora
da Universidade Federal do Parana Lidia Weber, forcar uma situacéo
de convivéncia pode ser também prejudicial para a crianca. Segundo
ela, a tentativa de responsabilizagdo do casal mineiro pode ser

2INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Ministério Publico obtém decisdo na
Justica contra casal que devolveu crianca adotada. Publicado em: 9 jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/?clippingsé&clipping=2964>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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importante para que se reflita sobre a questdo. “E importante ver se
esse casal foi preparado.

Embora a devolucdo de criancas adotadas ndo seja tdo incomum,
ndo ha levantamentos sobre o assunto. Mas ndo sdo apenas as
criancas adotadas que sofrem a possibilidade do abandono. Pais
biolégicos também procuram a Justica com a intencéo de entregar o
préprio filho.

E de conhecimento de todos que cada um dos parceiros tem a sua histéria
individual, desejos e fantasias em relacdo ao filho esperado. A elaboracdo do Iuto
pela infertilidade é diferente em cada um dos membros do casal. A infertilidade pode
ser uma experiéncia estressante para o casal que precisa redefinir a sua relagéo e a
sua identidade pessoal. Além disso, um dos parceiros acaba tendo que abrir mao da
sua fertilidade, renunciando a possibilidade de gerar um filho natural e abandonando
as fantasias projetadas sobre ele. Dessa forma, poderia se pensar na importancia de
se haver acompanhamentos individuais em conjunto com o acompanhamento do
casal quando este se encontra requerendo a adocao.

Na grande maioria os adotantes viverem a fase de espera pela crianca de
forma tensa, cheios de expectativas, preocupacdes e esperan¢as. A maneira como
esses sentimentos serdo encarados serd fundamental para a construcdo da
parentalidade e de atitudes acolhedoras ou defensivas e de excitagcdo em relacdo a
adocdao por parte dos requerentes.

Portanto, € importante que os candidatos a pais possam ter suporte
psicolégico durante esse periodo de espera. Receber orientacdo e enfrentar os
medos e angustias presentes neste momento possibilita que eles flexibilizem as
caracteristicas da crianca fantasiada como filho, permitindo assim uma maior
aceitacao da crianga real.

O advogado Dr. Luiz Fernando Valladdo?*, ressalta que, esse suporte

psicolégico acima mencionado, deve acontecer juntamente com o suporte financeiro:

Adocédo de criancas afeta os pais adotivos a nivel financeiro também.
Ter um novo membro na familia aumenta as despesas de uma
familia. O processo de adocdo ndo termina de trazer um filho em
casa. Adotar uma criangca envolve o planejamento de suas
necessidades educacionais e outros e dar a ele/ela um futuro seguro.

“VALLADAO, Luiz Fernando, IBDFAM, Il Congresso Mineiro de Direito das Familias e
Sucessdes. 2010. Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/licongressodedireitodefamiliaesucessoes. Acessado em 30 abr. 2014.




32

Na grande maioria, os adotantes costumam superestimar a crianca que sera
adotada e o ato da adocdo, ambos frequentemente vistos como saidas e solugfes
para suas perdas e problemas. Esse excesso de idealizacdo tende a desencadear
inumeras frustracbes tanto nos adotantes quanto nos adotados, criando assim
sentimentos ligados ao fracasso.

Diferencas ligadas aos tracos fisicos e comportamentos encarados pelos pais
como nado sendo os ideais vindos dos filhos constituirdo na familia outro fator que
risco que possibilitaria a devolucdo. A dificuldade dos adotantes de lidarem com a
alteridade da crianca pode se tornar insuportavel a ponto da Unica saida vista como
possivel ser a devolugdo da crianca para o judiciario.

Relevante trazer ao presente trabalho as palavras do psicologo norte

americano, Dr. J. Bowlby?®:

Quando a crianga é privada desse tipo de relagéo, sofre uma série de
efeitos prejudiciais descritos por Bowlby (1988) de acordo com o grau
de privacdo. A privagdo parcial pode gerar angulstia, exagerada
necessidade de amor; fortes sentimentos de vinganca e,
consequentemente, culpa e depressdo. Como a crianca pequena nao
sabe lidar com estas emocdes, sua forma de reacdo a tais
perturbacdes podera resultar em distdrbios nervosos, em uma
personalidade instavel. A privagdo quase que total, observada, por
vezes, em instituicbes de abrigos, creches, hospitais, aumenta a
severidade dos danos no desenvolvimento psicoafetivo, denominada
"hospitalismo"; sendo que a privagao total, por sua vez, pode aniquilar
a capacidade da crianca de estabelecer relag6es futuras com outras
pessoas.

E imprescindivel que os pais renunciem a idealizacdo em relacédo ao filho
sonhado e o aceitem com suas singularidades para viverem a experiéncia da
paternidade/maternidade de forma plena. Assim, o filho adotivo deixara de ser visto
como aquele que tem a funcdo de ocupar o vazio deixado pela infertilidade,
amenizando a ferida aberta no narcisismo, ou aquele que lembra a todo tempo os
pais sobre a sua impossibilidade de gerarem o seu proéprio filho. Dessa forma, o filho
adotivo pode ser aceito em sua alteridade. Caso contrario, o filho ocupara um lugar
de exterioridade em relacéo a familia, interferindo na construcéo dos lagos afetivos e
acentuando as dificuldades e conflitos existentes, o que pode acarretar sua rejeicao

e a decisao pela devolucao.

»Bowlby, J. (1988). Cuidados maternos e satde mental. Sdo Paulo: Martins Fontes. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-166X2004000300006&script=sci_arttext. Acessado
em 18 mai. 2014.
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Assim, para que uma adogéo nesses casos obtenha éxito se torna necessario
um trabalho de luto pelas pessoas que irdo adotar. Para que os adotantes consigam
abrir mao do filho desejado e passem a aceitar o filho adotado e sua singularidade, é
necessario que se percorra um longo caminho de trabalho psiquico marcado por
conflitos e angustias, caso contrario, a adocdo pode fazer renascer essas
experiéncias dolorosas para muitos dos candidatos. Nesses casos, a devolugcao
seria entdo uma forma de se ressaltar as diferencas entre o filho desejado e o filho
real e um meio de se “livrar” do problema.

E preciso que o casal tenha elaborado de modo correto o luto pela
impossibilidade de gerar o préprio filho, se necessario, recorrendo a ajuda
terapéutica.

Portanto, apenas através da elaboracdo bem sucedida é que o casal vera a
adocdo como um meio de formar a sonhada familia. Podemos também destacar a
importancia dos adotantes terem um acompanhamento psicolégico no periodo pés-
adocao, como forma de oferecer um respaldo aos requerentes neste momento de
adaptacdo em que algumas dificuldades que podem surgir.

No caso de uma adocdo cuja motivacdo principal foi a presenca de um
sentimento altruista, os adotantes ndo imaginam que irdo encontrar dificuldades no
relacionamento com a crianga, assim como em qualquer relacdo humana. Nesses
casos, 0s adotantes frequentemente acreditam que a crianca deva ter um bom
comportamento e demonstrar gratidao aos pais adotivos por estes a terem “salvo” do
destino que seria imposto pela sua origem desqualificada. Estabelecem assim uma
relagao de “favor’ com a crianga, ao invés de uma relagao familiar. Quando nao
encontram a retribuicdo esperada, se sentem frustrados e frequentemente pdem por
a crianca em um lugar de exterioridade em relacdo a familia. A desobediéncia da
criangca passar entdo a ser vista pelos pais como uma forma de atingi-los. No
entanto, esse sentimento de altruismo muitas vezes esconde certas frustracdes

internas dos adotantes e baixa autoestima.

Além disso, pode ndo haver intimidade no novo relacionamento, pois
ele pode ser dificil para ambos os pais e a crian¢a para quebrar as
barreiras culturais entre eles. Ha um sentimento de perda de controle
em criancas sendo adotadas como eles ndo tém nenhum papel na
escolha de quem iria viver com o resto das suas vidas. Nao é facil
aceitar o fato de que alguém tenha "escolhido" que vocé seja seu
filho. Crise de identidade é comumente observada nas criancas
adotados. Muitas questdes intrinsecas a experiéncia de adocao se
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unem quando o adotado atingir a adolescéncia. Neste momento ha
uma consciéncia aguda de adogdo. Ha uma unidade em direcdo a
libertacdo acompanhada da determinacdo em desenvolver sua
prépria identidade. Viver com o fato de que vocé é uma crianca
adotada se torna dificil.*®

Essas condicbes podem acabar interferindo no futuro na relagdo com a
criancga, intensificando os conflitos.

Entretanto, a devolucdo pode passar a ser cogitada quando ha dificuldades
por parte dos adotantes de lidarem com eventuais conflitos que surgem com a
convivéncia. Em geral, os pais ficam perdidos quando a crianca antes calma e décil
se transforma em rebelde e questionadora. Frequentemente, atribuem este fato a
sua origem o que acaba intensificando o conflito ao invés de contorna-lo. E normal
gue a crianca queira testar os pais desobedecendo-os ou guestionando-0s como
uma forma de se reafirmar como membro da familia. Caso os pais ndo tenham feito
a adocao de forma clara, tranquila e pensada e ndo tenham o desejo legitimo de
amar, cuidar e aceitar o filho como ele €, poderdo haver problemas nessa fase que,
muitas vezes, resultardo na devolucéao.

Os pais adotivos devem ter em mente que os conflitos existem em qualquer
relagdo de pais e filhos, sejam eles adotivos ou ndo. Nao existe também uma época
especifica para estes conflitos ocorrerem. Podem acontecer tanto no inicio da
convivéncia, na fase de adaptacdo inicial, como quando o adotado entra na
adolescéncia.

Ressalta que um outro fator de risco que resulta, muitas vezes, na devolucéo
€ a dificuldade dos pais adotivos de lidarem com as origens da crianca. Observa-se
gue entre 0s preconceitos e estereotipos existentes em relacdo a adocdo, o mais
forte se refere a heranca genética da crianca que sera adotada. Esse mito atribui
grande importancia a heranca genética na estruturacdo da personalidade do
individuo e que, independente do ambiente proporcionado pelos pais adotivos, a
crianga manifestaria caracteristicas herdadas de seus pais bioldgicos.

Em se tratando de algo muitas vezes desconhecido, pode gerar angustias aos
adotantes, fazendo com que passem a crer na possibilidade da crianca ser

ameacadora a familia. O desconhecimento do histérico familiar pode gerar o medo

VALLADAO, Luiz Fernando, IBDFAM, Il Congresso Mineiro de Direito das Familias e
Sucessdes. 2010. Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/licongressodedireitodefamiliaesucessoes. Acessado em 30 abr. 2014.
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de que a crianca desenvolva uma ma indole (atribuida a heranca genética dos pais

biolégicos) e represente perigo para a familia que a adotou. A origem, por diversos

motivos, € usada como “desculpa” para os comportamentos indesejaveis que a

crianca pode vir a ter. Culpam a ma indole dos pais biolégicos pelas dificuldades de

lidarem com um comportamento visto como rebelde ou que se desvia do ideal,

transmitindo & crianca e sua heranga genética as responsabilidades pelos conflitos.

Nesse diapasao, afirma Luiz Fernando Vallad&o?’

Quando se trata de uma crianca e 0s pais de seu hascimento, ndo ha
biologia, ha a genética, ha uma relacdo de sangue que nao pode ser
quebrada tao facilmente, e isso nunca pode ser. Colocar o seu bebé
para a adocdo ndo é facil para os pais biolégicos da crianga. Sao
algumas circunstancias que os levam a fazer isso. E emocionalmente
desgastante para um pai perder a sua/seu filho para adocéo e ter
alguém para cuidar dele. Pais biol6gicos se odeiam por serem
incapazes de levantar seu filho, e assim que faz a sociedade. Eles
nunca podem saber quem séo os pais adotivos de seu filho. E mesmo
se eles sabem quem s&o, eles nunca poderdo saber como sdo e o
que eles compartilham no relacionamento com seu filho. H4 sempre
uma incerteza sobre o que os pais adotivos devem ter dito o adotado
sobre seu/sua familia. Pais biol6gicos se sentem abandonados.
Observa-se que as maes de nascimento sabem o que seria colocar o
seu bebé para adogdo, tem longas conversas com o feto durante a
gravidez. Em alguns casos, as maes sao pressionadas a entregar 0s
bebés para adoc¢éo e fazem isso contra a sua vontade. Elas odeiam o
desamparo. Elas se sentem preocupadas com o bem-estar de seu
filho. Talvez, a coisa mais dificil para estes pais € viver com a
consciéncia pesada de néo ter criado os seus proprios filhos.

Conclui-se portanto, que muitas vezes, 0 medo e a inseguranca apresentados

pelos pais adotivos diante das dificuldades escondem preconceitos que podem estar

atrapalhando a construcdo do vinculo entre adotante e adotado. E necessario que

haja uma desconstrucdo dos esteredtipos e preconceitos presentes na sociedade

relativos a crianca adotiva para que esta possa ser incluida na familia e na

sociedade de forma integral.

“'VALLADAO, Luiz Fernando, IBDFAM, Il Congresso Mineiro de Direito das Familias e

Sucessodes.

2010.

Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
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5. RESPONSABILIDADE CIVIL E OS DANOS CAUSADOS AOS
“DEVOLVIDOS”.

5.1 APLICACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL AO TEMA.

Como bem anota Silvio de Salvo Venosa?®, “os principios da responsabilidade
civil buscam restaurar um equilibrio patrimonial e moral violado”, e acrescenta que
‘um prejuizo ou dano n&o reparado é um fator de inquietacdo social”, razdo pela
qgual os ordenamentos contemporaneos tém o proposito de alargar cada vez mais o
dever de indenizar, de modo a que, cada vez menos, restem danos irressarcidos.

Como ja visto a responsabilidade civil pode ser definida como a obrigagcéo que
pode incumbir uma pessoa a reparar o0 prejuizo causado a outra, por fato préprio, ou
por fato de pessoas ou coisas que dela dependam.

Sergio Cavalieri Filho®® propée a diferenciacdo entre obrigacdo e

responsabilidade, enfatizando que;

obrigacdo é sempre um dever juridico originario; responsabilidade é
um dever juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro. A
teoria da responsabilidade civil distingue entre a obrigacdo do
devedor no sentido de cumprir o que estipulou com o credor
(num contrato) e a obrigacdo de reparar o dano causado por acdo ou
omissao voluntéria, negligéncia, imprudéncia ou impericia (em direito
civil, o chamado "ato ilicito").

Abro um paréntese para ressaltar que difere da responsabilidade penal,
porque, no caso do crime, o delinquente infringe norma de Direito Publico e no seu
agir perturba a ordem social, enquanto que, no ilicito civil, o interesse diretamente
lesado € o privado e, neste viés, mesmo que nao tenha infringido norma de ordem
publica, o agente causou dano a alguém.

Relevante ressaltar, que conforme abordado no primeiro capitulo deste
trabalho, a responsabilidade civil apresenta-se sob diferentes espécies, conforme a
perspectiva: quanto ao seu fato gerador, em responsabilidade contratual, se oriunda
da inexecuc¢do de negdcio juridico bilateral ou unilateral, ou extracontratual, também
chamada de aquiliana, se resultante do adimplemento normativo, isto €, da pratica

de um ato ilicito; em relacdo ao seu fundamento, em responsabilidade subijetiva, se

%VENOSA, Silvio, Direito Civil. Responsabilidade civil. V. 4. 20 ed. rev. e atual. 5 tir. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 15.

PCAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. rev. e aum. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 24.
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encontrar sua justificativa na culpa ou dolo por agdo ou omissao lesiva a
determinada pessoa, ou responsabilidade objetiva, se fundada no fato de haver o
agente causado prejuizo a vitima ou a seus bens, sendo irrelevante a conduta
culposa ou dolosa do agente, desde que se verifique 0 nexo causal entre 0 prejuizo
sofrido pela vitima e a acdo do agente para que surja o dever de indenizar; e
relativamente ao agente, em direta, se proveniente da propria pessoa imputada, ou
indireta, conhecida igualmente como complexa, se derivar de ato de terceiro.

No ambito legislativo, o Cédigo Civil*

em vigor trata da responsabilidade civil,
nos artigos 927 e seguintes, e no artigo 186 estabelece a definicdo do ato ilicito nos

seguintes termos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Segundo Silvio de Salvo Venosa®,

O ato voluntario é o primeiro pressuposto da responsabilidade civil,
relacionado, portanto, ao conceito de imputabilidade, uma vez que “a
voluntariedade desaparece ou se torna ineficaz quando o agente é
juridicamente irresponsavel’. O ato ilicito &€ “um comportamento
voluntario que transgride um dever”, e o dever de indenizar depende
na responsabilidade subjetiva do exame de transgressao ao dever de
conduta que constitui o ato ilicito, e na responsabilidade objetiva, ele
mostra-se incompleto, na medida em que € suprimido o substrato da
culpa.

Para o mesmo autor, a culpa, em sentido amplo, € a inobservancia de um
dever que o agente devia conhecer e observar, enquanto o dano consiste no
prejuizo sofrido pelo agente, podendo ser individual ou coletivo e moral ou material,
isto &, ndo econémico e econémico.

O nexo causal, como o liame que une a conduta do agente ao dano, por meio
do qual se conclui quem foi o causador do dano, considerado, por isso, elemento
indispensavel, que pode ser excluido pelo caso fortuito, a forca maior e a culpa
exclusiva da vitima, que eliminam o dever de indenizar.

Salienta-se, nesse ponto, que o artigo 188 do Codigo Civil relaciona hipéteses
que, inobstante a acdo voluntaria do agente e a ocorréncia de dano, nao

necessariamente havera o dever de indenizar, quais sejam, o0s atos ilicitos

%BRASIL. Cédigo Civil. Organizacdo dos textos, notas remissivas e indice por Antonio Luiz de
Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 58. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007

S'WENOSA, Silvio, Direito Civil. Responsabilidade civil. V. 4. 20 ed. rev. e atual. 5 tir. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 15.
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praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido, ou
a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover
perigo iminente, desde que absolutamente necessaria, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remocao do perigo.

Destaca-se, ainda, a responsabilidade civil por fato de terceiro, que pode
exonerar o causador do dano do dever de indenizar, entendendo-se por terceiro, na
hipétese sob analise, alguém além da vitima e do agente causador do dano, aqui
desconsiderados filhos, empregados e prepostos, para incluir os atos desses
terceiros que inculpam os pais, patroes e preponentes.

Tendo em vista o interesse central do presente estudo, mister € aprofundar o
estudo sobre o dano, notadamente para diferenciar o que afeta o patriménio da
vitima e 0 que ataca sua esfera intima.

Na responsabilidade objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco que
Ilhe fundamente, risco profissional, risco-proveito, risco criado, o dano constitui o seu
elemento preponderante.

Dano, conceituado por Maria Helena Diniz*, é

A lesdo (diminuicdo ou destruicdo) que, devido a um certo evento,
sofre uma pessoa, contra sua vontade, em qualquer bem ou interesse
juridico, patrimonial ou moral.

Como ja dito, indenizar significa ressarcir o prejuizo, ou seja, tornar indene a
vitima, cobrindo todo o dano por ela experimentado, sendo esta a obriga¢do imposta
ao autor do ato ilicito, em favor da vitima.

Acrescente-se ao acima exposto que o Codigo Civil, no artigo 402 estabelece
gue salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas
ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente
deixou de lucrar.

E sabido que o dano material, atinge os bens integrantes do patriménio da
vitima, entendendo-se como tal o conjunto de relagbes juridicas de uma pessoa
apreciaveis em dinheiro. O dano emergente, também chamado positivo, que importa
efetiva diminuicdo no patrimonio da vitima em razéo do ato ilicito, que se caracteriza

como sendo aquilo que a vitima efetivamente perdeu; e o lucro cessante,

2DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. V. 7. 19 ed. rev. e.
atual. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 40.
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consistente na perda do ganho, esperavel, na frustracdo da expectativa de lucro, na
diminuicdo potencial do patriménio da vitima.

Por outro lado a definicdo de dano moral, pode partir do conceito negativo,
segundo a qual seria aquele que ndo tem carater patrimonial, ou seja, todo dano néo
material, ou de um conceito positivo, que considera dano moral, dor, vexame,
sofrimento, desconforto, humilhacao, enfim, dor da alma.

Assim, na esfera dos principios e garantias constitucionais; tendo em mente
gue a Constituicdo Federal, por ser de hierarquia superior, baliza a interpretacéo e
aplicacdo de toda a legislacéo infraconstitucional, partindo do inciso Il da Magna
Carta que consagrou a dignidade humana como um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito, que deu ao dano moral uma nova feicdo e maior dimenséo,
porque a dignidade humana nada mais € do que a base de todos os valores morais,
a esséncia de todos os direitos personalissimos.

Importante trazer a baia, a classificagdo do dano moral em direto e indireto: o
primeiro consiste na lesdo a um interesse que visa a satisfacdo ou gozo de um bem
juridico extrapatrimonial contido nos direitos da personalidade; e o ultimo € aquele
que provoca prejuizo a qualquer interesse nao patrimonial, devido a uma lesdo a um
bem patrimonial da vitima, derivando, assim, do fato lesivo a um interesse
patrimonial.

Nesse diapasdo, ainda que a Constituicio Federal tenha estatuido a
possibilidade de indenizacdo por danos exclusivamente morais, Rui Stoco*® sustenta

que a responsabilidade civil nas rela¢des de familia;

Ndo é seara de suave colheita (...) ddvida nado fica de que tais
questbes se incluem nas clausulas gerais de responsabilizagao
estabelecidas nos artigos 186 e 927 do Caédigo Civil.

s

Contudo, é importante chamar a atencéo para a peculiaridade das relacdes
familiares, uma vez que, apesar dos vinculos inerentes ao Direito de Familia
constituirem vinculos juridicos, estas relacdes extrapolam o aspecto meramente
legal, obviamente porque seus principais fundamentos calcam-se em lagos afetivos,

morais e éticos. Como explica a autora, as questdes pertinentes a familia, muitas

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: RT, 2007. p.37.
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das vezes, ndo podem ser exauridas pela aplicacdo da norma, haja vista que a lei,

em regra, nao aplaca paixdes e sentimentos envolvidos nas relagdes familiares.
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5.2 DOS DANOS

E notavel que as relacdes familiares estdo diretamente ligadas ao aspecto da
dignidade de seus membros, principalmente quanto ao crescimento dos infantes em
condicdes dignas, motivo pelo qual os papéis exercidos nesse elo devem estar
pautados na solidariedade e na responsabilidade, esta assumida pelos genitores ao
optarem por dar origem a uma vida.

Porém, relevante destacar, que no ambito do Direito de Familia s&o muitos os
posicionamentos contrarios a indenizagdo, na medida em que amor e convivéncia
ndo podem ser pagos, sendo, entdo, impossivel fixar um quantum indenizatorio.
Também nas relacbes parentais, nas quais sdo vislumbrados deveres dos pais
quanto aos seus filhos que, se descumpridos, acarretam danos de ordem
extrapatrimonial, da mesma forma, as opinides hoje divergem entre duas posi¢coes
opostas: aqueles que continuam a sustentar uma postura de isencao, imunidade ou
privilégio dos pais na relacdo intrafamiliar, e os que comecam a se manifestar
favoravelmente as reparacoes.

Para Pablo Stolze®;

O atual Cdédigo Civil, no que tange ao instituto de responsabilidade
civil, sistematizou os pontos mais relevantes reclamados pela
doutrina e consagrados pela jurisprudéncia, relativos a indenizagao
pelo dano moral, a aplicacdo da teoria do risco, e acolhimento da
teoria do abuso de direito, nada mais seguindo do que o determinado
pelas inovagdes, em matéria civil, trazidas pela Constituicdo Federal
de 1988.

Em pesquisa realizada para a confeccdo do presente trabalho, foi possivel
observar que existe uma tendéncia moderna de socializar o dano, e assume que no
Direito da crianca e do Adolescente a responsabilidade vem sendo socializada,
buscando evitar, prevenir ou apenas minimizar o dano que imediatamente recaira
sobre a crianca ou jovem, mas que de forma mediata seria suportado pelo
grupamento social. Contudo, esta ndo parece ser a solucdo mais adequada a
hipotese em analise no presente estudo, devendo-se responsabilizar, sim, quem de

fato causou o dano, ou seja, o adotante que devolveu a crianca.

%GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: responsabilidade civil. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p.53.
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Diante disso, a pretensao judicial de perdas e danos de ordem moral visa a
reparar o irreversivel prejuizo ja causado ao filho que sofreu pela auséncia de seu
pai ou de sua mée, ja ndo mais existindo amor para tentar recuperar. A
responsabilidade pela indenizacdo deve ser dirigida a quem causou os danos ao
filho, ao lhe frustrar o direito de ser visitado, podendo recair sobre um, ou sobre
ambos os genitores, assim como o filho e o genitor que foram impedidos de se
comunicar poderdo ser as vitimas e postulantes ativos de uma acao de indenizacao.

Portanto, a indenizacdo ndo é devida com fundamento no ato ilicito, mas no
abuso de direito disciplinado no artigo 187 do Cadigo Civil.

Com relagdo ao tema, Maria Berenice Dias® é favoravel & indenizacdo por

abandono afetivo, o que fica muito claro quando afirma:

A indenizagdo por abandono afetivo poderd converter-se em
instrumento de extrema relevancia e importancia para a configuracéo
de um direito das familias mais consentineo com a
contemporaneidade, podendo desempenhar papel pedagdgico no
seio das relagbes familiares.

7

O argumento da doutrinadora € embasado no fato de que o objetivo da
indenizacdo por dano moral nas relacfes entre pais e filhos € de ensinar os pais a
cumprirem com os deveres a eles impostos por forca da lei, e, para os que
defendem que néo se pode forcar o afeto, resta alegar que a Carta Politica expressa
como direito fundamental da crianca e do adolescente ser resguardado de toda a
forma de negligéncia, assim entendido o abandono afetivo.

Relevante ressaltar, a importancia da penséao alimenticia e filtrar o conceito de
alimentos e sua importancia dizendo, que € relevante delimitarmos o sentido da
palavra alimentos, que decorre de um dever moral, da obrigacdo de assisténcia e de
socorro.

O presente trabalho tenda a ressaltar o dever do Estado de assegurar a
crianca a responsabilizacdo das familias, escorado no que dispde o artigo 227 da
Constituicdo Federal, com as alteracfes promovidas pela Emenda Constitucional n.°
65, de 13/07/2010. Destaca-se, neste quadrante, o direito fundamental a convivéncia

familiar com o seu nucleo bioldgico e, na falta deste, com o seu nucleo afetivo.

®DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 41.
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Portanto, a convivéncia em familia é, sem duvida, um porto seguro para a
integridade fisica e emocional de toda criangca e todo adolescente. Ser criado e
educado junto aos pais biologicos ou adotivos deve representar para 0 menor de 18
anos estar integrado a um ndcleo de amor, respeito e protecao.

Assim, diante do analisado neste capitulo, chegamos ao apice do proposto
neste estudo; o cabimento de indenizacdo por dano moral, material e psicoldgico,
causado pela devolucédo da crianca adotada, examinando-se, no topico seguinte a
aplicabilidade da responsabilidade civil objetiva, bem como enfatizar a participacéo
do Poder Publico, em todas as suas esferas, é determinado o respeito e resguardo,
com primazia, dos direitos fundamentais infanto-juvenis, mas na prética,

infelizmente, ndo € o que se Vé.
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6. RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS PAIS QUE DEVOLVEM CRIANCAS
ADOTADAS.

6.1 AMENIZACAO DO DANO CAUSADO

E notavel que a maioria das adocdes realizadas no Brasil tem final feliz, no
entanto a sociedade ignora o drama dos devolvidos, por considera-los excecdes a
regra ou si quer sabem da real situacdo. Nao se sabe gquantos eles sdo, o que nao
surpreende, tendo em vista que ndo se conhece sequer o numero de criangas
disponiveis para adogao no pais.

Poucas sédo as informacfes divulgadas, no entanto em Santa Catarina, as
devolucbes ndo sdo tdo incomuns e em 2010, 1.600 criancas encontravam-se
abrigadas em situagédo de conflito familiar no Estado, e 152 criangas, quase 10%
desse total; vieram de adoc¢des que néo deram certo, ou seja, foram devolvidas.

Nesse diapasdo outros dados obtidos dao conta que, trés de cada dez
criancas ou adolescentes que vivem em abrigos no Estado de Santa Catarina ja
passaram ao menos uma vez pela experiéncia de devolucao.

Diante do acima exposto e antes de comentar os estudos cientificos
destinados a avaliar os danos psicologicos causados as criancas, deve-se ressaltar
gue a Adocao, por si s, € um processo complexo para o adotado, pois a crianca
adotada costuma associar, inconscientemente, o motivo de seu abandono ao fato de
nado ter correspondido as expectativas dos pais biologicos, e, assim, satisfazer as
necessidades e as expectativas dos pais adotivos é uma forma de evitar o
sofrimento diante de um novo abandono.

O que falta ao Estado é organizacdo quanto ao significado do abandono para
criangas institucionalizadas e constataram a evidéncia de trés categorias de
significados, nas falas das criancas abandonadas, que séo:

- ainvisibilidade,

- a transgressao,

- 0s vinculos afetivos.

O significado do abandono nessas trés categorias denuncia o quanto essas
criangas se sentem desprotegidas, e o quanto desejam ter uma familia. Contudo,

cabe, analisar o problema da devolucédo da crianga pelo enfoque dos adotantes.
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Nesta esteira, Suzana Sofia Moeller Schetini*® comenta que:

O periodo de gestacdo de um filho oferece oportunidade para os pais
irem se constituindo nas novas identidades: a de pai e a de mae. ‘A
parentalidade é a capacidade psicolégica de exercer a fungao
parenta, ou seja, ter a competéncia de ser pai e mae suficientemente
bons para seus filhos’ [...]. Um pai ou uma méae suficientemente
bom/boa é construido previamente ao ato de tornarmo-nos pais, por
pressupostos culturais partilhados, em particular sobre o que se
espera de um ‘bom pai’ ou de uma ‘boa méae’ [...]. Na adogao,
entretanto, a constituicdo da identidade parental demanda do casal
um processo de identificacdo com os novos atributos de uma
gestacdo psicolégica. HA a necessidade de que os pais possuam
disponibilidade interna para a filiacdo, ou seja, que haja em seu
funcionamento psiquico um espaco para que esse fendbmeno possa
se desenvolver.

A questdo cultural é muito importante na adoc¢do, haja vista que os pais
adotivos depositam a culpa de atos indesejaveis na ligagdo genética da crianca
adotada, em funcéo de uma falsa crenca. Por conta disso, os pais biol6gicos tornam-
se depositarios do descontentamento dos pais adotivos a cada vez que os filhos ndo
suprem as suas expectativas.

Infelizmente, as situacbes relacionadas a devolucdo de criancas e
adolescentes adotivos esté relacionada as dificuldades encontradas no exercicio da
paternidade e maternidade, e também que a presenca da infertilidade intensifica os
conflitos, gerando sentimentos de incapacidade. N&o bastasse isso, os conflitos
experimentados com a alteridade da origem biolégica ampliam as fantasias de
apropriacdo indevida da crianca, contraparte da devolucdo, podendo-se supor que
os sentimentos de altruismo e bondade vividos pelos adotantes sdo formacodes
defensivas contra esses conflitos. Assim, a crianca € vista como expressao de
inquietante estranheza e sua presenca torna-se ameacadora para os pais.

Como uma bomba para a autoestima da crianca, essa € a melhor expressao,
para exprimir 0 que uma crian¢a adotada suporta com a devolucdo; devolver é
quase como fazer um aborto. Tais devolucdes, via de regra, ocorrem quando a
crianca deixou de ser aquele bebé bonitinho, a crianga dependente e ‘controlavel’,

ou tornou-se um adolescente.

®SCHETTINI, Suzana Sofia Moeller. Filhos por adoc&do: um estudo sobre o seu processo educativo
em familias com e sem filhos biolégicos. 2007. 212 f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Clinica) —
Universidade Catodlica de Pernambuco, Recife, 2007.Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/licongressodedireitodefamiliaesucessoes. Acessado em 30/04/2014.
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Os sintomas reais de criangas que passaram pelo drama da devolugdo sao
varios, em pesquisa realizada no site do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, é possivel encontrar varios casos dentre ele; o da menina Amanda ficou trés
dias embaixo da cama, muda. Pablo que passou um ano esperando que a mae
adotiva voltasse para buscé-lo. Ananda que caiu na prostituicdo. Caio que
mergulhou nas drogas. A caracteristica comum a todas era a de serem criangas
abrigadas em razéo da orfandade, do abandono ou da retirada dos pais biologicos
pela Justica, que se encheram de esperanca ao ganhar uma nova familia, adotiva,
mas viram o sonho desmoronar em seguida, quando foram devolvidos as creches e
aos orfanatos, sem aviso.

O site®’ traz a seguinte matéria:

Traumatizadas por uma sucessao de rejeicbes, as criangcas nao
contam com nenhuma estrutura que lhes dé suporte. ‘O abandono é
uma violéncia psicoldgica que geralmente deixa sequelas incuraveis’,
adverte Sueli Damergian, doutora em psicologia. As criancas ficam
com a autoestima esmagada, com dificuldade de estabelecer vinculos
e socializar-se. Podem ficar revoltadas, agressivas e desenvolver
disturbios mais graves. Ao perder o ultimo fio de esperanca, perdem
também o apego a quaisquer valores. Calcula-se que um terco da
populagdo carceraria brasileira venha de abrigos, orfanatos e
internatos.

E nitido que as criancas devolvidas enfrentam danos psicoldgicos de grande
monta, e, possivelmente, a devolugdo aconteca pela cultura contemporanea que
busca familias para criancas e nao criancas para familias.

A advogada Dra. Maria Berenice Dias e o Instituto Brasileiro de Direito de
Familia, trazem estudos dedicados especificamente a adoc¢éo tardia, condicédo
recorrente na devolucdo de criancas e adolescentes adotados, que concluiram que
as criancas adotadas tardiamente possuem um passado e ele geralmente contém
marcas e cicatrizes, ndo podendo ignorar-se que ja existiu uma relagdo anterior na
vida dessas criancas. Sao escassos 0s estudos brasileiros relacionados as criancas
adotivas, apesar de ser um tempo que vem ganhando a cada dia mais espac¢o nos
meios de comunicacao, registrando a falta de uso do método empirico de pesquisa
cientifica que possa embasar a escassa producéo literaria, sendo, em sua maioria,

relatos de experiéncias.

" Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Acolhimento Institucional. Disponivel em
http://www.mprs.mp.br/infancia/jurisp/idt12.htm. Acessado em 26 mai. 2014.
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Em sintese, a devolugdo é uma situacao extremamente dolorida, parecendo
ser o ultimo momento de um processo desgastante para as partes. Antes, podem ter
ocorrido situacoes de conflitos, agressdes fisicas e verbais, enfrentamentos ou fugas
por parte das criancas e/ou adolescentes e ameacas de devolucéao.

Conclui-se portanto, que faz-se necessario, iniciar um trabalho voltado para a
mudanca de mentalidade no que se refere a ado¢do de modo a possibilitar uma
superacao de pelo menos parte dos equivocos e preconceitos que envolvem este

processo para evitar, a0 maximo, traumas muitas vezes irreversiveis.
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7. ANALISE DE JULGADOS

Segundo pesquisa realizada pelo IBDFAM o processo de ado¢éo no Brasil
leva, em média, um ano. No entanto, pode durar bem mais se o perfil apresentado
pelo adotante para a crianca for muito diferente do disponivel no cadastro. Muitas
das vezes os adotantes tem em mente um tipo de crianca a ser adota, na maioria
bebes, 0 que torna-se ainda mais dificil a adocéo.

Diante disso, passarei a andlise de decisbes, proferidas pelos
Desembargadores do Tribunal de Justica de Santa Catarina/RS, correlacionadas ao
tema.

A primeira decisédo a ser analisada, originaria do Tribunal acima mencionado
foi prolatada no sentido de garantir a essas poucas criancas e adolescentes
adotados, a reparacdo maxima dos danos por ela sofrido, principalmente o

psicoldgico, restou assim ementada:

APELACAO CIVEL. PODER FAMILIAR. DESTITUICAO. PAIS
ADOTIVOS. Acdo ajuizada pelo Ministério Publico. Adocgdo de casal
de irmé&os biolégicos. Irrenunciabilidade e irrevogabilidade da adocao.
Impossibilidade juridica. Renlncia do poder familiar. Admissibilidade,
sem prejuizo da incidéncia de sancdes civis. Aplicagcao analdgica do
art. 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Perda do poder
familiar em relacé@o ao casal de irm&os adotados. Desconstituicdo em
face da préatica de maus tratos fisicos, morais. Castigos imoderados,
abuso de autoridade reiterada e confericdo de tratamento desigual e
discriminatério entre os filhos adotivos e entre estes e o filho biol6gico
dos adotantes. Exegese do art. 227, § 6° da Constituicdo Federal c/c
art. 3°, 5°, 15, 22, 39, 8§ 1°, 2° e art. 47, todos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente c/c art. 1.626, 1634, 1.637 e 1.638, incisos I, Il e IV,
todos do Cddigo Civil. Manutencdo dos efeitos civis da adogéo.
Averbacgédo do julgado a margem do registro civil de nascimento dos
menores. Proibicdo de qualquer espécie de observacdo. Exegese do
art. 163, § unico do Estatuto da Crianga e do Adolescente c/c art. 227,
§ 6° da Constituicao Federal.*®

Fica claro que a adocédo ndo pode ser revogada, podendo, contudo, 0S
adotantes renunciar ao poder familiar, sem prejuizo da incidéncia de sanc¢des civis.

A perda do poder familiar € motivada pelo tratamento desigual e discriminatorio entre

¥SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 2010.067127-1, de
Concérdia. Camara Especial Regional de Chapec6. Relator Desembargador Guilherme
Nunes Bom. Julgado em: 25 nov. 2011b.
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os irmaos adotados e entre eles e o filho biolégico do casal, mas também em razéo
dos maus tratos fisicos e morais a que era submetido principalmente o menino.

A bem lancada decisédo analisada trata do dano moral causado as criancas,
evidenciado a exaustdo o ilicito civil, obrigando a compensacao pecuniaria dos
irmaos, considerado como marco inicial para tanto o abandono do filho adotado e a
subscricdo do termo de renuncia ao poder familiar. Também ratifica que a adogéo é
medida irrevogavel e irrenunciavel, mas a renuncia ao poder familiar € possivel, por
aplicacdo analégica do artigo 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
permite a renuncia dos pais, ressalvada a possibilidade de decretacdo pelo
magistrado da suspensao ou extingcdo pelas razbes legais. Por outro lado, a rentncia
do adotante por procuracdo ndo pode ser validada, notadamente porque se a
legislacdo pertinente ndo aceita a adocdo por procuracdo, ndo ha de aceitar a
rendncia por instrumento de mandato.

A decisdo ainda enfatiza o aumento no Brasil de situagcbes idénticas e
qualifica como atos irresponsaveis e de puro desamor praticados pelos pais adotivos
com o propésito de devolver seus filhos ao Poder Publico, como se fossem bens de
consumo suscetiveis de devolucao ao fornecedor, além de obterem o intentado sob
o fundamento do melhor interesse da crianga. Argumenta, ainda, caber ao Poder
Judiciario ndo s6 coibir tal pratica como aplicar punicdo exemplar aos infratores das
leis civis, destituindo-os do poder familiar e responsabilizando-os pecuniariamente
pelo ilicito moral causado a estas criancas e adolescentes, que ja foram penalizados
pela existéncia desafortunada, agravada pelos atos irresponsaveis dos adotantes.

Ademais, a decisao ora focada refere que, de fato, a insercdo de criancas e
adolescentes em familia substituta objetiva atender os interesses dos infantes, e nao
as pretensfes dos pais. Enseja a destituicdo do poder familiar os castigos,
humilhacdes, desqualificacdo, ameacas, abuso de autoridade, violéncia psicoldgica,
desamparo emocional e o tratamento desigual, principalmente diante das atitudes
dos pais, que desejavam apenas adotar a menina.

Como marco teorico do presente trabalho, a decisdo ainda garante que a
perda do poder familiar, apesar de averbada a margem do registro das criangas, ndo
autoriza a inclusdo de qualquer observacdo nas certiddes de registro. Ademais,
esclarece que a perda do poder familiar ndo extingue os demais vinculos civis,
mantendo-se os irmdos na condicéo de filhos dos adotantes, inclusive quanto aos

direitos sucessorios, e reafirma que as atitudes dos pais adotivos autorizam a
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reparacdo dos danos morais causados pela adocdo frustrada. Garantida a
compensacgao dos danos morais sofridos, o Relator ainda se ocupa de explicitar a
forma de arbitramento, iniciando pela incidéncia de juros e a fixacdo da data em que
o ilicito foi praticado como ponto de partida para o calculo. Por fim, estabelece que,
para ser justa, a compensacdo deve recair sobre ambos, uma vez que a irma
também foi vitima de danos imateriais, e também para ndo fomentar a desigualdade
entre os irmaos.

No mesmo sentido, a decisédo proveniente de Concordia, em Santa Catarina,
os desembargadores, decidiram pelo pagamento de pensdo mensal a uma crianca

de nove anos devolvida, injustificadamente, durante o estagio de convivéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ESTAGIO
DE CONVIVENCIA PARA ADOCAO TARDIA
ESTABELECIDO. CRIANCA DEVOLVIDA. DANOS
PSICOLOGICOS IRREFUTAVEIS. PENSAO MENSAL
CAUTELARMENTE FIXADA. NECESSARIA A REALIZA(;AO
DE TRATAMENTOS PSIQUICOS. O estagio de convivéncia
gue precede adocdo tardia se revela & adaptacdo da crianca
a nova familia e, ndo ao contrario, pois as circunstancias que
permeiam a situacao fatica faz presumir que os pais adotivos
estdo cientes dos percalgcos que estardo submetidos. A
devolucéo injustificada de crianga com 9 anos de idade
durante a vigéncia do estagio de convivéncia acarreta danos
psiquicos que merecem ser reparados as custas do
causados, por meio da fixacdo de pensdo mensal. Recurso
desprovido.*

No caso referido, em que a crianca foi devolvida durante o estagio de
convivéncia®®, a pensdo mensal foi fixada em 15% dos rendimentos liquidos em
favor da crianca devolvida, mas os adotantes requereram a concessao do efeito

suspensivo da decisdo atacada para reformar a decisdo monocratica com o

¥INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Ministério Publico obtém decisdo na
Justica contra casal que devolveu crian¢a adotada. Publicado em: 9 jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/?clippingsé&clipping=2964>. Acesso em: 30 abr. 2012.

“ Uma das experiéncias refere-se ao trabalho desenvolvido pela equipe técnica do Férum de
Presidente Prudente/SP, com a participacdo do Promotor de Justica no desenvolvimento de uma
metodologia para a preparacdo das pessoas interessadas no cadastro. Este trabalho foi um dos
vencedores do | Prémio Servigo Social e Psicologia — Perspectiva Interdisciplinar, promovido pela
Associacao dos Assistentes Sociais e Psicdlogos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A
metodologia que sera apresentada foi construida coletivamente pelos integrantes do grupo e
encontra-se detalhada na seguinte obra: FERREIRA, Luiz A.M. et al. Grupo de orientacdo a adocao:
Uma experiéncia Interdisciplinar. IN: Diadlogos Interdisciplinares: a psicologia e o servigo social nas
praticas judiciarias. Abigail Aparecida de Paiva Franco, Magda Jorge Ribeiro Meldo (org.). Sdo Paulo:
Casa do Psicologo, 2007, p. 39-61.



51

propdsito de cassar a antecipacdo de tutela deferida, sob o argumento de que a
culpa do estagio de convivéncia ndo vingar era a falta de conhecimento prévio das
condi¢cbes da crianca. Decisdo monocratica de 2° Grau deferiu em parte o pedido de
tutela antecipada recursal para reduzir a pensdo mensal a 10% dos rendimentos
liguidos. Em sequéncia, o representante do Ministério Publico apresentou
contrarrazdes asseverando o tratamento desumano despendido pelos agravantes
em desfavor da crianca e da notoriedade dos danos causados, motivos suficientes a
mantenca da decisdo guerreada.

Cabe trazer a presente analise, trecho da decisédo que diz:

N&o prospera o argumento de que o estagio de convivéncia ndo deu
certo porque desconheciam as condi¢cdes do adotando, porque o0s
adotantes, ap6és um primeiro processo bem sucedido de adocao,
resolveram adotar outro filho, conhecendo, portanto, os
procedimentos legais e as peculiaridades que enfrentariam ao se
submeterem ao acolhimento em familia substituta de crianca com
mais idade.

Diante da presenca dos requisitos legais exigidos para o deferimento
da antecipacdo de tutela, a Camara Especial ratificou a fixagdo da
pensdo mensal atribuida na A¢éo Civil Piblica, que deve permanecer
intacta até o deslinde da ac¢éo, oportunidade em que o magistrado,
diante do conjunto probatorio, tera condi¢bes irrefutdveis para a
mantenca ou ndo da decisdo antecipatéria prolatada.

Em pesquisa pelo site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
encontramos outros casos, em um deles a devolu¢do de uma menina adotada a um
abrigo gerou a propositura de uma acao pelo Ministério Publico do Estado para co-
brar do casal responsavel uma indenizacédo de 100 salarios minimos por danos mo-
rais. A crianca de oito anos ficou com os pais adotivos por oito meses, no periodo
em que detinham a guarda provisoria, e durante a audiéncia final para concessao da
guarda definitiva, o casal desistiu da adoc¢éo, devolvendo a garota aos cuidados do
Estado. Também esta sendo cobrado, em carater liminar, o pagamento imediato de
pensdo alimenticia para a crianca até que ela complete 24 anos.

Segundo Epaminondas da Costa*', promotor de Justica, autor da acdo, o
casal, ao modificar ilegalmente o nome da crianga e criar-lhe esperangas concretas
quanto a filiagdo socioafetiva decorrente da adocédo, devolvendo-a ao abrigo depois

de varios meses, causou incalculavel sofrimento psicolégico e emocional a crianca,

* INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Ministério Publico obtém decisdo na
Justica contra casal que devolveu crian¢a adotada. Publicado em: 9 jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/?clippingsé&clipping=2964>. Acesso em: 30 abr. 2012.
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que se mostra perdida e confusa, principalmente com relacdo a sua identidade,
referindo-se a si propria ora pelo seu nome legal, ora pelo nome dado pelo casal
adotivo. Ainda, segundo o promotor, 0os problemas resultantes da conduta dos
requeridos podem acarretar “disturbios carenciais”, fazendo com que a crianga fique
hostil, agressiva e descrente de relacionamentos. Além disso, pode apresentar
problemas de aprendizagem. Por essa razdo, o pagamento antecipado da penséo,
decorrente do ato ilicito cometido pelo casal, permitird a crianca arcar com 0s custos
de tratamento psicolégico, a fim de atenuar os efeitos do abandono a que ela foi

vitima pela segunda vez.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do presente trabalho ndo adentrar no campo penal, onde é instituido
pena para quem tem o dever juridico de zelar pela integridade fisica e moral de
pessoa que estad sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e assim nao
procede, ficou nitido que cabe ao Ministério Publico e demais 6rgaos a fiscalizacéao
quanto a aplicacdo do disposto no artigo 133 do Cdédigo Penal, bem como o
processamento do sujeito ativo quanto a tentativa de reparagéo dos danos advindos
deste abandono.

O presente trabalho trouxe a tona, o que € esquecido ou ignorado pela
maioria dos representantes do judiciario, tratou das ado¢des que em sua minoria,
mal sucedidas, levam o processo de adogdo a culminar na devolugdo da crianga
adotada.

No que coube ao carater humanitario da adocéao, verificamos a necessidade
de que a sociedade desenvolva uma preocupacdo e ajudem as equipes
multidisciplinares na adaptacao da criangca aos pais adotivos, a fim de supervisionar
a convivéncia com o propésito de evitar o duplo abandono, pelos efeitos psicolégicos
gue causaria ao adotado.

Ressaltou-se no presente estudo a protecdo do adotando no ordenamento
juridico brasileiro, enfatizando o principio da dignidade, aliado ao melhor interesse
da crianca e do adolescente e principalmente o papel do Estado na fiscalizagéo, a
fim de que esse interesse seja prioritario.

Demais, como foco principal do trabalho ora apresentado, atentou-se aos
efeitos juridicos e psicolégicos da devolucédo de criancas adotadas, ressaltando que
a adocao é irrevogavel e que os estudos sobre o dano psicolégico causado pela
devolugéo ainda sdo escassos. Entretanto, assegurou a necessidade da discussdo
dessa questdo, tendo em vista que a compreensao dos motivos que levam pais
adotivos a devolverem seus filhos as instituicdes de origem é um passo importante
para evitar que essas situacdes se repitam.

E mesmo estando expresso em nossa Carta Magna, em se tratando dos
efeitos juridicos quando da devolucdo de uma crianca ou adolescente, o trabalho
deixou claro que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no processo de adocgao

visa proteger os direitos dos mesmos a criacao, educacao e assisténcia, e, por isso,
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além de declarar a adocgdo irrevogavel, impde deveres aos adotantes, que se
sujeitam a destituicdo do poder familiar pelas mesmas razfes atribuidas aos pais
biolégicos.

Foi possivel apontar a infeliz extensdo dos efeitos psicolégicos sobre as
criangas e adolescentes que sdo abandonados uma segunda vez, a primeira pela
familia biologica, e a outra pelos pais adotivos, ressalvando que os casos de
devolucdo ndo contam sequer com estatisticas oficiais, campo em que foi
encontrado grande dificuldade de pesquisa o que da mesma forma que acontece
quanto ao numero de criancas disponiveis para adocao.

Foi possivel investigar e aplicar a responsabilidade civil no que tange aos
danos causados aos envolvidos e as producdes jurisprudenciais que se aplicam a
hipétese levantada no estudo, registrando que ha consenso doutrinario sobre o
cabimento da indenizacao pelos danos morais resultantes da devolucéo do adotado,
em vista da necessidade de apoio psicoterdpico para a superacdo do duplo
abandono.

Por fim, quanto a analise das decisbes, o trabalho reportou a extensa
descricdo dos efeitos psicolégicos, comprovando ainda o tratamento desigual e
discriminatério dos adotados em relacéo ao filho biolégico, sendo que este estudava
em escola particular e os outros em escola publica, o que levou ao Desembargador
Dr. Ricardo Raupp ao feliz relatério quanto ao caso apresentado.

Nas decisdes mencionadas e analisadas, os pais adotivos foram, condenados
ao pagamento de indenizagéao por dano moral em favor dos adotados, uma vez que,
apos concluida a adocdo e transcorridos anos, devolveram em Juizo a criancga,
caracterizando ofensa moral e expondo a crianca a pressao psicolégica. Também
foram punidos com a retirada da menina de sua guarda, considerando que, desde o
inicio do processo, o0 interesse dos pais era apenas nela. Aléem disso, a indenizacéo
foi estendida também a garota, justifica pelo fato de que ela também foi afetada
psicologicamente.

Diante do que foi exposto no presente trabalho, percebe-se que os efeitos
psicolégicos sobre as criancas adotadas e devolvidas ao Estado justificam a
responsabilizacao civil dos pais adotivos, em virtude da necessidade de suportar o0s
custos do tratamento que as ajudara a superar o trauma.

Entdo, conclui-se que os efeitos juridicos para os pais adotivos que devolvem

a crianca ao Estado deveréo ser além da perda do poder familiar; a manutencéo dos
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direitos de filho, com consequente indenizagcéo a titulo de dano moral, material e
psicoldgico, advindos do abandono de um incapaz ou relativamente incapaz, de
guem tem o dever de cuidar, bem como a condenac¢éo em pensao mensal, a fim de

custear tratamento psicologico.
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ANEXOS

ANEXO | - Adocdo: Uma conta que ainda né&o fecha.
Diério de Caratinga. Criado em Segunda, 12 Maio 2014 09:33hs.

Adocéao: Uma conta que ainda nao fecha

Detalhes

Criado em Segunda, 12 Maio 2014 09:33

Neste Dia das Médes, advogada fala sobre expectativas geradas por quem deseja adotar um filho. Nova lei trouxe
mudancas e promete acelerar este processo

CARATINGA - Hoje é o Dia das
Maes. E o sentimento de mée é tdo
capaz de ultrapassar os limites que
as vezes ndo bastam os filhos
bioldgicos, elas querem dar o seu
amor a outras criangas: aos
chamados filhos adotivos, mas que
no fim acabam sendo todos filhos de
coracao.

Se por outro lado umas desejam ter
mais filhos e espalhar mais do seu
amor com aquelas criangas que
necessitam de carinho, outras tém a
mesma inten¢éo, mas a sua causa é
ainda mais ardua. Elas veem nestas
criancas a grande oportunidade de se tornarem maes. Ambos 0s casos convivem com a mesma barreira. O
verdadeiro entrave entre o tempo de espera e a vontade de acelerar 0s processos. E quantos casais nao tiveram
seus sonhos arrancados? E o caso de um casal de Belo Horizonte, que recebeu da Justica a determinacéo de
devolver aos pais biolégicos uma menina adotada ha dois anos. Pela decisdo da Justica, nos proximos quatro
meses, a menina iria conviver com as duas familias até se readaptar ao convivio com os pais biologicos. Outro
fato que chamou atengdo aconteceu no final de abril em Timéteo, no Vale do Ago. Apds cinco anos convivendo
com uma familia, uma crianca, em cumprimento a uma ordem judicial, foi devolvida para sua mae bioldgica.
No inicio da semana passada, o Conselho Nacional de Justica determinou mudangas que prometem acelerar os
processos de adogao no Brasil. Mais de 30 mil pessoas estédo na fila de espera, e agora o juiz que demorar a
decidir seré investigado. O Estatuto da Crianca prevé quatro meses para que decisdes envolvendo adog¢des
sejam tomadas, mas alguns casos levam mais de um ano. As novas regras do CNJ reforcam esse prazo. O
objetivo é evitar que as criangcas figuem nos abrigos indefinidamente, sem um vinculo familiar.
Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, a partir dos seis anos de idade, a chance de adogéo
de uma crianga cai para menos de 4%. A partir de nove anos, cai para menos de 1%. O tempo faz toda a
diferenca para as criancas que estdo nos abrigos.

E se nesse Dia das Maes olhassemos de outra perspectiva? O Dia é delas, mas quantas criangas sonham em
passar esse dia com uma figura materna, que lhes dé carinho? Por isso esta reportagem vai abordar a adogao,
as novas regras e as expectativas para que estas criangas sejam adotadas. O dia daquelas que desejam serem
mées vezes mais, quantas vezes for necessario e que desejam adotar.
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ADVOGADA EXPLICA

Para falar sobre o assunto, o DIARIO conversou com a advogada Claudineide Alves de Oliveira Miranda, que
acredita que ao contrario do que muitos pensam o procedimento para se adotar € simples, pode ser feito pelo
préprio interessado e é isento de custas processuais. “O pretenso adotante desde que seja maior de idade,
independentemente do estado civil pode procurar as varas da infancia e juventude com os documentos
necessarios como coépia de identidade, CPF, comprovante de residéncia, cépia autenticada da certiddo de
casamento ou nascimento, copia do comprovante de renda mensal, atestado de sanidade fisica e mental,
atestado de idoneidade moral assinado por duas testemunhas, com firma reconhecida, atestado de antecedentes
criminais e requerer seu processo de habilitagdo para adogdo”, orienta a advogada.
A lei exige que antes da sentenca de adogdo se cumpra um estdgio de convivéncia entre a crianga ou
adolescente e 0s adotantes, por um prazo fixado pelo juiz, o qual pode ser dispensado se a crianga tiver menos
de um ano de idade ou ja estiver na companhia dos adotantes por tempo considerado suficiente. “A dificuldade
esta na tramitacdo processual ap6s fase de habilitacéo, dificuldade essa que espera seja corrigida com 0 novo
provimento 36/2014 da Corregedoria Nacional de Justiga”, explica a advogada Claudineide Alves de Oliveira
Miranda.

NOVAS REGRAS

O chamado provimento 36/2014, baixado pelo Conselho Nacional de Justica, trouxe uma série de decisfes. As
medidas enérgicas vao da criagdo de varas da infancia e juventude exclusivas em cidades com mais de 10 mil
habitantes, melhorias na estrutura das ja existentes, prazo para atualizacdo do Cadastro Nacional de Adogéo,
previsdo para conclusdo de processo de destituicdo do poder familiar se estendendo a investigacdo de juizes
gue ndo emitirem sentenca no prazo de um ano sem motivo justificado em processos que envolvam direitos de
criangas e adolescentes, dentre outras.

Claudineide acredita que essas mudangas soam como solugao para a morosidade no processo de adogdo desde
que exista efetividade na aplicabilidade. A advogada entende que os pontos mais relevantes trazidos pela
medida e que podem alavancar o processo de adog&o sdo os referentes a prazos para conclusdo da destituicdo
do poder familiar e a fiscalizagdo desses procedimentos. “Espera-se que esse provimento possa sanar a
excessiva demora na tramitacdo dos processos que tratam de adogdo e destituicdo do poder familiar para que
todas as criangas, a espera de uma familia possam, dentro de um prazo razoavel, encontrar um lar digno ao bom
desenvolvimento mental e fisico e desfrutar do verdadeiro amor na condicdo de filho".

UMA CONTA QUE NAO FECHA

Ha muitas criancas a serem adotadas e muitas pessoas querendo adotar, porém, mesmo assim essa conta nao
fecha. As pesquisas indicam que hd uma média de 30 mil habilitados no Cadastro Nacional de adogé&o para cinco
mil criangas a espera de um lar. Para Claudineide, diante dessa desproporcionalidade entre a procura e a
disponibilidade de criancas aptas a adocao, pode-se afirmar com absoluta certeza de que s&o apenas dois 0s
entraves que concorrem para a existéncia dessa realidade lamentavel. “Num polo temos a morosidade judicial,
realidade da justica brasileira, decorrente do acimulo de ag@es e insuficiéncia de servidores capacitados para
auxiliar os juizes nesses processos. Podemos observar esse fato aqui mesmo na nossa comarca, ha falta de
psicélogos, assistentes sociais e até mesmo atendentes nos balcdes de secretaria, 0 que retarda as garantias
legais da prioridade de tramitagdo e diminui as chances desses menores de alcancarem uma vida digna. Noutro
polo, tem-se a questdo dos proprios candidatos que preferem adotar recém-nascidos, sendo poucos os casais
que se interessam por criangas maiores. O fato de ser destoante o perfil das pretendidas a adogéo para o perfil
das criangas disponiveis nos abrigos fazem com que a cada dia tenham essas criangas maiores com menos
possibilidade de serem adotadas”, avalia a advogada. Mas, a advogada acredita que numa panorémica viséo
das questdes que envolvem adogédo, chega-se a conclusdo de que ndo existente tanta crianca disponivel nos
abrigos a serem adotadas. “Para a conta fechar basta apenas agilidade no corpo técnico judicial, efetividade na
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aplicacdo das normas existentes e mudanga na postura dos pretensos adotantes”, pondera a advogada.

Quanto aos requisitos para adocdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90) os
disciplina e estabelece regras e restricdes para a adocéo, sendo elas:
* A idade minima para se adotar é de 21 anos, sendo irrelevante o estado civil;
* O menor a ser adotado deve ter no maximo 18 anos de idade, salvo quando ja convivia com aqueles que o
adotardo, caso em que a idade limite é de 21 anos;* O adotante deve ser pelo menos 16 anos mais velho que a
crianca ou adolescente a ser adotado;
* Os ascendentes (avds, bisavos) ndo podem adotar seus descendentes; irmdos também ndo podem;
* A adocgédo depende da concordancia, perante o juiz e o promotor de justica, dos pais biologicos, salvo quando
forem desconhecidos ou destituidos do poder familiar (muitas vezes se cumula, no mesmo processo, o pedido de
adocgdo com o de destituicdo do poder familiar dos pais bioldgicos, neste caso devendo-se comprovar que eles
ndo zelaram pelos direitos da crianca ou adolescente envolvido, de acordo com a lei);
* Tratando-se de adolescente (maior de doze anos), a ado¢édo depende de seu consentimento expresso.
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ANEXO Il —Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA - L-008.069-1990.

Subsecéo IV
Da Adocéo

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto
nesta Lei.
8 1° A adocao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
guando esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do art. 25 desta Lei. § 2° E vedada
a adocao por procuracao.

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

8§ 1°Se um dos cénjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiacdo entre o adotado e o cOnjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.

§ 2°E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a
ordem de vocacao hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.
8 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.
§ 2°Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados
civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.
8§ 3°0 adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.
8 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde gque o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade
da concesséo.
8 5° Nos casos do 8§ 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
8 6° A adocao podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacéao
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto n&o der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance,
nao pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.


http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1990-008069-eca/estatuto_da_crianca_e_do_adolescente.htm
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Art. 45. A adogao depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.
§ 1°. O consentimento sera dispensado em relacdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrio poder.
8 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também
necessario o0 seu consentimento.

Art. 46. A adocao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judicidria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

8§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

8§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si so, a dispensa da realizagdo do
estagio de convivéncia.

8 3° Em caso de adocédo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de, no minimo, 30
(trinta) dias.

8 4° O estagio de convivéncia ser4d acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucao da politica de garantia do direito a convivéncia
familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida.

Art. 47. O vinculo da adocao constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se forneceré certidao.
8 1° A inscrigdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.
8 2°0 mandado judicial, que serd arquivado, cancelard o registro original do
adotado.
8§ 3° A pedido do adotante, 0 novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia.
8 4° Nenhuma observacao sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do
registro.
8 5° A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome.
8 6° Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
8§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no 8§ 6° do art. 42 desta Lei, caso em que
tera forca retroativa a data do 6bito.
8§ 8° 0 processo relativo a adogado assim como outros a ele relacionados serao
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo.

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biologica, bem como
de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus
eventuais incidentes, apos completar 18 (dezoito) anos.
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Paragrafo unico. O acesso ao processo de adocédo podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e
assisténcia juridica e psicologica.

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o patrio poder dos pais
naturais.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adocéo.

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a ap0s prévia consulta aos 6rgaos técnicos
do juizado, ouvido o Ministério Publico.

8 2°Nao sera deferida a inscricdo se o interessado néo satisfazer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hipéteses previstas no Art. 29.

8 3°A inscricdo de postulantes a adogdo sera precedida de um periodo de
preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

8 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no § 3° deste
artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional em condi¢cdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagéo,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

8§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condi¢cOes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados
a adocao.

8 6° Haveréa cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo.

8§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocao terdo acesso integral
aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacgdes e a cooperacdo mutua, para
melhoria do sistema.

8§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscricdo das criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados que nao
tiveram colocacdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que
tiveram deferida sua habilitacdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional
referidos no 8 5° deste artigo, sob pena de responsabilidade.

8 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a Autoridade Central
Federal Brasileira.

8 10. A adocéo internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a adocao, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no 8
5° deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no
Brasil.

8§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocédo, a
crianga ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob
guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar.
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§ 12. A alimentacao do cadastro e a convocacéo criteriosa dos postulantes a adogéo
serao fiscalizadas pelo Ministério Publico.

§ 13. Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocao unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

8 14. Nas hipdteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche o0s requisitos necessarios a adocao,
conforme previsto nesta Lei.

Art. 51. Considera-se adogéo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante € residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da
Convencédo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocéao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho
de 1999.

8§ 1° A adocéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocacao em familia substituta € a solucado adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

lll - que, em se tratando de adoc¢do de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

8 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adocéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro.

8 3° A adocgéo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocao internacional.

Art. 52. A adocdao internacional observara o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacoes:
| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crian¢ca ou adolescente
brasileiro, deverd formular pedido de habilitacdo & adogdo perante a Autoridade
Central em matéria de adogé&o internacional no pais de acolhida, assim entendido
aguele onde esté situada sua residéncia habitual;
Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estéo
habilitados e aptos para adotar, emitira um relatorio que contenha informagdes sobre
a identidade, a capacidade juridica e adequacao dos solicitantes para adotar, sua
situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que 0s animam e
sua aptidao para assumir uma adocéao internacional;
Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central
Estadual, com coOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira,
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IV - o relatério sera instruido com toda a documentacdo necessaria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia autenticada da
legislacdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia,

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convencdes internacionais, e
acompanhados da respectiva traducéo, por tradutor publico juramentado;

VI- a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementacgéo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adocao, ja
realizado no pais de acolhida;

VIl - verificada, apo0s estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional, aléem do preenchimento
por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios
ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei como da legislacdo do pais
de acolhida, serd expedido laudo de habilitacdo a adocgdo internacional, que tera
validade por, no maximo, 1 (um) ano;

VIl - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a formalizar
pedido de adocdo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se
encontra a criangca ou adolescente, conforme indicacédo efetuada pela Autoridade
Central Estadual.

8§ 1° Se a legislacéo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos
de habilitacdo a adocdo internacional sejam intermediados por organismos
credenciados.

8 2°Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de
organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de
habilitacdo a adocdo internacional, com posterior comunicacdo as Autoridades
Centrais Estaduais e publicacdo nos 6rgdos oficiais de imprensa e em sitio proprio
da internet.

8§ 3° Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados
e no pais de acolhida do adotando para atuar em adocao internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condi¢cdes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padres éticos e sua formacdo e experiéncia para
atuar na area de adocdo internacional,

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4° Os organismos credenciados deverédo ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢bes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de
acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formacédo ou experiéncia para atuar na area de
adocao internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e
aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicacdo de
portaria do orgao federal competente;

lll - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao,
funcionamento e situagao financeira,
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IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral
das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adoc¢des
internacionais efetuadas no periodo, cuja cépia sera encaminhada ao Departamento
de Policia Federal;

V - enviar relatorio pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
cOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos. O envio do relatorio sera mantido até a juntada de coOpia autenticada do
registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tao logo Ihes sejam concedidos.

8 5° A ndo apresentacédo dos relatorios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo
credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento.

8 6° O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocéo internacional tera validade de 2 (dois) anos.

8 7° A renovacao do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento
protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias
anteriores ao término do respectivo prazo de validade.

8§ 8° Antes de transitada em julgado a decisédo que concedeu a adogéo internacional,
nao sera permitida a saida do adotando do territério nacional.

8§ 9°Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinard a
expedicdo de alvard com autorizacdo de viagem, bem como para obtencdo de
passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianca ou
adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tragos peculiares,
assim como foto recente e a aposi¢cdo da impressao digital do seu polegar direito,
instruindo o documento com cOpia autenticada da deciséo e certiddo de transito em
julgado.

8 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar
informacgdes sobre a situacdo das criancas e adolescentes adotados.

8 11. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam
devidamente comprovados, € causa de seu descredenciamento.

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu conjuge ndo podem ser representados por mais
de uma entidade credenciada para atuar na cooperacdo em adocéo internacional.

8 13. A habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera
validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada.

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adocao,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional
ou familiar, assim como com criancas e adolescentes em condicfes de serem
adotados, sem a devida autorizacao judicial.

8§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a
concessao de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato
administrativo fundamentado.

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o
repasse de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de adocao internacional a organismos nacionais ou a pessoas
fisicas.
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Paragrafo unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberagbes do
respectivo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 52-B. A adocéao por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencdo de Haia, cujo processo de adocdo tenha sido processado em
conformidade com a legislacéo vigente no pais de residéncia e atendido o disposto
na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convengdo, sera automaticamente
recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1°Caso nao tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da
Convencao de Haia, devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de
Justica.

§ 2°0 pretendente brasileiro residente no exterior em pais ndo ratificante da
Convencdo de Haia, uma vez reingressado no Brasil, deverd requerer a
homologacado da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 52-C. Nas adocfes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida,
a decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do
adolescente sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado
o pedido de habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade
Central Federal e determinara as providéncias necessarias a expedicdo do
Certificado de Naturalizagéo Provisorio.
8§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de
reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocdo €
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da
crianca ou do adolescente.
8§ 2° Na hipétese de ndo reconhecimento da adocao, prevista no § 1° deste artigo, o
Ministério Publico deverd imediatamente requerer o que for de direito para
resguardar os interesses da crianga ou do adolescente, comunicando-se as
providéncias a Autoridade Central Estadual, que fara a comunicacdo a Autoridade
Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem.

Art. 52-D. Nas adoc®es internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida
e a adocao nao tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a
delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com deciséo, a
crianca ou o adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencao
referida, o processo de adoc¢éo seguira as regras da adocao nacional.
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ANEXO 11l - LEI N° 12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009.Lei de Adogéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na
forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 1° A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, seré prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promogao
social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer,
ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial
fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o
adolescente serdo colocados sob adocdao, tutela ou guarda, observadas as regras e
principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na Constituicdo
Federal.

Art. 2° A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8°

8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a
mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal.

§ 52 A assisténcia referida no 8§ 4°deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogao.”
(NR)

“Art. 13.
Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus

filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude.” (NR)

“Art. 19.

8 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissionalou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.010-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art8§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art13p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19§1

69

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos
incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.”
(NR)

“Art. 25.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade.” (NR)

“Art. 28.

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente serd previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicacdes da medida, e tera sua opinido devidamente
considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciacéo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relagdo
de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais.

§ 5% A colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta sera precedida de
sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execuc¢do da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, € ainda obrigatorio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicbes, bem como suas instituicdes, desde que nao sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicao Federal,

Il - que a colocagéo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou
junto a membros da mesma etnia;

Il - a intervencédo e oitiva de representantes do orgao federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de
antropologos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ira
acompanhar o caso.” (NR)

“Art. 33.

8 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adocgéao,
o deferimento da guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o
exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos,
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que serdo objeto de regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico.” (NR)

‘Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
afastado do convivio familiar.

§ 1° A incluséo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, 0
carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei.” (NR)

“Art. 36. A tutela seré deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)
anos incompletos.” (NR)

“‘Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 1.729 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias apds a abertura da
sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle judicial do ato, observando o
procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na apreciacdo do pedido, serdo observados 0s requisitos previstos
nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada na
disposicdo de ultima vontade, se restar comprovado que a medida € vantajosa ao
tutelando e que ndo existe outra pessoa em melhores condicbes de assumi-la.”
(NR)

“Art. 39.

§ 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
guando esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

§ 22 E vedada a adog&o por procuragéo.” (NR)

“‘Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil.

8§ 2° Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados
civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

8§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e
afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade
da concesséo.

§ 5% Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apos inequivoca manifestacdo
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.”
(NR)
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“Art. 46.

§ 1% O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da realizacdo do
estagio de convivéncia.

§ 32 Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de, no minimo, 30
(trinta) dias.

§ 4° O estigio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucao da politica de garantia do direito & convivéncia
familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida.” (NR)

“Art. 47.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observacdo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do
registro.

§ 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome.

§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos §8§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta Lei, caso em que
tera forca retroativa a data do 6bito.

§ 8% O processo relativo a adocédo assim como outros a ele relacionados serdo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo.” (NR)

“‘Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais
incidentes, apos completar 18 (dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adoc¢do podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e
assisténcia juridica e psicologica.” (NR)

“Art. 50.

§ 3° A inscricdo de postulantes a adocdo serd precedida de um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no § 3° deste
artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional em condicdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagéo,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
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§ 5% Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condi¢gfes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados
a adocao.

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocédo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagbes e a cooperagao
mutua, para melhoria do sistema.

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscricdo das criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados que nao
tiveram colocagédo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que
tiveram deferida sua habilitacdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional
referidos no § 5° deste artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a Autoridade Central
Federal Brasileira.

8 10. A adocéo internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a adocao, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no §
52 deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no
Brasil.

8§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocao, a
crianca ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob
guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar.

8§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacdo criteriosa dos postulantes a
adocao serao fiscalizadas pelo Ministério Publico.

8 13. Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

8 14. Nas hip6teses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche 0s requisitos necessarios a adogao,
conforme previsto nesta Lei.” (NR)

“‘Art. 51. Considera-se adocao internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da
Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogéao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.087, de 21 de junho
de 1999.

§ 1° A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente teré lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagédo em familia substituta é a solucéo adequada ao caso concreto;
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Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

lll - que, em se tratando de adoc&o de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o
disposto nos §8 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adocéo internacional de crianca ou adolescente brasileiro.

§ 3° A adocédo internacional pressupbe a intervencdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adogao internacional.” (NR)

“‘Art. 52. A adocéo internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a
170 desta Lei, com as seguintes adaptacoes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou adolescente
brasileiro, deverd formular pedido de habilitacdo a adogcdo perante a Autoridade
Central em matéria de adocao internacional no pais de acolhida, assim entendido
aquele onde esta situada sua residéncia habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estéo
habilitados e aptos para adotar, emitira um relatério que contenha informacdes sobre
a identidade, a capacidade juridica e adequacao dos solicitantes para adotar, sua
situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que 0s animam e
sua aptidao para assumir uma adocao internacional;

lIl - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central
Estadual, com coOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira,

IV - o relatério seré instruido com toda a documentacgéo necesséria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia autenticada da
legislacdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia,

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convencdes internacionais, e
acompanhados da respectiva traduc¢édo, por tradutor publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementacgéo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adocao, ja
realizado no pais de acolhida;

VIl - verificada, ap0s estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional, além do preenchimento
por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios
ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei como da legislacdo do pais
de acolhida, sera expedido laudo de habilitacdo a adocao internacional, que tera
validade por, no maximo, 1 (um) ano;

VIII - de posse do laudo de habilitagéo, o interessado sera autorizado a formalizar
pedido de adogéo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se
encontra a criangca ou adolescente, conforme indicacdo efetuada pela Autoridade
Central Estadual.

§ 1° Se a legislacdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que 0s
pedidos de habilitacdo a adocé&o internacional sejam intermediados por organismos
credenciados.

§ 2° Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de
organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de

bY

habilitacdo & adocdo internacional, com posterior comunicacdo as Autoridades
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Centrais Estaduais e publicacdo nos 6rgdos oficiais de imprensa e em sitio préprio
da internet.

§ 3° Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados
e no pais de acolhida do adotando para atuar em adocao internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condicbes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacédo e experiéncia para
atuar na area de adocdao internacional,

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4° Os organismos credenciados dever&o ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condicBes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de
acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formac&o ou experiéncia para atuar na area de
adocdo internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e
aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicacdo de
portaria do 6rgéo federal competente;

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao,
funcionamento e situacao financeira,

IV - apresentar & Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral
das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adocdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja cépia sera encaminhada ao Departamento
de Policia Federal;

V - enviar relatorio pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
cOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos. O envio do relatdrio sera mantido até a juntada de coOpia autenticada do
registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tao logo Ihes sejam concedidos.

§ 5° A ndo apresentacdo dos relatérios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo
credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento.

§ 62 O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocao internacional tera validade de 2 (dois) anos.

§ 7° A renovacao do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento
protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias
anteriores ao término do respectivo prazo de validade.

§ 8% Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adocgdo
internacional, ndo sera permitida a saida do adotando do territdrio nacional.

§ 9° Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinara a
expedicdo de alvara com autorizacdo de viagem, bem como para obtencdo de
passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianca ou
adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tracos peculiares,
assim como foto recente e a aposi¢éo da impressao digital do seu polegar direito,
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instruindo o documento com copia autenticada da deciséo e certiddo de transito em
julgado.

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar
informacgdes sobre a situacdo das criancas e adolescentes adotados.

8§ 11. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam
devidamente comprovados, € causa de seu descredenciamento.

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu cOnjuge ndo podem ser representados por mais
de uma entidade credenciada para atuar na cooperacdo em adocéo internacional.

8 13. A habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera
validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada.

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adogao,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional
ou familiar, assim como com criancas e adolescentes em condicbfes de serem
adotados, sem a devida autorizacao judicial.

8§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a
concessao de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato
administrativo fundamentado.” (NR)

“Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o
repasse de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de adocao internacional a organismos nacionais ou a pessoas
fisicas.

Paragrafo Unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberacbes do
respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.”

“‘Art. 52-B. A adocdo por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencdo de Haia, cujo processo de adocdo tenha sido processado em
conformidade com a legislacéo vigente no pais de residéncia e atendido o disposto
na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convengdo, sera automaticamente
recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1° Caso ndo tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da
Convencao de Haia, devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de
Justica.

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais ndo ratificante da
Convencdo de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a
homologacao da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justiga.”

“Art. 52-C. Nas adocdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisédo da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do adolescente
sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de
habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e
determinara as providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de
Naturalizacao Provisorio.

§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de
reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocédo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da

crianca ou do adolescente.
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§ 2° Na hipdtese de ndo reconhecimento da adocgao, prevista no § 1° deste artigo, o
Ministério Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para
resguardar os interesses da crianca ou do adolescente, comunicando-se as
providéncias a Autoridade Central Estadual, que fard a comunicacdo a Autoridade
Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem.”

“‘Art. 52-D. Nas adoc0Oes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adocado nédo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega
ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com decisdo, a crianca ou 0
adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencéo referida, o
processo de adocgao seguira as regras da adocao nacional.”

“Art. 87.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude
ou com deficiéncias e de grupos de irm&os.” (NR)

“Art. 88.

VI - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucao das politicas sociais béasicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao dos diversos
segmentos da sociedade.” (NR)

“Art. 90.

IV - acolhimento institucional,

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual manteré registro das inscricdes e de suas alteracdes, do que
fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 2° Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotacdes orcamentarias dos 6rgaos
publicos encarregados das areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre
outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo
Unico do art. 4° desta Lei.

§ 3° Os programas em execucdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos,
constituindo-se critérios para renovacao da autorizagcdo de funcionamento:
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| - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolucdes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis;

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

[l - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serédo
considerados os indices de sucesso na reintegracdo familiar ou de adaptacéo a

familia substituta, conforme o caso.” (NR)

“Art. 91.

8 1° Sera negado o registro a entidade que:

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucbes e deliberacdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis.

§ 2% O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o
cabimento de sua renovacao, observado o disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

‘Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares e promocao da reintegracéo familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencao
na familia natural ou extensa;

8§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional
€ equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis)
meses, relatério circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente
acolhido e sua familia, para fins da reavaliacdo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei.
§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciério,
promoverao conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam
direta ou indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a
colocacado familiar de criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder
Judiciério, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

§ 4° Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se
necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social,
estimulardo o contato da crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em
cumprimento ao disposto nos incisos | e VIII do caput deste artigo.

§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o
atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei.

§ 62 O descumprimento das disposicGes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua
destituicdo, sem prejuizo da apuracdo de sua responsabilidade administrativa, civil e
criminal.” (NR)

‘Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes
sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicagédo do fato
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em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necesséario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomaré as
medidas necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da crianca ou
do adolescente ou, se por qualquer razdo nado for isso possivel ou recomendavel,
para seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a
familia substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.” (NR)

“Art. 94.
§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as entidades
gue mantém programas de acolhimento institucional e familiar.

“Art. 97.

§ 1° Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de atendimento, que
cologuem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado
ao Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente para
as providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolucdo da
entidade.

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizacdes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criancas e aos
adolescentes, caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das
atividades de protegao especifica.” (NR)

“Art. 100.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacao das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e
adolescentes sao os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem
como na Constituicao Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral e prioritaria dos direitos
de que criancas e adolescentes sdao titulares;

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, € de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo
da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucdo de programas
por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo
da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promoc¢ao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua
vida privada;

VI - intervencdo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situacao de perigo seja conhecida;

VII - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocao dos
direitos e a protecdo da crianga e do adolescente;
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VIIl - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em gque a crianga ou o adolescente se encontram no
momento em que a decisdo € tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam o0s seus deveres para com a crianga e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou
reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que
promovam a sua integracao em familia substituta;

Xl - obrigatoriedade da informacdo: a crianca e o0 adolescente, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou
responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram
a intervencéo e da forma como esta se processa;

XIl - oitiva obrigatoria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os
seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na
definicdo da medida de promocédo dos direitos e de protecdo, sendo sua opiniao
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o
disposto nos §8 1° e 2°do art. 28 desta Lei.” (NR)

“Art. 101.

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizadveis como forma de transicdo para reintegracéo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéao
de liberdade.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar € de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracéo, a pedido do Ministério
Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.

§ 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicées
gue executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por
meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;
lll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da néo reintegragdo ao convivio familiar.

§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um
plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocacdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei.
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§ 52 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levara em consideragdo a opinido da crianca
ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

§ 62 Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responséavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsével, com vista na reintegracao familiar
ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacao judicial, as
providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta
supervisao da autoridade judiciaria.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracao
familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida
em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promoc¢do social, sendo
facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente acolhido.

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicagdo a
autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco)
dias, decidindo em igual prazo.

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianca ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocado social, sera enviado relatério
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da
entidade ou responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela
ou guarda.

8 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 30 (trinta) dias para o
ingresso com a acao de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria
a realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender
indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

8 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacfes atualizadas sobre as criancas e adolescentes em
regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com
informacBes pormenorizadas sobre a situacado juridica de cada um, bem como as
providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a
implementacdo de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento.” (NR)

“Art. 102.

§ 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29
de dezembro de 1992.
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§ 4% Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s o0 nao
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
atribuida, a criancga for encaminhada para adogéo.” (NR)

“Art. 136.

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianga ou
do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocdo social da
familia.” (NR)

“Art. 152.

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta
na tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na
execucgao dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes.” (NR)

“Art. 153.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da
crianca ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos.” (NR)

“Art. 161.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Pdblico, determinard a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que
comprovem a presenca de uma das causas de suspensao ou destituicdo do poder
familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatéria a
intervencdo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste
artigo, de representantes do 6rgdo federal responsavel pela politica indigenista,
observado o disposto no § 6° do art. 28 desta Lei.

§ 3% Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatoria, desde que
possivel e razoavel, a oitiva da criangca ou adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implicacdes da medida.

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e
estiverem em local conhecido.” (NR)

‘Art. 163. O prazo maximo para conclusédo do procedimento sera de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo unico. A sentenca que decretar a perda ou a suspenséao do poder familiar
sera averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou do adolescente.”
(NR)

‘Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do
poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em
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familia substituta, este podera ser formulado diretamente em cartorio, em peticédo
assinada pelos proprios requerentes, dispensada a assisténcia de advogado.

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela autoridade
judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se por termo as
declaracoes.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar serd precedido de orientacées
e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da
Juventude, em especial, no caso de adoc¢ao, sobre a irrevogabilidade da medida.

§ 3° O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela autoridade
judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério Publico, garantida a livre
manifestacdo de vontade e esgotados os esfor¢cos para manutencédo da crianca ou
do adolescente na familia natural ou extensa.

§ 4° O consentimento prestado por escrito nédo tera validade se néo for ratificado na
audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 52 O consentimento é retratavel até a data da publicacdo da sentenca constitutiva
da adocao.

§ 62 O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da crianca.
§ 7° A familia substituta recebera a devida orientacdo por intermédio de equipe
técnica interprofissional a servico do Poder Judiciario, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar.” (NR)

“Art. 167.

Paragrafo unico. Deferida a concessdo da guarda provisoria ou do estagio de
convivéncia, a crianga ou o adolescente sera entregue ao interessado, mediante
termo de responsabilidade.” (NR)

“Art. 170.

Paragrafo Unico. A colocacdo de crianca ou adolescente sob a guarda de pessoa
inscrita em programa de acolhimento familiar serA comunicada pela autoridade
judiciaria a entidade por este responsavel no prazo maximo de 5 (cinco) dias.” (NR)

“Secgao VIl
Da Habilitacdo de Pretendentes a Adocgao

‘Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticao
inicial na qual conste:

| - qualificagdo completa;

Il - dados familiares;

lll - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdo
relativa ao periodo de unido estavel;

IV - cépias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuigao civel.’

‘Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara
vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional
encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;
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Il - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas;

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras
diligéncias que entender necessarias.’

‘Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servi¢co da
Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que
conterd subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes
para 0 exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos
requisitos e principios desta Lei.

§ 12 E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar, que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a
adocao inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacdo
referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em
regime de acolhimento familiar ou institucional em condi¢cbes de serem adotados, a
ser realizado sob a orientagéo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica
da Infancia e da Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa
de acolhimento familiar ou institucional e pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.’

‘Art. 197-D. Certificada nos autos a concluséo da participacdo no programa referido
no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, decidirda acerca das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e
determinara a juntada do estudo psicossocial, designando, conforme o caso,
audiéncia de instrugédo e julgamento.

Paragrafo dnico. Caso ndo sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas
indeferidas, a autoridade judiciaria determinara a juntada do estudo psicossocial,
abrindo a seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo
em igual prazo.’

‘Art. 197-E. Deferida a habilitacdo, o postulante seré inscrito nos cadastros referidos
no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacdo para a adocédo feita de acordo com
ordem cronoldgica de habilitacdo e conforme a disponibilidade de criancas ou
adolescentes adotaveis.

§ 12 A ordem cronoldgica das habilitagbes somente podera deixar de ser observada
pela autoridade judiciaria nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50 desta Lei,
guando comprovado ser essa a melhor solugéo no interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistematica na adocdo das criangas ou adolescentes indicados
importara na reavaliacdo da habilitacdo concedida.”

“‘Art. 199-A. A sentenca que deferir a adocdo produz efeito desde logo, embora
sujeita a apelacdo, que seré recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se
se tratar de adocao internacional ou se houver perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagao ao adotando.”
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“‘Art. 199-B. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder
familiar fica sujeita a apelacdo, que deverd ser recebida apenas no efeito
devolutivo.”

“‘Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adoc¢éo e de destituicdo de poder
familiar, em face da relevancia das questbes, serdo processados com prioridade
absoluta, devendo ser imediatamente distribuidos, ficando vedado que aguardem,
em qualquer situacdo, oportuna distribuicdo, e serao colocados em mesa para
julgamento sem revisao e com parecer urgente do Ministério Publico.”

“‘Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contado da sua conclusao.

Paragrafo anico. O Ministério Publico sera intimado da data do julgamento e podera
na sessao, se entender necessario, apresentar oralmente seu parecer.”

“‘Art. 199-E. O Ministério Publico podera requerer a instauracdo de procedimento
para apuracdo de responsabilidades se constatar o descumprimento das
providéncias e do prazo previstos nos artigos anteriores.”

“Art. 208.

“IX - de acdes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promocao social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas
e adolescentes.

“‘Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalacdo e
operacionalizacao dos cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta Lei:
Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o
cadastramento de criancas e de adolescentes em condi¢cdes de serem adotadas, de
pessoas ou casais habilitados a adocéo e de criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar.”

“Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atencdo a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade
judiciaria de caso de que tenha conhecimento de mée ou gestante interessada em
entregar seu filho para adocao:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou

comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de
efetuar a comunicacéo referida no caput deste artigo.”

“Art. 260.

8 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, serdo consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar,
bem como as regras e principios relativos a garantia do direito a convivéncia familiar
previstos nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art208
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art258a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art260§1a

85

§ 5% A destinacdo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo
ndo desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos 6rgaos
encarregados da execucao das politicas publicas de assisténcia social, educacao e
saude, dos recursos necessarios a implementacdo das agdes, servicos e programas
de atendimento a criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da
prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e
pelo caput e paragrafo Gnico do art. 4° desta Lei.” (NR)

Art. 3% A expressdo “patrio poder” contida nos arts. 21, 23, 24, no paragrafo
Unico do art. 36, no 8 1° do art. 45, no art. 49, noinciso X do caput do art. 129,
nasalineas  “b”e“d” do paradgrafo  Unico do art. 148, nos arts.
155, 157, 163, 166, 169, no inciso lll do caput do art. 201 e no art. 249, todos da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Secéo Il do Capitulo Ill do Titulo VI
da Parte Especial do mesmo Diploma Legal, fica substituida pela expresséao “poder
familiar”.

Art. 4° Os arts. 1.618, 1.619 e 1.734 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“‘Art. 1.618. A adocédo de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista
pela Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.”
(NR)
‘Art. 1.619. A adocao de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.” (NR)
“‘Art. 1.734. As criangcas e 0s adolescentes cujos pais forem desconhecidos,
falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terédo
tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de colocacao familiar,
na forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente.” (NR)

Art. 5% O art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992, fica acrescido do
seguinte § 5% renumerando-se o atual § 5° para § 62, com a seguinte redacao:
“Art. 2°
8 5° Nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apdés o nao
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
atribuida, a crianca for encaminhada para adocéo.
§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacao, visando a obter o pretendido reconhecimento da
paternidade.” (NR)

Art. 6° As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de adocdo ficam
obrigados a frequentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da entrada em
vigor desta Lei, a preparacdo psicossocial e juridica a que se referem os 88§ 3°e
4° do art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, acrescidos pelo art. 2° desta
Lei, sob pena de cassacao de sua inscricdo no cadastro.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicagao.
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Art. 82 Revogam-se 0 8§ 4°do art. 51 e os incisos IV, V e VI do caput do art.
198 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o paragrafo Unico do art.
1.618, o inciso Ill do caput do art. 10 e os arts. 1.620 a 1.629 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e os 88 1° a 3° do art. 392-A da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Brasilia, 3 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim
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