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RESUMO

O presente trabalho monografico aborda o tema desaposentacdo e tem por
escopo discutir acerca da possibilidade do segurado de voltar ao “status quo ante”,
ou seja, de renunciar a aposentadoria que recebe a fim de auferir beneficio mais
vantajoso, aproveitando o tempo de contribuicdo para contagem em nova
aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario. Tendo em vista o
aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira, decorrente do notério
movimento de ascensédo social, ocorrido nos ultimos anos de forma excepcional, é
que se traz como objetivo a desaposentacdo, pois nela se pleiteia uma nova
aposentadoria financeiramente mais vantajosa, trazendo uma inovacao a alternativa
de melhoria na renda mensal dentro dos procedimentos juridicamente legais, com o
objetivo de se ter uma melhoria significativa de vida do aposentado, garantindo-lhe
uma subsisténcia digna para si e os seus dependentes. Diante da inexisténcia de
previsao legal expressa, que regulamente a desaposentacdo, a mesma tem sido
negada pelos 6rgdos administrativos. Todavia, por auséncia de expressa proibicédo
legal, subsiste a permissdo. Tem-se como base o principio da legalidade, inserido no
artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal, sendo perfeitamente possivel que o
segurado possa renunciar a sua aposentadoria e reaproveitar o tempo de
contribuicdo para fins de concessao de beneficio no mesmo regime ou em outro

regime previdenciario, ndo necessitando devolver os proventos ja recebidos.

Palavras-Chave: Seguridade Social; Previdéncia Social; Desaposentacgéao.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt en e 9
CONSIDERAGCOES CONCEITUAIS......c.viii ittt 11
CAPITULO | - SEGURIDADE SOCIAL ....oeieeeeeeeeeeeeeee ettt eeee et 15
i N 00 g To1=]1 (o TUTT TP 15
] o 1= o3 T RS 18
L 2. SAUA . e 18
1.2.2 ASSISTENCIA SOCIAL. . e e e e e e e 21
1.2.3 PreVid@NCia SOCIAl. ..o e 24
1.3 PrincCipios CONSLIUCIONAIS ..........ccevvieiiiiiiiiiiiiies e e e e e e e eeeeaaarea e e e e e e e e eeeeeaennnnes 26
1.3.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento.........coeeeveeeiiieieieiiiiaeeenn. 27

1.3.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populagcdes
UrDANas € RUFMAIS....uuuiiiiiiii i e e e e e e e et et s e e e e e e e e eennnnnnnes 28

1.3.3Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e

ST=T AV o] o 1= F PP PPPPPPRR 29
1.3.4 Irredutibilidade do Valor dos BenefiCios.......cccuuvvvviiiiiiieieiiae 29
1.3.5 Equidade na Forma de Participacdo Nno CUSteI0........ccccvvvvvvieeeeeeiiiiiieieeiinns 30
1.3.6 Diversidade da Base de Financiamento............cccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeceee e 30
1.3.7 Caréter Democrético e Descentralizado da Administragao........................ 31
CAPITULO Il - REGIMES E BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL................ 32
2.1Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)............ccoooiiiiiiiiiicieie e 32
2.2Regimes Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos (RGPPS)................... 33
2.3RegIiMeE COMPIEMENTAT. ... ...ttt e a e e e e 34
2.4 Beneficios da Previdéncia SOCIAL............uueeeiiiiiiiiiiiiieie e 35
2.4.1 Aposentadoria por INValideZ...........oouvviiiiiiii e 36
2.4.2 Aposentadoria POr IdAe........ccuuuiiiiiiiiiiiiiieee e 37
2.4.3 Aposentadoria por Tempo de ContribuiGa0.........c.ccceeveriiiiiiiiiiiiee 38

2.4.4 Aposentadoria ESPeCial........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiee e 39



CAPITULO 1l = DESAPOSENTAGAO. ......oouiieiieeeeeeeeeeee et 41
I 00 o o T | (o J OSSP 41
I U= 1] o o = P 43
3.3 Da néo Necessidade de Devolucao das Parcelas Recebidas.............cccccevvennnns 48
CONSIDERAGOES FINAIS......ooiteeeeeee ettt ettt eteetestesesesaesaesaens 52

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......co oot e 54



INTRODUCAO

A presente monografia possui grande relevancia do ponto de vista cientifico,
destacando-se pela existéncia de trés niveis distintos de pertinéncia: ganho juridico
onde se revela em decorréncia do numero crescente de aposentados, que
permanecem na ativa ap6s o jubilo, em decorréncia da rendncia de seu primeiro
beneficio, como forma de garantia da propria sobrevivéncia e de sua familia, tendo
em vista, que ela volta a contribuir, ndo tendo, portanto lei especifica que calcula o
novo tempo contributivo. Quanto ao ponto de vista social busca-se garantir o direito
de liberdade de escolha das pessoas, em ter a opcéo livre de voltar ao mercado de
trabalho, para auferir uma renda melhor, podendo ter uma protecdo mais digna
sobre seus futuros rendimentos, apos ficar inativo, tendo em vista auferir sua nova
aposentadoria. Sob o ponto de vista pessoal tem relevancia no fato de contribuir
para o aprofundamento do conhecimento da tematica em pauta, permitir o
aprimoramento das decisbOes futuras, e consequentemente, preencher a lacuna
existente.

A pesquisa delimita-se tendo como tema “Desaposentacdo no Atual Regime
Juridico Brasileiro”, com isso, levanta-se como problema, se é possivel ao
aposentado renunciar ao beneficio da aposentadoria com a finalidade de obter outro
beneficio mais vantajoso, com o reaproveitamento do tempo de servigo anterior?

A partir de entdo, encontra-se como hipétese que, a rendncia ao beneficio, é
perfeitamente possivel, por ser a aposentadoria um direito patrimonial disponivel,
inexistindo fundamento juridico para o indeferimento da renuncia, pois ela constitui
uma liberalidade do aposentado, sendo cabivel inclusive, a contagem do tempo de
servico anterior para a obtencao de nova aposentadoria, ainda que por outro regime
da previdéncia.

De modo a fundamentar a hip6tese e enfrentar o problema, tém-se como
marco tedrico da monografia em epigrafe, as ideias sustentadas por Fabio Zambitte
Ibrahim, cuja tese central de seus trabalhos aponta a importancia desse novo
instituto no nosso sistema brasileiro, por visar beneficiar todas as pessoas que estao
no mercado de trabalho, mesmo apds o jubilo, podendo com a chamada

“‘Desaposentacgao”, versar um beneficio que lhe seja mais vantajoso.
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Assim escreve sobre o tema:

Enfim, a desaposentacdo € também mecanismo adequado e importante
para que o primado do trabalho na ordem constitucional brasileira, sendo
admitido este instituto sempre que este visar beneficiar a pessoa jubilada,
seja para aquisicdo de melhor beneficio ou viabilizacdo do retorno ao
mercado de trabalho. *

Tem por objetivo demostrar a importdncia para o cidaddao aposentado a
escolha do beneficio mais apropriado para a sua sobrevivéncia, jA& que o mesmo
continuou a contribuir com a Previdéncia Social mesmo apds a sua aposentacao,
conforme o determinado no artigo 12, 84° da Lei 8.212/91.

A metodologia utilizada na confeccéo da pesquisa é tedrico-dogmética, tendo
em vista o0 manuseio de doutrinas, legislacdo pertinente ao tema, jurisprudéncias.
Em face do universo discutido, o trabalho se revela transdisciplinar, vez que aborda
discussoes envolvendo Direito Constitucional e Direito Previdenciario.

Neste sentido, a presente monografia € dividida em trés capitulos distintos.

No primeiro deles, intitulado “Seguridade Social” sera dissertado sobre as
espécies e principios que regem o direito previdenciario.

Ja no segundo capitulo, denominado “Regimes e Beneficios da Previdéncia
Social” sera desdobrados os regimes previdenciarios, bem como focado nas
conceituacdes das aposentadorias que fazem jus ao direito a Desaposentacao.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, a saber, “Desaposentagao”, sera mais
especifico, abordando as posicbes doutrindrias e jurisprudenciais acerca de
renunciar o atual beneficio recebido em prol de um mais vantajoso, além da
necessidade ou ndo da restituicdo de todo o beneficio ja recebido na vigéncia da sua

primeira aposentadoria.

! IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacéo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Niteréi, RJ: Impetus, 2011, p. 77.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Em face da tematica proposta “Desaposentacdo no Atual Regime Juridico
Brasileiro”, € fundamental a compreensdo de alguns conceitos essenciais a
elucidacdo do presente trabalho monografico, a saber: seguridade social,
previdéncia social e desaposentacao.

A seguridade social é uma garantia constitucional que é encarada como um

direito social. Na concepcao de Fabio Zambitte Ibrahim, o mesmo define:

[...] como a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicBes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no
sentido de estabelecer agbes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencao
de um padrdao minimo de vida digna.2

Trata-se de um rol de garantias basicas que o Estado deve prestar a
populacao, onde todos os cidaddos devem contribuir para que sejam alcancadas.

Nas palavras de José Afonso da Silva:“[...] a seguridade social constitui
instrumento mais eficiente da liberagdo das necessidades sociais, para garantir o
bem-estar material, moral e espiritual de todos os individuos da populacgéo [...]”.2

Temos como amparo legal, o artigo 194, caput, da Constituicdo Federal/88,
que a define: “a seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & saude, & previdéncia e a assisténcia social [...]".*

Assim, percebe-se que a seguridade social abrange a previdéncia social, mas
também a salude e a assisténcia. A saude encontra amparo legal no artigo 196
da Constituicdo Federal/88. J& a assisténcia social, esta inserida no artigo 203 da
Constituicao Federal/88.

A previdéncia social (art. 201 da Constituicao Federal/88), por sua vez, “sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo

obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
. 5.

E)DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros,

2011, p. 308.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e

ampl. S0 Paulo: Saraiva, 2013, p.64.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/920107/artigo-196-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constituição-federal-de-1988
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[...]".% A previdéncia, além de ser de filiagao obrigatéria, tem caréater contributivo, ou
seja, quem nao contribuir ndo tera direito aos beneficios desta.

Observa-se que seguridade corresponde ao género do qual a previdéncia é
espécie.

Pois bem, a previdéncia social, tem o objetivo de propiciar prote¢do adequada
aos segurados e seus familiares contra os chamados riscos sociais, sendo uma
garantia fundamental do trabalhador brasileiro, verdadeiro direito social.

Essa espécie da seguridade é dividida, em Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sendo
privado, comportando quatro espécies de aposentadoria, que sao: por idade, tempo
de contribuicdo, por invalidez e especial, os Regimes Proprios de Previdéncia de
Servidores Publicos (RPPS), o que ocupam cargos efetivos, que € publico; e em
paralelo aos regimes basicos, ha o chamado Regime Complementar, o qual tem
carater facultativo.

O regime previdenciario depende de contribuicdo por parte do préprio
segurado, estabelecendo beneficios, mediante contribuicdo por parte do mesmo.

A relacdo juridica existe enquanto o segurado trabalhar ou estiver recebendo
a prestacdo previdenciaria, enquanto viver. S6 ha o direto ao recebimento do
beneficio, se o segurado tiver contribuido para o sistema. Essa relacdo serve para
assegurar remuneragao para o segurado poder sobreviver.

O aposentado que volta a exercer atividade remunerada tem relacdo de
contribuinte, embora ja esteja protegido pelo sistema, tanto que recebe o beneficio.

O aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira decorrente do
notério movimento de ascensdo social, ocorrido nos ultimos anos de forma
excepcional, fez com que houvesse modificagbes na ciéncia do Direito
Previdenciario.

Algumas delas, entretanto, ainda ndo sao reconhecidas pela Administracdo
Publica, como é o caso da desaposentacdo, onde ha o retorno ao mercado de
trabalho, para auferir renda melhor com sua nova contribuicdo, somando o tempo do
primeiro jubilamento, com o posterior, mais cujos debates sobre a sua aplicacéo se

destacam nos Tribunais brasileiros, por ndo possuir previsao legal expressa.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 66.
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Para Fabio Zambitte Ibrahim:

A desaposentacao &, justamente, o meio adequado de produzir incremento
na aposentadoria, em privilégio do melhor interesse do segurado, com
maior bem-estar e melhor atendimento aos preceitos atuariais do sistema,
sem incorrer em descumprimento legal, pois o segurado, ao se
desaposentar, regressaria a condicdo de ativo, para, imediatamente, obter
novo beneficio. °

Como preceitua Wladimir Novaes Martinez:

O ordenamento juridico, subordina-se a Carta Magna, e esta assegura a
liberdade de trabalho, vale dizer, a de permanecer prestando servigcos ou
ndo (até apds a aposentacao), e possivelmente a de desfazer este ato.’

Com efeito, os beneficios pecuniarios da aposentadoria compde um direito
disponivel, e, portanto, pode esta ser renunciada por quem retorna as atividades
laborais.

O que no caso da desaposentacdo ocorre com 0 objetivo de se pleitear uma
nova aposentadoria financeiramente mais vantajosa, na medida em que aumenta a
sua expectativa de vida, o que significa tdo somente o retrocesso do ato concessivo
de beneficio almejando prestacdo maior, tendo em vista, o que se recebe, é muito
pouco para poder se manter nos dias atuais, de tal forma, a necessidade de se
buscar um meio mais adequado, a sua sobrevivéncia.

Contudo, os doutrinadores Dé&vio Antonio Prado Zarzana e Davio Antonio
Prado Zarzana Junior, entendem que em relacdo a renuncia: “o beneficiario nao
renuncia a aposentadoria para ficar sem qualquer fonte de subsisténcia; ele renuncia

»n 8

a um beneficio para obter outro que lhe seja mais vantajoso”.
Nesse sentido:
[...] o Estado sempre quer aproveitar as oportunidades maximas e

completas de que possa dispor, para arrecadar mais dos aposentados, sem
conferir nenhum direito pertinente a essa maior arrecadacéo deles exigida. o

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Niteréi, RJ: Impetus, 2011, p. 71, 72.

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 4. ed. S&o Paulo:LTr, 2011, p.
960.

8 ZARZANA, Davio Antonio Prado. JUNIOR ZARZANA, D&vio Antonio Prado. Desaposentacao:
Passo a Passo. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 84.

° Idem, p. 7.
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Isso porque, se o0 aposentado retorna ao mercado de trabalho para auferir

renda melhor, o artigo 12, 84° da Lei 8.212/91, diz que 0 mesmo tem que voltar a

contribuir, vejamos:

Art.12- Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...]

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, ficando sujeito
as Contribuigées de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social. [...] *

Ninguém é obrigado a viver em situacdes de miserabilidade nos dias atuais,

entrando ai a desaposentacéo, que se define para Fabio Zambitte Ibrahim:

A desaposentacdo pode existir em qualquer regime previdenciario, desde
gue tenha como objetivo a melhoria do status econémico do associado. O
objetivo dela € liberar o tempo de contribuicdo utilizado para a aquisi¢édo da
aposentadoria, de modo que este fique livre e desimpedido para averbacéo
em outro regime ou para novo beneficio no mesmo sistema previdenciario,
guando o segurado tem tempo de contribuigdo posterior a aposentacéo, em
virtude da continuidade laborativa.™

Com base no principio da dignidade da pessoa humana, o aposentado tem o

direito de buscar uma situacéo financeira que lhe permita viver de forma a alcancar

um patamar mais digno de sobrevivéncia. Este instituto da desaposentacéo, objetiva

a renuncia de um beneficio para que seja possivel usufruir de prestacdo de valor

superior.

19 BRASIL. Lei n° 8.212/91, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de
agosto de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em

19.10.2014.

' IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho para uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdéi, RJ: Impetus, 2011, p. 35.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm%3e.%20Acesso
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1. SEGURIDADE SOCIAL

A respeito da Seguridade Social, temos o entendimento que a mesma se
define como algo a oferecer as pessoas e suas familias um equilibrio no sentido de
gue, na virtude de um acontecimento que a deixe inabilitada, sua qualidade de vida
a partir desse momento ndo seja significativamente diminuida, proporcionando
meios para a manutencgdo das necessidades basicas dessas pessoas.

Assim, Sérgio Pinto Martins sobre o assunto leciona:

A Seguridade Social deve garantir os meios de subsisténcia basicos do
individuo, ndo s6, mas principalmente para o futuro, inclusive para o
presente, independente de contribuices para tanto. Verifica-se assim, que
€ uma forma de distribuicdo de renda aos mais necessitados, que ndo
tenham condicdes de manter a prépria subsisténcia.'
O sistema da Seguridade Social tem a finalidade de amenizar as
necessidades sociais, no sentido de assegurar as pessoas 0 minimo essencial para

a vida em sociedade, sendo custeado pelos 6rgaos publicos.

1.1 CONCEITO

Com a evolucdo do sistema protetivo estatal, deixou o trabalhador de ser o
anico responsavel por sua manutencao, podendo e devendo o Estado intervir em
momentos de dificuldade, patrocinando o sustento daquele excluido com a finalidade
de amparar as pessoas, tendo por objetivo garantir a todos uma vida com dignidade.
Nas palavras de Castro e Lazzari, temos que:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado somente como um dever de
abstenc¢do do Estado na invasdo do espaco individual de autonomia. Isto &
pouco. Cabe a organizacdo estatal criar mecanismos de protecdo do

homem para que este ndo seja tratado como mero instrumento econémico
ou politico pelos érgdos do poder pablico ou por seus semelhantes. *°

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.21.
¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.19.
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Ainda nos ensinamentos de Castro e Lazzari, “0 seguro social, imposto por
normas juridicas emanadas do poder estatal, caracteriza uma intervencdo do Estado
na economia e na relagdo entre os particulares”. *

Segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal/88, a Seguridade Social
“‘compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.” *°

Nesse sentido, a Seguridade Social nas palavras de Sergio Pinto Martins é:

O conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer
um sistema de protecéo social aos individuos contra contingéncias que 0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas
familias, integrado por acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social. *°

Assim surgiu no Brasil a Seguridade Social, expressdo adotada pela
Constituinte de 1988, cuja intencdo foi criar um sistema protetivo até entdo
inexistente em nosso pais, ja que o Estado, pelo novo conceito, seria responsavel
pela criacdo de uma rede de protecdo capaz de atender aos anseios e as
necessidades de todos na &rea social, providenciando a manutencdo de um padréao
minimo de vida. *’

A evolucao protetiva é ainda observada pelo mundo, sendo cada vez mais
comum a adocdo de mecanismos protetivos mantidos pelo Estado em favor de seus
nacionais.

De fato, os mecanismos protetivos mesmo na atualidade, ainda sujeitam-se a
ajustes, na perene busca do completo abrigo social. Dai a intervencéo estatal, na
composicdo da Seguridade Social, ser obrigatéria, por meio de acao direta ou
controle, a qual deve atender a toda e qualquer demanda referente ao bem-estar da
pessoa humana.

Nas ideias sustentadas por Fabio Zambitte Ibrahim, o Seguro Social nada

mais é:

Y CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.20.

' BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2013, p.64.

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.21.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.5.
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A denominacdo frequentemente utilizada como sindénimo de Previdéncia
Social, atua, basicamente, por meio de prestacdes previdenciarias, as quais
podem ser beneficios, de natureza pecuniaria, ou servicos (reabilitacao
profissional e servico social. Os beneficios podem ser de natureza
programada ou nédo programada, de acordo com a previsibilidade do evento
determinante, que vem a ser o fato previsto em lei como condi¢do
necesséria & concessao do beneficio. *®

Segundo Sergio Pinto Martins:

O Estado, portanto, vai atender as necessidades que o ser humano vier a
ter nas adversidades, dando-lhe tranquilidade quanto ao presente e,
principalmente, quanto ao futuro, mormente quando o trabalhador tenha
perdido a sua remuneracdo, de modo a possibilitar um nivel de vida
aceitavel. Evidencia-se que as necessidades citadas séo sociais, pois desde
gue ndo atendidas irdo repercutir sobre outras pessoas e, por

o ) .. 19
consequéncia, sobre a sociedade inteira.

Sob a dtica do critério finalistico, através da Seguridade Social o Estado fica
obrigado a garantir que nenhum de seus cidaddos fique sem ter satisfeitas suas
necessidades sociais minimas.

O beneficio concedido ao segurado € custeado por toda a sociedade, visto
gue os recursos obtidos pela Previdéncia Social sdo de tributos e, principalmente,

pelas contribuicdes sociais previstas no artigo 195 de nossa Constituicdo patria.

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

[.]%

Sendo que a prestacbes desses servicos independe da contribuicdo do
beneficiario, pois todas as receitas saem do orcamento geral do Estado, ou seja, séo
direitos garantidos pela Constituicdo, e pelos simples exercicio da cidadania.

Nas palavras de Sergio Pinto Martins, “a Seguridade Social tem caracteristica
social, para todos e nédo individual, embora seja voltada para o individuo na condicéo
de trabalhador.” %

Quando ndo mais a populacdo conseguir arcar com suas hecessidades

pessoais é que a Seguridade Social ira intervir em suas vidas, amparando-as.

'® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdéi, RJ: Impetus, 2011, p.7.

9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.22.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.65.

L MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.23.
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1.2 ESPECIES

A Constituicdo Federal de 1988, no titulo VIII da Ordem Social, prevé a
Seguridade Social como sistema, definindo-a no artigo 194, que se destina a
assegurar os direitos relativos & satde, assisténcia social e previdéncia social. %

Assim, o legislador contribuinte estabeleceu uma composicao tripartite da
Seguridade Social, pois ela visa a protecdo dos individuos contra possiveis riscos
que atentam contra o direito a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

A saude oferece direito a todos, seja contribuinte ou ndo. A sua cobertura é
universal.

Na assisténcia social, ndo se obriga ser contribuinte, porém sdo abrangidas
as pessoas hipossuficientes. Assim, 0s que necessitam passam a ter direito aos
servicos e beneficios.

Ja a Previdéncia Social, um dos requisitos € sermos contribuintes para
poderem usufruir dos beneficios, do qual sdo géneros, as aposentadorias, 0S

auxilios e as pensoes.

1.2.1 Saude

A previsao legal esta situada em nossa Carta Magna, no artigo 196 até o
artigo 200, onde temos especificado que a saude € direito de todos e dever do
Estado. %

No caput do artigo 196 da Constituicdo Federal/88, temos a saude definida,

como sendo:

Art.196: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario &s acdes e servicos para a
sua promogéao, protecao e recuperacao. 24

%2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.64

>3 |dem, p.64

* |dem, p.65.
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Essa espécie da Seguridade Social encontra-se também amparada a Lei
8.080/90, conhecida como Lei Organica da Saude a qual estabelece sobre as
condicbes para a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.” A referida
Lei regulamenta o Sistema Unico de Salde — SUS.

Conforme ensinamento de Sergio Pinto Martins, esse sistema sobre as

condicOes estabelecidas, diz respeito respectivamente:

A prevencdo compreende meios para evitar as doencas, incluindo a
vigilancia sanitaria e epidemiolégica. A recuperacdo da pessoa pode ser
feito pelos servicos sociais e pela reabilitacdo profissional. Esses servigcos
visam reintegrar o trabalhador na sua atividade profissional. E uma forma de
reintegracao social. %°

’ este

Sendo a saGde um direito universal de todos e dever do Estado,?
beneficia-se a populacdo aos ramos protetivos, sendo que nao ha restricao de
beneficiarios e o seu acesso também nao exige contribuicdo dos mesmos.

Para José Afonso da Silva sendo “a saude concebida como direito de todos e
dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos.” %

Posto isto, mesmo se for comprovada que a pessoa possui recursos para
custear sua consulta médica, tera como opcdo recorrer a rede publica como
alternativa valida.

Nos disseres de Fabio Zambitte Ibrahim, “ndo é licito a Administracdo Publica
negar atendimento médico a esta pessoa, com base em sua riqueza pessoal.” *°
Assim sendo, “o direito a saude repete-se peremptoriamente, € 6nus do

Estado”, nas palavras de Wladimir Novaes Martinez.*° A acéo do Estado deve ser no

> BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. “Dispde sobre as condi¢bes para a promocéao,
protecdo e recuperacdo da saulde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
d& outras providéncias.”. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em 23.10.2014.

*® MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.510.

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.65

8 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 833.

# |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 8.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 4. ed. S0 Paulo: LTr, 2011,
p.194.
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sentido de buscar um meio de prevencdo para os cidadados, ou seja suprir a
necessidade do devido tratamento.

Conforme ja dito, a Lei n°. 8.080/90 dispde sobre o Sistema Unico de Salde —
SUS foi criada pela Constituicdo Federal de 1988. Sua finalidade é no sentido de
prover a manutencdo ou o restabelecimento da saude de todo cidaddo, cuja
destinacao é reduzir a desigualdade ao amparo a saude dos individuos.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim “a saude €& segmento autbnomo da
Seguridade Social, com organizacdo distinta. [...] As acfes nesta area sao
responsabilidade direta do Ministério da Salide, por meio do Sistema Unico de
Satde — SUS.”

Por isso, tornou-se obrigatorio o atendimento publico a qualquer cidadao,
proibindo remuneracao financeira mediante quaisquer pretextos.

Conforme entendimento de José Afonso da Silva:

O Sistema Unico de Saude — SUS, integrado de uma rede regionalizada e
hierarquizada de acfes e servicos de saude, constitui 0 meio pelo qual o
Poder Publico cumpre seu dever na relacéo juridica de saude que tem no
polo ativo qualquer pessoa e a comunidade, ja que o direito & promocao e a
protecdo da satide é também um direito coletivo. **

Em relagéo ao custeio, o artigo 198 § 1° da Constituicdo Federal/88 afirma
que o financiamento do Sistema Unico de Salde - SUS sera efetuado com recursos
do orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes. >

Nas palavras de Sergio Pinto Martins:

O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Satde —
SUS, de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcao nacional, com a participacdo dos 6rgdos de Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e as prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias. **

Percebe-se que saude é um direito basico de todos os cidaddos cuja tutela

ultrapassa os limites constitucionais, destacando a saude como direito humano

%! IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 8.

%2 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 833.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2013, p.665.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012, p.512.
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essencial a vida digna, sendo um avan¢go em nossa Carta Magna de 1988, pois
antigamente para utilizar-se dos meios disponiveis era necessaria a devida

contribuicao.

1.2.2 Assisténcia Social

A assisténcia social tem a destinacao de beneficiar aqueles que nédo tém um
meio de subsisténcia, sendo estes 0s mais necessitados.

Conforme os disseres do doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim, o mesmo afirma
que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, ou seja, aquelas
pessoas que ndo possuem condi¢cdes de manutencdo propria. Assim como a saude,
independe de contribuicdo direta do beneficiario.” 3 Caso contrério, iria contra a
prépria natureza do Seguro Social.

A assisténcia social tem a virtude de beneficiar aqueles que séo desprovidos
de um meio de subsisténcia. Dessa maneira, conforme dispde o texto legal da
Constituicdo Federal/88, existe o dever de cuidado dessas pessoas necessitadas
por parte do Governo.

Tem previsdo legal nos artigos 203 e 204 da ConstituicAo Federal/88. O
beneficio inserido no artigo 203 é plenamente assistencial, pois sera devida a quem
dela necessitar, e tem como caracteristica ndo contributiva, onde assegura a

subsisténcia digna das pessoas deficientes e idosas.

Art.203- A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

% |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 13.
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propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A assisténcia social é regida também por Lei prépria - Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, sendo esta Lei n° 8.742/1993, onde traz a descricéo

legal:
Art.1°- A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basica. 87
Logo, a exigéncia que se tem para obter o auxilio assistencial € a caréncia do
assistido.

Neste caso, quem possui meios de prover sua prépria subsisténcia, claro, ndo
sera receptor das acdes na area assistencial, ndo sendo permitido o fornecimento
pecuniario do beneficio assistencial a esta pessoa.

Assim, José Afonso da Silva, complementa os disseres supra, has seguintes
palavras: “a assisténcia social ndo tem natureza de seguro social, porque nao
depende de contribuicdo. Os beneficios e servicos serdo prestados a quem deles
» 38

necessitar [...].
O artigo 4° da Lei n° 8.212/91 dispbe que:

Art.4°- A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em prote¢do a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independente de contribuicdo & Seguridade Social. *°

Temos que a assisténcia social tem a missao de complementar as lacunas
deixadas pela previdéncia alcancando as pessoas hipossuficientes sendo prestada a
quem dela necessitar, independentemente de algum vinculo contributivo a

Seguridade Social.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.68

%" BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. “Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>Acesso em 23.10.2014.

% DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 838.

% BRASIL. Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, “Dispde sobre a organizagado da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Vade Mecum Compacto. 92 ed. atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p.1274 .
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De acordo com Féabio Zambitte Ibrahim:

O seguimento assistencial da seguridade tem como propdsito nuclear
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social. (...) Muitas pessoas
ndo exercem atividades remuneradas, dai serem desprovidas de qualquer
condicdo de custear a protecdo previdenciaria. Ao Estado, portanto, urge
manter segmento assistencial direcionado a elas. N&o compete a
previdéncia social a manutencdo de pessoas carentes; por isso, a
assist%gcia social é definida como atividade complementar ao seguro
social.

Para confirmar quem pode desfrutar desse direito, a Lei n®.8.742/93, em seu
artigo 20, caput, 882° e 3°, elenca os requisitos para pleitear o beneficio. Vejamos:

Art. 20. O beneficio de prestagcdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem n&do possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia. [..]
§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas. [...]
§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo. [...] **

Porém ja decidiu o STJ que o limite de ¥4 da renda per capita ndo € absoluto,
podendo buscar outros meios que comprove o requisito de miserabilidade da pessoa
que faz jus ao recebimento assistencial, consoante precedente, in verbis do Ministro

Felix Fischer:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA.
REQUISITOS LEGAIS. ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93. | - A assisténcia
social foi criada com o intuito de beneficiar os miseraveis, pessoas
incapazes de sobreviver sem a acdo da Previdéncia. Il - O preceito contido
no art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 ndo é o Unico critério valido para
comprovar a condicdo de miserabilidade preceituada no artigo 203, V,
da Constituicdo Federal. A renda familiar per capita inferior a 1/4 do
salario-minimo deve ser considerada como um limite minimo, um
guantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do
portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador
faca uso de outros fatores que tenham o conddo de comprovar a

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 13.

“1 BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. “Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>Acesso em 23.10.2014.
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condicdo de miserabilidade do autor. Precedentes. Agravo regimental

desprovido. (Grifo Nosso) **
Alcancando tais requisitos, a pessoa far4 jus ao recebimento do beneficio
social e recebera a quantia de 01 (um) salario minimo federal por més. Esse
beneficio deve ser revisto a cada 02 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das

condicées que lhe deram origem, conforme disp&e o artigo 21 da Lei n°. 8.742/93. +*

1.2.3 Previdéncia Social

A previdéncia social visa a protecao de toda a populacao que exerce atividade
laborativa remunerada, pois caso venha ocorrer algum risco social esteja a mesma
amparada. Caso Iisto ocorra, as pessoas tem que estar contribuindo
obrigatoriamente na busca desta garantia, e estando cobertos pelos regimes
protetivos.

De acordo com as ideias sustentadas por Fabio Zambitte Ibrahim:

A Previdéncia Social, componente da seguridade, é seguro sui generis, na
medida em que as pessoas contribuem obrigatoriamente na busca de uma
garantia, uma prote¢do na eventualidade de um infortinio, como doencas e
incapacidades para o trabalho em geral. Distingue-se da assisténcia social
em razao desta ser n&o contributiva e restrita aos necessitados. **

A sua previsdo legal pode ser encontrada nos artigos 201 e 202 da

Constituicdo Federal de 1988, bem como nas Leis especificas n°.8.212/91- que trata

*2 BRASIL, Supremo Tribunal de Justica. AgRg no REsp 523864 / SP. Relator: Min. FELIX FISCHER.
Quinta Turma. Julgado em 26.08.2003, Processo Eletrénico DJe 20.10.2003. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?id=510528>. Acesso em 24.10.2014.

“3 BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. “Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>Acesso em 23.10.2014.

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.07.
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da organizacdo e sobre o plano de custeio da seguridade social;*> e a Lei de
n°.8.213/91- onde versa sobre os planos de beneficios da previdéncia social.*®

A previdéncia social € forma de defesa social que tem por objetivo assegurar
a manutencao dos beneficiarios (dependentes e segurados) na ocasido em que 0s
riscos sociais cobertos ocorrerem.

Segundo ensinamento de Castro e Lazzari aborda que:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagdo estatal que visa a
protecao de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, das condi¢Bes de obter seu préprio sustento. 47
Portanto, a previdéncia social € uma estrutura elaborada pelo Estado, para
acolher as necessidades de todos os individuos que praticam atividades
remuneradas, destinando-os ao bem estar-social, através das aposentadorias, como
forma de renovar a mao de obra e oferecimento de novos empregos.
Assim, Sergio Pinto Martins, faz a seguinte explanacdo do que € a

previdéncia social. Vejamos:

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao
trabalhador, com base no principio da solidariedade, beneficios ou servigos
guando seja atingido por uma contingéncia social. Entende-se, assim, que o
sistema € baseado na solidariedade humana, em que a populagédo ativa
deve sustentar a inativa, os aposentados. As contingéncias sociais seriam
justamente o desemprego, a doenca, a invalidez, a velhice, a maternidade,
a morte etc.

A previdéncia brasileira é divida em trés regimes, sendo eles o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, dirigido pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS sdo as pessoas que

ocupam cargos publicos e o chamado Regime Complementar, sendo este

facultativo. 4°

> BRASIL. Lei n° 8.212/91, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de
agosto de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>Acesso em
24.10.2014.

“® BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB213cons.htm>Acesso em 24.10.2014.
*" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.27.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.287.
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Busca-se no art. 201 da Constituicdo Federal, caput, que a previdéncia social
é uma organizacéo de regime geral, de carater contributivo e filiacdo obrigatéria. *°

Para obter algum tipo de beneficio, € necessario que haja contribuicdo por
parte dos segurados. >*

Considera-se segurados a pessoa fisica que exercem, exerceram ou Nnao
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio. Tém-se duas espécies de
segurados, os obrigatérios e os facultativos.>?

Os segurados obrigatérios nos disserem de Castro e Lazzari:

Sao aqueles que devem contribuir compulsoriamente para a Seguridade
Social, com direito aos beneficios pecuniarios previstos para a sua categoria
(aposentadorias, pensbes e auxilios) e aos servicos (reabilitacao
profissional e servico social) a encargo da Previdéncia Social.”®
Para Sergio Pinto Martins, o segurado facultativo: “é a pessoa fisica que néo
tem obrigacdo legal de se inscrever no sistema e de recolher a contribuicdo
previdenciaria, mas o faz para poder contar o tempo de contribuigdo.” >*
Portanto os segurados obrigatorios sdo as pessoas que exercem ocupacao
laborativa remunerada e ja os segurados facultativos, estes vinculam ao regime da
previdéncia social, porém, como eles ndo trabalham, a vinculacdo ocorre por meio

de inscricdes e pagamentos das contribuicdes.

1.3  PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Como toda regra juridica, a Seguridade Social deve ter como apoio principios
da Constituicdo que devem ser seguidos.

Esses principios sdo encontrados no artigo 194 da Constituicdo Brasileira de
1988, em seu paragrafo Unico, discriminados em seus incisos. Encontram-se

elencados também, no artigo 1° da Lei n°. 8.212/91.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2013, p.66.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012, p.287.

°2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&do Batista. Manual de Direito Previdenciério.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.149.

*% |dem, p.149.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.111.
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Art.194-[...]

Paragrafo Unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. *°

Para Castro e Lazzari, principio nada mais é que:

[...] uma ideia, mais generalizada, que inspira outras ideias, a fim de tratar
especificamente de cada instituto. E o alicerce das normas juridicas de certo
ramo do Direito. E fundamento da construcdo escalonada da ordem juridico-
positiva em certe matéria. >°
Deve-se disser que principio € a contrapartida para que se inicie algo. No
ramo do direito, o principio é a sua esséncia, sendo a fonte inspiradora para as
normas juridicas.

Passamos, pois, a analise de cada um dos principios.

1.3.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento (art.194, 8U, | da CF/88)

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento consiste na ideia
gue todas as pessoas devem ser amparadas, abrangendo todos os ricos sociais. Ha,
portanto excecoes.

A consideracao que deve ser feita sobre o referido principio é que nem todas
as coberturas e atendimentos serdo concedidos se ndo ocorrer contribuicdo prévia,
sendo o sistema previdenciario contributivo. E a situacdo dos contribuintes da

previdéncia social. Para se ter o direito as aposentadorias, pensdes e auxilios, é

% BRASIL, Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2013, p.64.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&do Batista. Manual de Direito Previdenciério.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.85.



28

obrigado a contribuir. Cabe considerar que o direito a assisténcia social e a saude,
independe de contribuicées.®’

Nessa esteira Sergio Pinto Martins afirma:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como as contingéncias
gue serdo cobertas pelo sistema, como a impossibilidade de retornar ao
trabalho, a idade avancada, a morte etc. Ja a universalidade do atendimento
refere-se as prestagfes que as pessoas necessitam, de acordo com a
previsdo da lei, como ocorre em relagdo aos servicos. *°

O referido principio se destina a assegurar o atendimento a toda populacao.

1.3.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacdes
Urbanas e Rurais (art.194, 8U, Il da CF/88)

Esse principio busca atribuir tratamento uniforme aos trabalhadores urbanos e
rurais, por meio dos quais a Constituicdo Federal iguala-os em seu artigo 7°, que
assim dispde: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além, de outros que
visem & melhoria de sua condigdo social.” >

A conformidade de tratamento é justificavel, tendo em vista que todos séo
trabalhadores. %

Para Castro e Lazzari, “os critérios para a concessdo das prestacbes de
Seguridade Social serdo os mesmos; porém, tratando-se de previdéncia social, o
valor de um beneficio pode ser diferenciado.” ®*

Portanto, o que se procura nesse principio é incorporar as duas populacdes,
rurais e urbanas, no mesmo regime previdenciario, porém, com tratamentos

distintos, sendo que suas condicdes fisicas séo distintas.

> EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragéo; TEIXEIRA, Amauri Santos. Direito
Previdenciario: Custeio, Teoria, Jurisprudéncia e 200 Questdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2002, p. 04.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.55.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.12.

® |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
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16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.89.
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1.3.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos
(art.194, 8U, Il da CF/88)

Como se sabe, a Seguridade Social tem carater social. Sendo assim, com a
seletividade o legislador buscou conceber as pessoas que possuem poucos
recursos e as eventualidades mais relevantes para poderem ser contempladas com
os beneficios.

Logo, o legislador far4 a distingdo das necessidades dos individuos para que
o sistema atribua a cada um os beneficios que serdo supridos as suas
necessidades. ® A distributividade significa falar que o poder publico, por meio da
Seguridade Social, distribui renda entre a populacdo, buscando o bem estar social.

Nas palavras de Castro e Lazzari:

O principio da seletividade pressup8e que os beneficios sdo concedidos a
guem deles efetivamente necessite, razdo pela qual a Seguridade Social
deve apontar os requisitos para a concessao de beneficios e servigos. [...]
Por distributividade, entende-se o carater do regime por reparticéo, tipico do
sistema brasileiro, embora o principio seja de seguridade, e nado de
previdéncia. *

Por isso, o legislador iré definir de acordo com as necessidades de cada um,

ou seja, qual beneficio sera atribuido.

1.3.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios (art.194, §U, IV da CF/88)

O artigo 201, 84° da Constituicdo Federal de 1988, garante que o valor real

dos beneficios devera ser preservado.

Art.201- [...]
84°- E assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. 64

®2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012, p.56.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&do Batista. Manual de Direito Previdenciério.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.89-90.

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S0 Paulo: Saraiva, 2013, p.67.
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Isso significa que o beneficio concedido ndo pode ser reduzido. E a garantia
da preservacdo do valor real do beneficio, 0 qual deve ter seu valor atualizado de
acordo com o indice definido na forma da lei, ou seja, de acordo com a inflacdo do

periodo.

1.3.5 Equidade na Forma de Participacdo no Custeio (art.194, §U, V da CF/88)

Aqui, 0 que é assegurado é que todos devem contribuir de forma
proporcional.

O que este principio garante segundo o doutrinador italo Romano Eduardo, é
que: “as pessoas que estejam na mesma situagdo deverdo contribuir da mesma
forma; ou seja, os que ganham mais dardo maior contribuicdo e 0os que estejam em
situacdo econdmica desfavoravel contribuirdo menos.” ®°
O principio em comento garante que as contribuicdes sociais sejam criadas

considerando a capacidade de cada contribuinte.

1.3.6 Diversidade da Base de Financiamento (art.194, §U, VI da CF/88)

A ideia que se busca é que a Seguridade Social sera custeada de forma
direta ou indireta pela sociedade.
Na visdo de Castro e Lazzari, ha o entendimento que:

Estando a Seguridade Social brasileira no chamado ponto de hibridismo
entre sistema contributivo e ndo contributivo, o constituinte quis estabelecer
a possibilidade de que a receita da Seguridade Social possa ser arrecadada
de varias fontes pagadoras, ndo ficando adstrita a trabalhadores,
empregadores e Poder Publico. 06

% EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo; TEIXEIRA, Amauri Santos. Direito
Previdenciario: Custeio, Teoria, Jurisprudéncia e 200 Questdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2002, p. 05.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.90.
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Portanto, este principio oportuniza que o recolhimento da receita da
seguridade social seja arrecadado de varias fontes pagadoras, com o intuito de

reduzir o risco financeiro do sistema protetivo.

1.3.7 Carater Democratico e Descentralizado da Administracéo (art.194, §U, VI
da CF/88)

A Administracdo do Sistema da Seguridade Nacional é pautada nha
democracia e na descentralizacéo.

Segundo os disseres do doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim, este principio
“visa a participagdo da sociedade na organizagdo e no seu gerenciamento da
Seguridade Social, mediante gestdo quadripartite, com participacdo de
trabalhadores, empregadores, aposentados e governo.” '
Tem a finalidade de assegurar que os servi¢cos provenientes da Seguridade

Social sejam debatidos entre a sociedade por intermédio dos érgédos colegiados.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 73.
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2 REGIMES E BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme o presente trabalho monogréafico se destina ao estudo do instituto
da Desaposentacdo, necesséario se faz o esclarecimento a respeito dos regimes
previdenciarios compreendidos no sistema brasileiro.

Nas palavras de Ladenthin e Masotti, regime previdenciario nada mais € do
que “o conjunto de normas e principios harménicos que informam e regem a
disciplina previdenciaria de determinado grupo de pessoas”.

Sado inseridos em nosso sistema brasileiro, dois regimes previdenciarios,
sendo um situado no artigo 201 da Constituicdo Federal/88 — Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, onde abrange todos os trabalhadores em gerais e o
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, que fazem parte os ocupantes de
servicos publicos, com amparo legal, no artigo 40 da Constituicdo Federal/88. E ao
lado desses dois regimes basicos, se tem o Regime Complementar, o qual é de

carater facultativo. Este esta previsto no artigo 202 da Constituicido Federal/88. *°

2.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O referido regime esta compreendido no artigo 9° da Lei n° 8.213/91°°, bem

como tem fundamento o artigo 201 da Constituicdo Federal/88, que dispde:

Art.201- A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

Il - protec&o ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. &

® LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. MASOTTI, Viviane. Desaposentacao: teoria e pratica.
1. ed. 2. reimp. Curitiba: Jurua, 2012, p. 25.

% ZARZANA, Davio Antonio Prado. JUNIOR ZARZANA, Davio Antonio Prado. Desaposentacao:
Passo a Passo. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 35.

® BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 31.10.2014.
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Seu objetivo é amparar os beneficidrios que estdo inseridos as atividades
remuneradas, onde sao preenchidos os requisitos de acordo com os tipos de
aposentadorias que o0 sistema possui, sendo estas espécies: aposentadoria por
idade, por invalidez, tempo de contribuicdo e especial, observando sempre os
critérios constantes na Lei, destinando a substituicdo dos servicos por uma
remuneracéo pelo resto da vida. "

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim:

[...] sdo beneficiarios do RGPS o0s segurados da previdéncia social
(obrigatérios e facultativos) e seus dependentes. Os segurados obrigatorios
sdo aqueles filiados ao sistema de modo compulsério, a partir do momento
gue exercam atividade remunerada. J4 os segurados facultativos sdo os
gue, apesar de ndo exercerem atividade remunerada, desejam integrar o
sistema previdenciario.

7

Importante saber, que o Regime Geral de Previdéncia € administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sendo esta uma Autarquia Federal, e
vincula-se ao Ministério da Previdéncia Social- MPS, que € responsavel pelo
recolhimento de contribui¢cdes sociais para a Seguridade Social como também pela

concessdo de beneficios e servicos do RGPS. ™

2.2  REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O Regime Préprio da Previdéncia Social estd previsto no artigo 40 da
Constituicdo Federal/88, onde fazem parte desse regime os servidores titulares de

cargo efetivo na esfera de cada ente federativo. Assim dispde:

Art.40- Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidéario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.66-67.

2 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.28.

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 174.

" |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.27.



34

inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. S
Os doutrinadores, Déavio Antonio Prado Zarzana e Davio Antonio Prado
Zarzana Junior, entendem que “os servidores que, portanto, integram esse regime
podem ser titulares de aposentadoria compulséria, aos setenta anos de idade, ou
voluntaria, se atendidos requisitos afeitos & idade ou ao tempo de contribuigao”. "
Trata-se de um regime diversificado que visa protecdo social previdenciaria
para um determinado grupo de trabalhadores especificos, no caso, os servidores
publicos. Tanto o recolhimento das contribuicdes como a concessao dos beneficios
previdenciarios respectivos fica a cargo do instituto proprio da previdéncia, o qual

podera ser municipal, estadual ou federal.

2.3 REGIME COMPLEMENTAR

O Regime Complementar possui carater facultativo, jA& que a filiacdo é
voluntaria e autbnoma, pois para possuir o beneficio independe de fazer parte dos
regimes basicos. ’* Conforme se nota no texto legal do artigo 202 da Constituicdo
Federal/88:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o

beneficio contratado, e regulado por lei complementar. 8
As entidades complementares dos trabalhadores se dividem em segmentos
abertos e fechados. O Regime Complementar ao RGPS é privado, podendo vim a
ser aberto, sendo acessivel a quaisquer pessoas fisicas, e constituidas sob a forma
de sociedades andnimas ou fechado, limitando apenas aos empregados de

determinadas empresas ou grupo de empresas. Ja o Complementar ao RPPS é de

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.26.

® ZARZANA, Davio Antonio Prado. JUNIOR ZARZANA, D&vio Antonio Prado. Desaposentacao:
Passo a Passo. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 35.
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natureza publica, sendo em ambas as hipoteses o ingresso voluntério, tendo como

objetivo ampliar valores quando da aposentacéo. "°

2.4 BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios da previdéncia social estdo elencados no artigo 18 da Lei
8.213/91 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBPS, sendo que, para fazer jus
ao recebimento, o beneficiario deve ser contribuinte do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, de acordo com as exigéncias impostas por cada espécie ao qual se
faz parte do género da aposentaria. Na pesquisa monogréfica, serdo aprofundadas
apenas as espeécies: por invalidez, por idade, por tempo de contribuicdo e a

aposentadoria especial. Aduz da seguinte forma o artigo 18 da referida Lei:

Art.18- Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
de trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente [...] (Grifo Nosso) ®

A aposentadoria nada mais € do que um direito que o segurado tem apos
verter contribuicbes para a Autarquia Federal, e continuar se mantendo com a
remuneracao que lhe é devida, mesmo apds inativo no mercado de trabalho.

Sendo a aposentadoria um ato juridico perfeito, a mesma esta amparada no

artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal/88, onde se diz que “[...] a lei n&o
prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.[...] ”®* Logo, o

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 34 - 35.

% BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Disp8e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 31.10.2014.
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beneficiario em momento algum pode vim a ser prejudicado por alguma norma
juridica.

Porém, nada impede que o aposentado volte ao mercado de trabalho,
revertendo novas contribuicbes para o Regime Geral da Previdéncia Social -RGPS,
e sendo assim nascendo um novo direito a revisdo do valor de sua primeira

aposentadoria, surgindo entdo a chamada “Desaposentagao”.

2.4.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez € tratada nos artigos 42 a 47 da Lei n°.8.213/91
- LBPS, sendo devida aos trabalhadores que por doenca ou acidente, forem
considerados incapazes de exercer qualger tipo de atividade que se tinha como
forma de sustento, estando ou ndo recebendo o auxilio-doenca. Serd concedida
apos passar pela pericia médica da Previdéncia Social e for comprovada a sua
incapacidade laborativa, sendo-lhe recebida enquanto durar nesta condicéo. %

Conforme preceitua os doutrinadores Zarzana e Zarzana Juanior, a
aposentadoria por invalidez, “tera como renda mensal do beneficio o percentual de
100% (cem por cento) do salario de beneficio, ndo podendo ter valor inferior ao do
salario minimo, nem superior ao do limite maximo do salario de contribuicdo”. &

O beneficiario que necessitar de acompanhante permante, ao valor do seu
beneficio sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), dés que esteja claramente
comprovada a necessidade de tal acompanhamento, conforme se nota no artigo 45
da referida LBPS. 3

Para a sua obtencdo, € necessario o periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicdes mensais, com excecao ao artigo 26 do mesmo diploma legal, onde
independe de caréncia, em virtude da incapcidade resultar em progressao ou
agravamento da doenca ou lesédo. Nao sera devido o beneficio a quem se filiar ao

8 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.28.

8 ZARZANA, Davio Antonio Prado. JUNIOR ZARZANA, D&vio Antonio Prado. Desaposentacao:
Passo a Passo. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 37.

% BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
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RGPS estando ja acometido da doenca ou lesdo que geraria 0 beneficio, salvo as
excecdes acima ditas. ®

Nos ensinamentos de Sergio Pinto Martins, 0 mesmo explica que:

O aposentado por invalidez deve submeter-se a exame médico, a cargo da
Previdéncia Social, sob pena de ser sustado o pagamento do beneficio,
inclusive processo de reabilitacao profissional por ela prescristo e custeado,
e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusado de
sangue, que s3o facultativos.

A aposentadoria por invalidez, ndo pode ser considerada de -carater
permanente, conforme demostrado nas palavras de Martins, pois ela deixa de ser
paga quando o segurado adquire a capacidade para a vida laborativa retornando ao
mercado de trabalho, podendo requerer novamente a Autarquia Federal um novo

beneficio diante dos novos quesitos ali adquiridos.

2.4.2 Aposentadoria por ldade

O nome que se dava a este beneficio era aposentadoria por velhice, porém a
partir da data de 25/07/1991, passou para aposentadoria por idade, com o intuito de
evitar a discriminagéo contra as pessoas idosas. &’

A aposentadoria por idade esta regulada no artigo 201, 87°, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, além dos artigos 48 a 51 da Lei 8.213/91 - LBPS,
sendo o beneficio previdenciario mais comum, onde € exigida a idade minima de 65
(sessenta e cinco) anos, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher, para que seja
concedido o beneficio. Sera reduzido em 05 (cinco) anos o limite de idade para
ambos os sexos caso forem trabalhadores rurais que exergam atividade em regime

de economia familiar. 88

% BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 31.10.2014.
% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 32. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012, p.334.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 4. ed. S0 Paulo:LTr, 2011, p.
850.
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Os requisitos imprescindiveis para a concessao da aposentadoria por idade é
o fator etario, como ja dito anteriormente e a comprovacdo de determinado niamero
de contribuicdes.

Deve-se atentar em qual momento o segurado se filiou ao Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS. Caso tenha sido posterior a promulgacdo da Lei
n°.8.213/91 — LBPS, o periodo de caréncia que é determinado é apenas de 180
(cento e oitenta) contribuicbes mensais. Para os contribuintes anteriores a vigéncia
da referida Lei, se recorre ao artigo 142 do mesmo diploma legal, pois ha uma tabela
especifica que varia de 60 (sessenta) a 180 (cento e oitenta) meses de contribuicfes
exigidos. &

O valor da renda mensal do beneficio sera de 70% (setenta por cento) do
salario de beneficio acrescidos de 1% (um por cento) para cada 12 (doze) meses de
contribuicdes mensais até atingir os 100% (cem por cento). A aplicacdo do fator
previdenciario sera facultativa, ou seja, somente sera utilizada no calculo caso
favoreca o segurado. Para o trabalhador rural, o valor sera de um salario minimo. %

Em conformidade com o artigo 51 da LBPS bem como os estudos
doutrinarios, ambos apontam a existéncia da aposentadoria por idade compulsoria
no RGPS. Quando o segurado completa 70 (setenta) anos, se homem, e 65
(sessenta e cinco) anos, se mulher, podera ser requerido pela empresa a qual ele
trabalha a aposentadoria por idade do seu funcionario, desde que cumprida o
periodo de caréncia exigido pela Lei. **

2.4.3 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Este tipo de aposentadoria tinha a denominacédo de aposentadoria por tempo

de servico, porém teve sua origem modificada com a Emenda Constitucional

% BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 31.10.2014.
% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.30.
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16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.689.
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n°20/1998 que alterou o artigo 201, §7°, inciso | da Constituicdo Federal/88,%
passando a constar a atual nomenclatura, onde assegura aos trabalhadores do
RGPS a renda mensal do beneficio o percentual de 100% (cem por cento) do salario
beneficio aos 30 (trinta) anos de contribuigdo, para a mulher e aos 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo para o homem. Ser& reduzido este tempo de contribui¢cdo, por
05 (cinco) anos, para os professores que confirmarem o tempo exclusivo nas
efetivas atividades de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e
médio. *

O tema é tratado na Lei n°.8.213/91 nos artigos 52 a 56 (LBPS). A previdéncia
social fixa um minimo, para pleitear o beneficio, os trabalhadores nela inscritos
necessita comprovar 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais, de acordo com a
tabela do artigo 142 da LBPS, tendo como renda mensal correspondente a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio. %

Diante disso, a aposentadoria por tempo de contribuicdo podera ser requerida
em até 90 (noventa) dias apés completar o periodo contributivo, ou seja, da data do
desligamento do emprego, incidindo o recebimento com base na data em que
completou o referido periodo estipulado em lei. Se decorrido o periodo, data inicio

para recebimento da aposentadoria sera a data de entrada do requerimento. *°

2.4.4 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial sera concedida aos trabalhadores expostos aos
agentes nocivos, que estao presentes no ambiente de trabalho, colocando em risco
assim sua saude.

Consoante ensina Castro e Lazzari:

%2 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. “Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario
Oficial da Uniéo, 14 de agosto de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm >Acesso em 31.10.2014.
% LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. MASOTTI, Viviane. Desaposentacao: teoria e pratica.
1. ed. 2. reimp. Curitiba: Jurua, 2012, p. 29.

% BRASIL. Lei n° 8.213/91, de 24 de julho de 1991. “Disp8e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>Acesso em 31.10.2014.
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 711.
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A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducéo do tempo necessario a inativacdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a salude ou a
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdenciaria que
se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi¢des de
trabalho inadequadas. *°

Portando, a finalidade do beneficio em questdo é a reducdo do tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria, assegurando esse direito ao trabalhador
gue se expls efetivamente a condicdes nocivas e perigosas a sua saude ou a
integridade fisica, sendo que, é necessario ter trabalhado exposto no tempo minimo
de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos. ¥’

A aposentadoria especial esta prevista nos artigos 57 e 58 da LBPS, e a esta
se submete a mesma regra das aposentadorias por idade, e por tempo de
contribuicdo, prevista no artigo 142 do mesmo cédex legal. %

Neste beneficio em questdo, ndo é feita a distincdo entre homem e mulher,
para computar o tempo de trabalho, sendo que ambos deveram desempenhar a
mesma duracao da atividade sujeitos aos agentes nocivos, para alcancar o beneficio

desejavel.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
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3. DESEPOSENTACAO

Surge no Brasil um novo instituto dentro do direito previdenciario cuja
nomeacao € a desaposentacdo, o que vem sendo um tema muito discutido, tendo
em vista ndo possuir Lei que a regulamente. Consiste em desaposentacédo, o ato do
segurado que mesmo estando aposentado volta a contribuir para o Sistema
Previdenciario Nacional, com a finalidade de se buscar uma averbagcdo de um
beneficio mais vantajoso, com a contagem anterior do tempo utilizado em seu
primeiro jubilo, seja o segurado vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social,

ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

3.1 CONCEITO

Quando o segurado busca a desaposentacdo, ao mesmo tempo ele esté indo
atrds de uma qualidade de vida significativamente melhor para si e seus
dependentes. Esse novo instituto que tem causado varias discursdes nada mais é
do que uma vida melhor e com mais dignidade, um verdadeiro renascer de novas
esperancas.

Hoje em dia, todos sabem que é muito dificil viver apenas com o recebimento
de um salario minimo. E tudo muito caro, impostos relativamente altos que
desencadeiam o aumento dos precos das mercadorias, tanto nos géneros
alimenticios quanto no que se trata de vestimentas, fazendo com que é recebido de
aposentadoria seja insuficiente para conseguir se manter.

Através disso, na maioria das vezes é que os aposentados mesmo fazendo
jus ao recebimento de suas aposentadorias voltam ao mercado de trabalho a
procura de um novo incremento em suas rendas mensais. Ou algumas vezes, é
simplesmente pelo fato, de ja ser acostumado a trabalhar e ap@s inativo acabam em
maior parte comprometendo a sua saude, pelo fato de estarem habituados com a

vida agitada.
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Nas palavras sustentadas por Ibrahim:

A desaposentacdo, portanto, como conhecida no meio previdenciario,
traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria com o
propésito de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de
Previdéncia Social ou em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante a
utilizacdo de seu tempo de contribuicdo. Ela é utilizada colimando a
melhoria do status financeiro do aposentado. *°

Segundo Castro e Lazzari:

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a
inatividade remunerada, a desaposentacdo € o ato de desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo
de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro
regime previdenciario, em regra por ter permanecido em atividade laborativa
(e contribuido obrigatoriamente, portanto) apds a concessdo daquela
primeira aposentadoria. *®

Essa obrigatoriedade do aposentado em verter contribuicbes, conforme fazia

anteriormente a sua aposentadoria, € com base no artigo 12, 84° da Lei n°.8.212/91,

que dispoe:

Art.12- Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...]

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatorio em relacéo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social. '

Se o0 aposentado entra no mercado de trabalho e é obrigado a verter novas

contribuicdes, tendo em vista 0 novo emprego atribuido, nada mais justo do que

requerer que seja revestido em uma nova aposentadoria. Pois ele mesmo esta

custeando o que vai vim requerer futuramente para a Autarquia Federal — INSS.
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Porém vem sendo negado pelos Orgdos Administrativos, ao argumento de
violarem o ato juridico perfeito e o direito adquirido, bem como por inexistir norma
expressa que regulamente esse ato. 1%

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXVI diz: “[...] a lei ndo
prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada [...]",">® posto
isto, a desaposentacao ela € pleiteada com o propésito de se buscar um beneficio
mais vantajoso, e ndo apenas para efeitos de contagem reciproca em outro sistema,
onde fica claramente caracterizada a autonomia da vontade do proprio titular. Se
com 0 novo tempo de contribuicdo, 0 segurado obteve seja no mesmo regime ou em

outro um novo direito de se aposentar, hada mais justo que seja concedido a ele.

3.2 RENUNCIA

7z bY

Para adquirir a desaposentacdo, € indispensavel a rendncia a sua
aposentadoria. Portanto, a desaposentacdo consiste na cessacdo da primeira
aposentadoria, sem ter que renunciar o tempo de contribuicdo que lhe ensejou a
mesma, de modo a somar as antigas contribuicbes as novas, para possivelmente
possibilitar que a futura aposentadoria tenha um valor elevado a antiga.

Conforme leciona Fernando Marcelo Vieira, “a desaposentacdao é ato de
rendncia a aposentadoria, instituto do direito civil e 0 ato de aposentacdo € direito

patrimonial disponivel”. 1%

N&o existe impedimento em relacdo a rendncia. E conforme preconiza
Wiadimir Novaes Martinez, “se nao ha vedacgédo legal para a desaposentacéo,
subsiste a permissao”.'%

Contudo, ha um dispositivo constitucional que garante a contagem reciproca
entre os regimes da previdéncia, que esta situado no artigo 201, §9° da Constituicdo

Federal/88.

192 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2012, p. 714.
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959.
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Art.201-[...]

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensaro financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. **°

Assim sendo, a Constituicdo Federal dispde para todos os cidadaos o livre
acesso na liberdade de trabalho, ou seja, de continuar ou ndo prestando servicos,
mesmo estando aposentado, e eventualmente a de cancelar esse ato. **’

Entdo, desde que a rendncia, tenha a finalidade de se chegar o ideal
previdenciario, ndo ha justificativas legais para o seu bloqueio.

Segundo o Relator Peixoto Henriques:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. RENUNCIA A APOSENTADORIA. ATO UNILATERAL.
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO PARA SE APOSENTAR
EM OUTRO CARGO. ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI EM
SENTIDO CONTRARIO. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO. | - Sendo a aposentadoria ato patrimonial
personalissimo e disponivel do servidor, este pode a ela renunciar, cujo ato,
por ser unilateral, ndo depende da aquiescéncia da outra parte para
produzir efeitos. Il - Pelo principio da legalidade, inexistindo lei que impeca o
servidor de renunciar a aposentadoria e aproveitar o tempo de servi¢o e
contribui%éo para se aposentar em outro cargo, o ato de renlncia é legitimo
e legal.’®

A Administracdo Publica entende que somente € considerado o desfazimento
da aposentadoria, com previsdo legal expressa, porém o que o segurado deseja, é a
revisdo do seu beneficio, de modo a somar seu novo tempo de contribuigdo. Aqui,
nao se busca uma autorizacao para retornar ao mercado de trabalho.

O que gera mais indignacdo é nao ser reconhecido esse novo direito do
trabalhador, e o beneficio que recebe, deixa de ser algo de liberdade de escolha e
passa a ser uma prisdo para o cidaddo. Pois, 0 que se busca é simplesmente a
revisdo do beneficio que se renunciou, tornando-se injustificavel o retorno ao
trabalho, caso isso nédo seja feito.

Segundo Ibrahim, manifesta:

106 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
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Ignora o Poder Publico a correta amplitude do Principio da Legalidade.
Muito embora a Administracao Publica somente seja possivel fazer o que a
lei %lgjtoriza, ao administrado, tudo é possivel, desde que ndo vedado pela
lei.

Ademais, o INSS alega também além da falta de previsdo expressa, que a
aposentadoria € irrenunciavel, dado seu o carater alimentar, que s6 se extingue com
a morte do beneficiario.

O que mais uma vez, encontra-se sem argumento plausivel. Enquanto o
segurado recebeu os proventos da aposentadoria, ele tinha todos os direitos
possiveis.

Pois, se ele conseguiu o seu primeiro jubilo, foi porque ele detinha todos os
necessarios requisitos que a lei exige para que isso aconteca.

Os argumentos utilizados pela Autarquia Federal - INSS baseia-se no artigo
18, 82° da Lei n°.8.213/91:

Art.18- [...]

§ 22 0 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacéo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional,
quando empregado. **°

Tracado esta concepcédo, a desaposentacdo estaria expressamente vedada
por este artigo. O que se almeja aqui com o0 novo instituto, ndo é a simples
acumulacdo dos beneficios, mais sim a rentncia ao primeiro em prol do outro em
melhores condi¢des. O segurado abre méo dos proventos recebidos, a fim de um
mais vantajoso.

Segundo o ministro Marco Aurélio, a lei ndo pode “esvaziar’ o que a

Constituicdo assegura ao cidadao, onde afirma:

A disciplina e a remessa a lei sdo para a fixacdo de parametros, desde que
nao se mitigue o que é garantido constitucionalmente. O segurado tem, em
patrimdnio, o direito a satisfacdo da aposentadoria tal como calculada no ato
da jubilacéo. E, retornando ao trabalho, volta a estar filiado e a contribuir, sem
gue se possa cogitar de limitacdo sob o angulo de beneficios. Por isso, ndo
se coaduna com o disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal a limitagéo

199 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
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do paragrafo 2° do artigo 18 da Lei n° 8.213/91 que, em dUltima analise,
implica nefasto desequilibrio na equacéo ditada pelo Diploma Maior. ***

E nessa concepgéo que Landenthin e Masotti, sobre o texto legal, discorre:

O artigo é expresso em se referir ao aposentado que volta a exercer
atividade pelo RGPS. Ora, quando o segurado renuncia a aposentadoria
para obter outra mais vantajosa, 0 ato administrativo de concessao é
desfeito. Assim, ele deixa de ser aposentado e, quando isso ocorre, 0 artigo
em comento ndo mais lhe é cabivel, pois o sujeito para o qual se destina o
artigo deixou de existir quando se desaposentou. Passou da situacdo de
aposentado para a situacdo de desaposentado. '**

Também, é utilizado como fundamento para a nao concessdo da
desaposentacao, o sustentado pelo artigo 181-B do Regulamento da Previdéncia
Social do Decreto n°. 3.048/99 que dispde “as aposentadorias por idade, tempo de

contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste

Regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis”. **3

Destaca-se, todavia, que o Poder Executivo ndo tem legitimidade para legislar
sobre a indisponibilidade de direitos e decreto ndo € instrumento proprio para essa

finalidade, como afirma Fabio Ibrahim Zambitte:

Certamente o beneficio previdenciario é direito inalienavel do segurado e de
seus dependentes, assegurado pela lei e pela Constituicdo, ndo podendo
ser excluido pelo Poder Publico, uma vez preenchidas as condi¢des a seu
implemento. Qualquer tentativa neste sentido serd eivada do vicio da
inconstitucionalidade. ***

E nesse sentido, o seguinte julgado do Desembargador Federal Messod

Azulay Neto:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.DESAPOSENTACAO.
ART. 18, 8§2° DA LEI N° 8.213/91. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
- O art. 18, § 2°, da Lei n. 8.213/91, com redacédo dada pela Lei n® 9.528/97,
veda, tdo-somente, a concessdo de novo beneficio (excetuando salario-
familia e reabilitagdo profissional) ao segurado ja aposentado, com
fundamento no tempo de servico/contribuicdo, decorrente de atividade
profissional exercida apds a concessdo da primeira a aposentadoria, ou

"1 BRASIL, Supremo Tribunal de Justica, RE381367, Rel: Min.Marco Aurélio. Disponivel em: <

http://lwww.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=161743&caixaBusca=N >. Acesso
em 03.11.2014.

12 | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. MASOTTI, Viviane. Desaposentacéo: teoria e
5)1r3ética. 1. ed. 2. reimp. Curitiba: Jurug, 2012, p.109.

BRASIL. Decreto n°.3.038 de 6 de maio de 1.999 “Disposi¢Oes Diversas Relativas as Prestagfes
do Regime Geral de Previdéncia Social.” Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 de agosto de 1991.
Disponivel em: http://www.dji.com.br/decretos/1999-003048/152_a_181.htm>Acesso em 02.11.2014.
14 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacédo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5.
ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2011, p.37-38.
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seja, quer dizer apenas que é vedado ao segurado aposentado pelo RGPS,
gue permanece ou Vvolta a desempenhar atividade laborativa que lhe
garantiria nova aposentadoria, obté-la em cumulatividade com outra de que
ja usufrui. - O Decreto n°. 3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto n°.
3.265/99, estabelece que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social
s&o irreversiveis e irrenunciaveis, em face do seu caréater alimentar. [...] **°

Concluindo o Desembargador:

[..] Todavia, ndo ha falar em Obice legal ao exercicio do direito
de renlincia, eis que vedacéo constante do Decreto n° 3.048/99 (art.181-
B) ndo tem forga para criar, extinguir ou modificar direito, dada sua
natureza meramente regulamentadora, sendo certo que tal
impedimento s6 ganharia forga através de lei. - Embargos de Declaragdo
parcialmente providos para esclarecer os pontos suscitados, sem, contudo,
atribuir efeitos infringentes ao recurso, mantendo-se o resultado do acérdé@o
recorrido. **° (Grifo Nosso)

Conclui-se, portanto que o Regulamento da Previdéncia Social - Decreto n°.
3.048/99 veio a delimitar os direitos dos aposentados.

Porém o que se nota no artigo 5°, inciso Il da CF/88 que: “[...] ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei [...]"*"/,
bem como o artigo 84, IV da CF/88: “Art.84- Compete privativamente ao Presidente
da Republica: [...] IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucso [...]"**8.

Assim verifica-se, que apenas a lei pode criar, modificar ou restringir direitos,
ndo possuindo o decreto forca para regulamentar tal instituto, como € usada pela
Autarquia Federal, visto que a matéria aqui tratada ndo esta elencada no rol taxativo

do artigo 84, VI da CF/88, que assim dispde:

Art.84 [...]

VI- Dispor, mediante decreto, sobre:

a)Organizacéo e funcionamento da administracéo federal, quando
ndo implicar aumento de despesas nem criagdo ou extincao de
6rgéaos publicos;

b)Extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos. [...]"*

115 BRASIL, Tribunal Regional de Federal da 22 regido, Ap Civel 529470, Relator: Des.(a) Fed.
Messod Azulay Neto, Julgado em 31.05.2012, Processo Eletrénico DJe 12.06.2012. Disponivel em:<
?}gp://jurisprudencia.trfz.jus.br/>. Acesso em 02 de novembro de 2014.

Idem.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade Mecum Compacto. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 8.
18 |dem, p.36.
9 1dem, p.36
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Desse modo, observa-se que a Constituicdo Federal ndao lhe conferiu
competéncia para tanto, verificando-se que o referido Regulamento extrapolou o0s

limites a que estd sujeito, sendo que sua funcdo € a regulamentacdo e a

interpretacdo da Lei, sendo, no entanto, ilegal. *%°

3.3 DA NAO NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DAS PARCELAS RECEBIDAS

Admitindo-se a renuncia a aposentadoria, surge o questionamento da
restituicdo dos valores recebidos na vigéncia da primeira aposentadoria pelo
segurado.

Partindo-se  desse pressuposto ha controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais na questdo da possivel restituicdo dos valores adquiridos, em
decorréncia do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Ha varios
tipos de correntes que discorrem sobre o assunto.

Vejamos 0s posicionamentos desse instituto:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTA(;AO. JUBILAMENTO EM REGIME
PROPRIO. DESNECESSIDADE DE DEVOLUQAO DE VALORES
RECEBIDOS. COMPENSACAO ENTRE oS SISTEMAS
PREVIDENCIARIOS. SUCUMBENCIA.
1. E perfeitamente vélida a reniincia & aposentadoria, visto que se trata de
um direito patrimonial de carater disponivel, inexistindo qualquer lei que
vede o] ato praticado pelo titular do direito.
2. A instituicdo previdencidria ndo pode se contrapor a renlncia para
compelir o segurado a continuar aposentado, visto que carece de interesse.
3. Quando a desaposentacdo ocorre para que seja possivel futura jubilacéo
em regime de previdéncia distinto do geral, a renlncia a aposentadoria se
opera sem a necessidade de devolugéo dos valores percebidos a titulo
de amparo no regime geral, mormente tendo em vista a edicdo da
Lei 9.796/99, regulamentada pelo Decreto n.° 3.112/99, que disciplinou a
compensagcao entre os sistemas previdenciarios. [...] *** (Grifo Nosso)

20 MARCELO, Fernando Vieira. Desaposentac&o: manual teérico e pratico para o encorajamento

em enfrentar a matéria. 3. ed. Leme: JHMizuno, 2014, p. 32.

121 BRASIL, Tribunal Regional de Federal (42 regido). Ap Civel n° 2008.71.05.001952-4/RS Porto
Alegre. Relator Eduardo Tonetto Picarelli. Julgado em 23.02.2010. Processo Eletrénico DJe
08.03.2010. Disponivel em:<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/>. Acesso em 02 de novembro de 2014.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104109/lei-do-hauly-lei-9796-99
http://www.jusbrasil.com/legislacao/111285/decreto-3112-99
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Nesse sentido, segue decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o:

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA E CONCESSAO DE
OUTRAAPOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. DESAPOSENTACAO.

A aposentadoria € direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial,
portanto renunciavel, ndo se podendo impor a ninguém, a nado ser que lei
disponha em sentido contrario, que permaneca usufruindo de beneficio que
ndo mais deseja. - Renunciar ao beneficio ndo se confunde com renunciar
ao beneficio e requerer outro mais vantajoso com aumento do coeficiente
de calculo. - A opcdo pela aposentadoria requerida produz ato juridico
perfeito e acabado, passivel de alteragdo somente diante de ilegalidade. -
Artigo 18, § 2°, da Lei n° 8.213 /91: proibicdo ao segurado de fazer jus
da Previdéncia Social qualquer prestacdo em decorréncia do retorno a
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo, quando
empregado. [...] (Grifo Nosso) **

Ainda nas palavras da Desembargadora Federal Therezinha Cazerta:

[...] A previdéncia social esta organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria. - O retorno a atividade néo
afasta o pagamento de contribuicdo previdenciaria, imperando o principio da
solidariedade. - O recolhimento posterior aaposentadoriade
contribuicdo néo gera direito & desaposentacdo . - Improcedéncia do
pedido de desaposentacdo que, por hipotese admitida, implicaria na
devolucdo integral de todos os valores pagos pela autarquia
previdenciéria. [...] (Grifo Nosso) **®

E literaimente defensavel o entendimento de que ndo ha necessidade da
devolugcédo dessas parcelas recebidas, pois, simplesmente pelo fato de ndo haver
irregularidade na concessao do beneficio recebido, o que automaticamente ndo gera
a chamada restituicao.

O ato de renuncia é personalissimo, ou seja, apenas o titular do direito
adquirido pode requerer desfazer seu beneficio. Se o ato administrativo foi eficaz,
opera efeito ex nunc, ndo sendo possivel surtir efeitos para o passado, produzindo
apenas efeitos futuros, bem como as parcelas recebidas pelo segurado tenham sido
indevidas. *

Portanto, muitos magistrados tém prolatado sentenca favoravel sem

necessidade de devolucdo dos valores. Assim, € o entendimento do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal (32 Regido). Ap. Civel n°. 2202 SP 0002202-
47.2013.4.03.9999. Rel.(a): Des.(a) Federal Therezinha Cazerta. Julgado em 29.04.2013. Processo
Eletronico Dje 06.05.2013. Disponivel em: < http://web.trf3.jus.br >. Acesso em 02 de novembro de
2014

Idem.

LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. MASOTTI, Viviane. Desaposentacdo: teoria e
prética. 1. ed. 2. reimp. Curitiba: Jurug, 2012, p.66.
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REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APOSENTADORIA - NATUREZA EMINENTEMENTE PATRIMONIAL -
RENUNICA - POSSIBILIDADE - NEGATIVA - ATO ADMINISTRATIVO
ABUSIVO - PRECEDENTES - DIREITO LIQUIDO E CERTO
ADESAPOSENTACAO - SENTENCA  CONFIRMADA - APELO
VOLUNTARIO PREJUDICADO. 1. Diante da natureza disponivel-
patrimonial da aposentadoria, tem o segurado o direito liquido e certo
a sua renlncia, na hipétese em que lhe fora concedida em condicdes
menos favoraveis a alcancada ap6s a jubilacdo, independentemente do
regime juridico previdenciario ao qual submetido, sendo, ademais,
despicienda qualquer investigacao acerca da restituicdo dos proventos
auferidos sob a ordem juridica até entdo vigente.
2. Sentenca confirmada. Apelo voluntario prejudicado. (Grifo Nosso) **°

Seguindo a mesma linha de posicionamento, é a decisdo do Tribunal
Regional Federal 2° Regido:

[...] N&o obstante inexistir previsdo legal expressa a autorizar a rendncia de
aposentadoria pela presunc¢do de se tratar de um ato Unico, em verdade o
ato é composto por duas etapas com pleno respaldo legal, quais sejam,
a renlincia ao beneficio atual e o requerimento posterior de novo beneficio,
mais vantajoso. lll- Nesse contexto, ndo ha causa juridica para a oposi¢éo
da autarquia previdenciaria. Em primeiro lugar porque, ausente a proibigdo
legal, o segurado pode renunciar ao beneficio, especialmente porque a
jurisprudéncia, capitaneada pelo STJ, é unissona no entendimento da sua
disponibilidade, a despeito de sua natureza alimenticia. A jurisprudéncia do
STJ decidiu, inclusive, que o artigo 181-B do Decreto 3.048/99, que
expressamente prevé a irrenunciabilidade da aposentadoria, extrapolou os
limites da norma que pretendia regular, a Lei 8.213/91. [...] **°

Ainda, discorre:

[...] IV- Em segundo lugar, porque, ndo mais aposentado, o segurado
podera requerer novo jubilamento na forma da Lei 8.213/91, somando o seu
tempo de contribuicdo atual, resultado de sua continuidade laborativa, ao
tempo de contribuicdo utilizado na concessdo do beneficio anterior. V-
Considerando que o instituto da desaposentacao traz beneficio financeiro
ao segurado, é inadmissivel a invocacao da imutabilidade do ato juridico
perfeito pela autarquia previdenciéria.VIl- Ademais, a desaposentacdo n&o
importa em anulacdo do anterior ato administrativo concessivo da
aposentadoria, mas, diversamente, no desfazimento daquele ato, portanto,
ndo ha que se falar em retorno ao status quo ante e, em via de
consequéncia, devolugcdo dos valores percebidos. VII- Nessa linha,
enquanto esteve aposentado, o beneficiario fez jus ao recebimento
daqueles valores, ndo havendo que se falar em devolugdo dos mesmos.

122 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Ap Civel/Reex
Necessario 1.0024.10.243202-8/001 , Relator: Des.(a) Corréa Juanior, Sexta Camera Civel, julgado
em 19.08.2014, Processo Eletrénico DJe 01.09.2014. Disponivel em:< http://www.tjmg.jus.br>.
Acesso em 02 de novembro de 2014.

126 BRASIL. Tribunal Regional Federal (22. Regido). Ap. Civel//Reex Necessario n°.
201350010032759. Rel.(a): Des.(a) Federal Simone Schreiber. Julgado em 21.08.2014. Disponivel
em: <http://jurisprudencia.trf2.jus.br/>. Acesso em 02 de novembro de 2014.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024102432028001
http://www.tjmg.jus.br/
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/

51

Além disso, os valores recebidos pelo segurado possuem lrg;’:\tureza
alimentar, o que reforga a insusceptibilidade de sua devolugéo. [...]

Concluindo a Desembargadora Federal Simone Schreiber:

[...] Na oportunidade, aquela Corte pacificou o entendimento de
possibilidade de aposentadoria concedida para computar periodo
contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da
atividade em que permaneceu trabalhando, para a concesséao de posterior e
nova aposentacdo. |IX- Portanto, o segurado possui direito a
desaposentacdo, e 0 mero argumento pragmatico de impacto financeiro
gravoso decorrente da implementacdo da medida n&o deve obstar o
exercicio de um direito. Além disso, ndo ha nenhuma evidéncia de que tal
medida agravaria o déficit financeiro da Autarquia, que decorre de inimeros
fatores, inclusive de ma gestao e de dificuldade de implementar politicas de
prevencéo e repressdo contra fraudes, 6nus que ndo podem evidentemente
ser transferidos para os segurados. X- Além do mais, apés sua
aposentadoria, o segurado continuou contribuindo e, com isso, promoveu
influxo de capital inesperado - ja que o usual é o aposentado ndo mais
contlrziel?uir -, ndo havendo que se falar em desequilibrio financeiro e atuarial.
[...]

bY

E devido a natureza alimentar da aposentadoria e a continuidade das
contribuicdes, o entendimento majoritario € que a desaposentacao possui um efeito
ex nunc, ndo tendo o aposentado renunciante a obrigacdo de restituir o valor
percebido da aposentadoria renunciada, sendo ilegal em se falar em desequilibrio
financeiro e atuarial.

Percebe-se, que a restituicdo dos valores recebidos pelo segurado € apenas
mais um empecilho alegada pelos que se recusam a concordar com a real validade
deste instituto.

Podemos concluir, a vista disso, apesar de ndo haver ainda lei que
regulamente o atual instituto, a desaposentacdo tem amparo em sélidas decisdes
dos Tribunais e doutrinas, fixando uma garantia digna para os segurados que
continuam a contribuir com os Regimes da Previdéncia, fazendo parte do vinculo
empregaticio, tendo as mesmas obrigacfes de quem nunca se aposentou, vertendo
novamente novas contribuicbes aos Regimes Previdenciarios, mesmo apos ja terem

jubilado.

27 BRASIL. Tribunal Regional Federal (23 Regiao). Ap. Civell/Reex Necessario n°.
201350010032759. Rel.(a): Des.(a) Federal Simone Schreiber. Julgado em 21.08.2014. Disponivel
?ZT: <http://jurisprudencia.trf2.jus.br/>. Acesso em 02 de novembro de 2014.

Idem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que a aplicabilidade do instituto juridico da desaposentacédo ainda €
casos de grandes discursdes, encontrando caminhos contrarios e favoraveis nas
esferas judiciais e administrativas. Além disso, a discussdo que gerou com 0 novo
guestionamento a respeito da renuncia a aposentadoria em prol de uma
financeiramente mais vantajosa, seja no campo doutrinario ou na seara judicial
colabora com o levantamento do debate juridico e acabam confirmando o contetudo
no arcabouco juridico atual.

Tém-se lei para tudo, porque ndo uma que traga vantagens para um cidadao
qgue quer uma melhoria em sua vida, bem como os de seus dependentes?

Tendo em vista, que € um direito adquirido por todo aposentado, que por
vontade propria para suprir suas necessidades, entram novamente no mercado de
trabalho, e sdo obrigados a verterem contribuicbes para a Previdéncia Social, € nada
mais justo, que eles sejam amparados legalmente.

Todavia, na prépria Constituicdo Federal e em outras legislagbes ndo ha
vedacdo alguma que impossibilite o segurado requerer a desaposentacdo em face
de renuncia do seu beneficio. E como ja dito no decorrer do trabalho, sem expressa
proibicéo legal, subsiste a permisséao.

O que se busca nesse novo instituto nada mais é que o reconhecimento de
uma vida inteira de trabalho. Pois é claramente visivel com o que se ganha, ndo se
gera um bom sustento. A prova maior disso sdo 0s aposentados, que esperaram por
tanto tempo um resto de vida tranquila, merecedora de descanso por terem
trabalhado e conseguido conquistar 0s requisitos exigidos para se aposentarem, e
acabam que sado devidamente “engolidos” pelo mercado de trabalho, com a
finalidade apenas, de um salario digno para sua sobrevivéncia.

A recusa pela Administracao Publica para a concessao da desaposentacdo se
fundamenta apenas no disposto no artigo 18, 82° da Lei n°.8.213/91 e no artigo 81-B
do Decreto n°.3.048/99, a qual se baseia —se na tese que as aposentadorias sao
irreversiveis e irrenunciaveis. O que restou demonstrado, ndo haver fundamento
juridico para o alegado.

Na tentativa de sustentar a inviabilidade da desaposentacdo, argumenta

ainda, sobre o enriquecimento ilicito do segurado. Nao ha que se prevalecer essa
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ideia de devolucdo dos valores recebidos anteriormente a renuncia. O dinheiro
recebido tem carater alimentar, o que afasta este enriquecimento ilicito.

E com base em toda essa discurséo que o Superior Tribunal Federal — STF
levou a julgamento o RE 381367 em 16 de setembro de 2010, a possibilidade de ser
plenamente possivel esse novo instituto em nosso Ordenamento Juridico Brasileiro.
O Relator Ministro Marco Aurélio, defende claramente a questdo dos aposentados
terem esse direito reconhecido. Desde entdo 0 processo € suspenso.

Entretanto a desaposentagcao tem o intuito apenas na melhoria do bem estar
do segurado, garantindo-o uma aposentadoria mais vantajosa do que recebia
anteriormente, ndo apenas melhorando a sua qualidade de vida, bem como a de
seus dependentes, garantindo-lhe também, os direitos que a Constituicdo Federal
garante a todos, sendo estes, o direito ao trabalho, a vida e a dignidade.

A desaposentacdo veio para inovar o Ordenamento Juridico Brasileiro,

trazendo o melhor para todos os cidadaos.
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