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RESUMO

O presente trabalho aborda questdes relativas ao Direito Ambiental, descreve
0s principios da questdo ambiental, que por vezes néo recebe a importancia devida,
apesar de regidos por normas juridicas dispersas. O estudo objetivou conceituar e
avaliar o Principio da Precaucédo no Direito Ambiental, abordando sua importancia
para a preservacdo do meio ambiente equilibrado, sem perder de vista a
necessidade social de desenvolvimento econdémico sustentavel. O Principio da
Precaucdo no Direito Ambiental € um tema de muita importancia, considerando que
as intervengdes antropicas causam impactos que devem ser analisados por meio de
técnicas apropriadas de “Estudos de Impactos Ambientais (EIA) ”, como forma de
evitar danos ao meio ambiente. O modelo de desenvolvimento predominante é
imediatista e, invariavelmente tem causado significativa degradacdo ambiental.
Neste contexto € de fundamental importancia a participagdo do Direito Ambiental e,
sobretudo a obrigacao de EIA’s para a garantia da precaugdo minimizando riscos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presente e futuras geracoes.

Palavras-chave: Meio ambiente; impactos ambientais; Principio da Precaucéo;

Desenvolvimento Sustentavel.
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INTRODUCAO

O Principio da Precaucao durante seu desenvolvimento e sua recepcdo nos
ordenamentos juridicos nos paises, teve uma multiplicidade de formulacdes
Colombo (2004). Observa-se que o apice e o significado do principio da precaucao,
no Direito Ambiental, ocorreram em 1992, na Declara¢do do Rio de Janeiro, ECO-
92. E a partir desta declaracio que o documento passa a ser referéncia como
instrumento efetivo na luta contra a degradacdo do meio ambiente e na garantia da
preservacdo da vida humana. Neste documento, o principio assume a seguinte

formulagéo:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental.

O Principio da Precaucdo é encontrado em nosso ordenamento brasileiro
através de tratados internacionais que foram aqui ratificados, destacando-se, entre
eles, a propria Declaracédo do Rio de 1992, anteriormente citada, a Convencéao sobre
Diversidade Bioldgica, que enuncia o principio da precau¢cdo em seu preambulo, e
ainda a Convencao-quadro das NacgOes Unidas sobre a mudanca do clima, que
elenca o principio em seu artigo 3° citado por Colombo (2004), Também é
encontrado fundamento juridico em outros dispositivos normativos, como na propria
Constituicdo da Republica de 1988 Colombo (2004).

Doutrinadores entendem que a Constituicdo aplica, de forma implicita, o
Principio da Precaucdo em seu artigo 225, ao afirmar que todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado, bem essencial a sadia qualidade de vida, estabelecendo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de conserva-lo e protegé-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Pode-se notar que o 81° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 traz
como uma das formas de assegurar a aplicabilidade do direito ao meio ambiente o
dever do Poder Publico de realizar o estudo prévio do impacto ambiental (BRASIL,
1988).
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A ISO 14001(2004) define impacto ambiental como “qualquer modificagdo do
meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte dos aspectos
ambientais” ABNT (2004).

Para alguns autores, a exigéncia desse estudo seria a melhor forma de
mostrar o principio da precaucéo na Constituicdo de 1988.

Esta exigéncia de estudo de impacto ambiental nas atividades humanas que
causam impacto no meio ambiente, em muitos casos, gera consequéncias nao
previsiveis. A concretizacdo do principio da precaucédo por meio da exigéncia de o
estudo de impacto ambiental antes do fato ocorrer ajuda a prever 0s riscos, portanto,
evita-los, garantindo que tais riscos sejam enfrentados através de bases cientificas e
que, diante da incerteza, o gestor se paute pela cautela e prudéncia, mesmo que,
para tanto, deva contrariar interesses econdémicos. Por outro lado, também é
fundamento juridico do principio da precaucéo, no Direito brasileiro, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981), que se pauta no principio geral de cautela como melhor forma de proteger o
meio ambiente, podendo este principio ser vislumbrado de forma especial no artigo
4° incisos | e IV, o qual “expressa a necessidade de haver equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a utilizagéo, de forma racional, dos recursos naturais,
inserida também a avaliagdo do impacto ambiental’(BRASIL,1981).

O desenvolvimento sustentavel prevé o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a utilizacdo de recursos naturais. O crescimento deve obrigatoriamente
respeitar os limites da sustentabilidade, quanto aos padrdes de producao e
consumo, e quanto a expansao urbana, o que € de extrema importancia, posto que,
segundo dados do recente Atlas Ambiental do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma), mais da metade da populacdo da Terra vivem nas cidades.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi citado pela primeira vez na
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacgbes

Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos:

A definicho mais aceita para desenvolvimento sustentdvel é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o futuro.
Essa definicdo surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Na¢Bes Unidas para discutir e propor meios
de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econbémico e a
conservagdo ambiental. SUDENE (2015).
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Segundo Sachs (2009), que compartilha a opinido do pensador indiano M.S.
Swaminathan: “Uma nova forma de civilizagdo, fundamentado no aproveitamento
sustentavel dos recursos renovaveis, nao € apenas possivel, mas essencial’.

Para protecdo do meio ambiente com certeza sera necessario mais que uma
norma, mas um conjunto de a¢bes para fazer frente a falta da conscientizacdo da
sociedade, de interesses econbmicos e um governo que nao consegue realizar um
planejamento adequado.

Para que ocorra o desenvolvimento sustentavel com o equilibrio entre o
econdmico e o meio ambiente serd necesséria uma forca tarefa. Este trabalho
enfatiza uma destas forcas que € o Principio da Precaucdo, que esta diretamente

relacionado com a ideia de prevencao.

N&o se inventaram todas as regras de prote¢cdo ao ambiente humano e
natural nesse periodo. A preocupagdo com a higiene urbana, certo controle
sobre as florestas e a caca j4 datam de séculos. Inovou-se no tratamento
juridico dessas questdes, procurando interliga-las e sistematiza-las,
evitando-se a fragmentacdo e até o antagonismo de leis, decretos e
portarias. MACHADO (2004), p.55.

N&o ha mais duvidas sobre a necessidade de tutelar o meio ambiente dos
danos e degrada¢gdes ambientais, sem esta conduta de preservacdo ambiental com
certeza a vida humana estaria ameagada na sua existéncia (COLOMBO, 2004).

A utilizacdo do Principio da Precaucdo no direito ambiental € de muita
importancia e necessaria a toda sociedade, na medida em que busca orientacdo a
aplicacdo de politicas ambientais e do desenvolvimento, que servem como
instrumento de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente a vida humana,
contribuindo para a sociedade de forma a prevenir ou mitigar os danos ao meio
ambiente. Buscando a protecdo do meio ambiente integrado a protecdo humana,
assim sendo, deve haver um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a
utilizacao racional dos recursos naturais, mitigando assim os impactos ambientais.

No Brasil, de acordo com Colombo (2004):

a questdo ambiental passou a ter relevancia juridica, pois o direito de viver
num ambiente ecologicamente equilibrado foi levantado a categoria de
Direito Humano Fundamental pela Constituicdo Federal de 1988. Neste
sentido, destaca-se um dos principios fundamentais do Direito Ambiental,
mais especificamente o Principio da Precaucdo, com o intuito de analisar a
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incorporagdo destes no ordenamento juridico e sua aplicabilidade frente ao
desafio de proteger o meio ambiente em que vivemos (COLOMBO, 2004).

Diante da contribuicdo para o Direito Ambiental e consequentemente para a
sociedade este trabalho é relevante para o desenvolvimento na formacédo
académica, pois busca contribuir para prevencédo na degradacdo ambiental e com
isto tutelar o meio ambiente mantendo as condicbes ambientais ideais para a vida
humana.

O Principio da Precaucdo ndo € somente uma ferramenta contra a
degradacdo do meio ambiente, mas abrange também a garantia da preservacao dos
seres humanos e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida para toda a
sociedade e, para os presentes e futuras geracoes.

Principio da Precaucdo traduz a contencdo do dano e seguranca das
geragdes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas.

Pode ser considerado um recurso de protecdo que antecipa a provavel
ocorréncia do dano ambiental ndo mensuravel, o que proporciona garantia a total

eficiéncia das normas ambientais.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importdncia da temética acerca do Desenvolvimento
Sustentavel e a responsabilidade da Gestdo Publica brasileira, é fundamental a
analise de alguns conceitos centrais com o0 objetivo de ndo permitir ou mitigar os
impactos ambientais provocados pelo desenvolvimento econdmico sem um critério
de prevencado e de precaucdo pela Administracdo Publica, verificando-se, assim, a
validade e legitimidade do EIA, como instrumento que representa uma das
alternativas para evitar o dano ambiental.

Nesse propoésito, devem ser considerados os seguintes conceitos, dentre 0s
quais se incluem o Principio da Precaucdo, como forma de prevencao contra 0s

danos provocados ao meio ambiente.

No que diz respeito ao Meio Ambiente, segundo Milaré (2009, pag.54), o meio
ambiente é tudo que nos envolve e com o que interagimos. E um universo de certa

forma inatingivel.

O Desenvolvimento Sustentavel é a realizacdo do desenvolvimento sem 0s

impactos ambientais negativos, Para Milaré (2009):

Existem duas precondicbes para o desenvolvimento Sustentavel: A
capacidade natural de suporte (recursos naturais existentes) e a capacidade
de sustentacdo (atividades sociais, politicas e econdmicas geradas pela
propria sociedade em seu proprio beneficio). (MILARE, 2009, pag.71)

Para Martins, o Principio da Precaucdo tem na sua base a ideia de que é
imprescindivel gerir os riscos ambientais, adaptando-se uma atitude de antecipacéo
preventiva que se revela em longo prazo como menos onerosa para a sociedade e o
ambiente e mais justa e solidaria com as geracfes futuras. (MARTINS,2002,
pag.54).

Para que ocorra o Desenvolvimento Sustentavel € necessario o
gerenciamento dos impactos ambientais negativos para conter toda a degradacao

ao meio ambiente De acordo com a ISO 14001(2004), impacto ambiental é



14

“‘qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo

ou em parte dos aspectos ambientais”.

CAPITULO | - MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DE 1988

1.1 - TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Guarda do meio ambiente encontra tutela na Constituicho da Republica
1988, Lei fundamental do nosso ordenamento juridico, e que as outras leis devem
obediéncia. O caput do artigo 225 CF, afirma ser dever do Poder Publico e de toda

coletividade defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL,1988)

Para (MILARE 2009, p.143), cabe & Constituicido como lei fundamental, tracar
0 conteldo, os rumos e os limites da ordem juridica. A inser¢do do meio
ambiente em seu texto como realidade natural e ao mesmo tempo social,
deixa claro que o constituinte teve o escopo de tratar o assunto como res
macumi momenti, isto €, de suma importancia para a nagéo brasileira. E por
isso que, direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, vamos localizar
na norma constitucional os fundamentos de protecao ambiental.

Podemos verificar que o legislador colocou em evidencia o direito de todos
poderem utilizar do um meio ambiente ecologicamente equilibrado considerando-o
essencial para a sobrevivéncia da vida.

De acordo com esta afirmacédo, pode-se considerar a importancia que se tem
a tutela jurisdicional dos elementos que constituem este meio ambiente.

O conceito do que vem a ser o0 meio ambiente € muito importante. Desse

modo, o artigo 3°, | da Lei Federal 6.938/1981, assim o define:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (BRASIL,1988)

Neste sentido, Silva (2004), ensina: “O meio ambiente €, assim, a interagao

do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
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desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. (SILVA 2004,
pag.20)

Trata-se do meio ambiente mencionado pelo ja citado caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal. Ja o meio ambiente artificial € formado pelo espaco urbano
construido, consistente no conjunto de edificacdes, também denominado de espago
urbano fechado, e pelos bens denominados de espacgos urbanos abertos, que sao
as pragas, ruas, etc.

O Meio Ambiente artificial é tutelado pelos artigos. 225 e 182, da Constituicao
da Republica, ao iniciar o capitulo concernente a politica urbana, e no inciso XX do
artigo 21, que traz a previsao da competéncia material da Unido Federal instituindo
diretrizes para o0 desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos; e, ainda no inciso XXIll do artigo 5°, que de modo explicito
determina que a propriedade devera atender a sua funcdo social, ou seja, deve

atentar-se para a sustentabilidade e o uso devido.

A Constituicdo Federal 1988 tutela o Meio Ambiente nas esferas
administrativas, penal e civil (art.225, 83°). Segundo Sirvinskas (2009), trata-se de

responsabilidade cumulativa.

Na esfera administrativa, a legislacdo visa a aplicagdo de multas a fim de
evitar o efetivo dano ao meio ambiente.

Ja na esfera penal, a tutela passou a ter uma maior eficiéncia a partir da Lei
n° 9.605/98, o legislador ordinario buscando sistematizar a tutela penal
ambiental, criou a figura da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Na esfera civil, a legislagdo protege o meio ambiente por meio da acdo civil
publica proposta contra o causador do dano.(SIRVINSKAS.2009, pag.93)

A tutela do Meio Ambiente estd em todo o ordenamento juridico brasileiro,
mas ainda sem um resultado real, nota-se que a aplicagcdo das normas juridicas
ambientais do nosso ordenamento ndo tem a eficicia necessaria para que 0 Nnosso
ambiente esteja protegido dos impactos negativos gerados pelas crescentes
necessidades de desenvolvimento, ndo aplicando a sustentabilidade de forma

eficiente.
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1.2 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS AO DIREITO
AMBIENTAL

O direito ao Meio Ambiente € uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia lhe € garantida porque o direito ambiental possui 0s seus proprios
principios diretores, presentes no art. 225 da Constituicdo Federal 1988, (FIORILLO,
2012, pag.68).

Alguns principios regem o direito ambiental como o Principio Democratico, o
qual garante ao cidadao o direito a informacéo e a participacdo na preparacdo das
politicas publicas ambientais, fazendo com que sejam garantidos os mecanismos
judiciais, legislativos e administrativos que concretizam o principio.

Nesse contexto pautam-se as consideracdes de Sirvinskas (2009), conforme

se verifica a sequir:

Os principios servem para faciltar o estudo e a analise de certos
fundamentos estanques do direito. Prestam-se, em outras palavras, para
balizar o procedimento do legislador, do magistrado e do operador do
direito. O principio pode ser utilizado em vérias ciéncias e traz consigo valor
fundamental de uma questéo juridica. (SIRVINSKAS,2009, pag.53).

Podemos dizer que os principios sdo o comeco de alguma coisa, sao 0s
valores, conhecimentos de fatos juridicos, eles podem ser aplicados em todas as
ciéncias. S8o de aceitacdo de todos. Como Valor ele estd sempre evoluindo,
depende da interpretacdo aceita no momento da aplicabilidade. A sociedade esta
sempre em mudanga, construindo novos modelos de comportamento.

Segundo Sirvinskas (2009), Principios sdo normas que exigem a realizacao
de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas. Os principios ndo proibem, permitem ou exigem algo em termo de tudo ou
nada. (SILVINSKAS,2009, pag.53)

De acordo com a doutrina sdo varios os principios do direito ambiental, mas
para nosso estudo vamos utilizar os seguintes por considera-los de maior relevancia

e 0S que mais traduzam nossas expectativas:
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1.2.1 - Principio da Precaucéo

A precaucao € algo de extrema importancia para o Direito Ambiental, nesse
ponto, conceituando o Principio da Precaucdo tem-se as consideracdes de Derani
(1997), apud, Colombo (2004):

Precaucéo é cuidado. O principio da precaucdo esta ligado aos conceitos
de afastamento de perigo e seguranga das geragdes futuras, como também
de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio € a
traducéo da busca da protecéo da existéncia humana, seja pela protecdo de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A
partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente
de uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes
de empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensdo e o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade [...] (COLOMBO,2004).

Podemos dizer que o Principio da Precaucdo é uma ferramenta que protege o
Meio Ambiente através dos estudos impactos ambientais negativos antecipando
acOes que visdo a prevencao dos danos desconhecidos, A prevencao € a introducao
do principio da precaucao no Direito Ambiental para prevenir a degradacao do meio
ambiente no plano nacional e internacional, € concepcdo que passou a serem
aceitas no mundo juridico especialmente nas ultimas trés décadas. Nao se
inventaram todas as regras de protecdo ao ambiente humano e natural nesse
periodo, a preocupacdo com a higiene urbana, controle sobre as florestas e a caca
ja datam de séculos. A prevencédo passa a ter fundamento no Direito positivo nessa
lei pioneira na América. Incontestavel tornou-se a obrigacdo de prevenir ou evitar o
dano ambiental. (MACHADO, 2012, pag.97).

Com o principio da precaucdo sdo estabelecidas as proibicbes por leis e
intervencdes que produzem impactos negativos no meio ambiente, ressalvados 0s
casos em que ha a certeza que as modificaces promovidas ndo irdo ocasionar
nenhum tipo de reacdes adversas, tendo em vista que nem sempre a ciéncia pode
apresentar a sociedade respostas com total certeza a respeito dos impactos ou nao
de determinados procedimentos.

Através da existéncia do Principio da Precaucdo que se tem a determinacao
constitucional no sentido de analisar os efeitos, bem como se é viavel ou ndo a

pratica de determinado projeto que possa originar alguma consequéncia ambiental.
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1.2.2 - Principio da Prevencéo

A prevencdo e precaucao, inicialmente sado palavras sinbnimas, portanto, a
existéncia de elementos como o estudo de impacto ambiental objetiva precaver o
meio ambiente de futuros danos.

Neste ponto, no entanto, tem-se que ressaltar que a ideia de prevencéo e
precaucao no Direito Ambiental sdo principios diferentes. Desta forma, tais principios

nao devem ser confundidos, como demonstra Antunes (2005):

A prevencdo é um principio muito proximo da precaugdo, embora nédo se
confunda com o da prevencdo. O Principio da Prevencdo aplica-se a
impactos ambientais j& conhecidos e que tenham uma histéria de
informacdes sobre ele. E o principio da prevencdo que informa tanto o
licenciamento ambiental como os préprios estudos de impacto ambiental.
Tanto um como o0 outro sao realizados sobre a base de conhecimentos ja
adquiridos sobre uma determinada intervencdo no ambiente. O
licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevencéo de danos
ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso néo tivesse sido submetida ao
licenciamento ambiental. (ANTUNES, 2005, pag.37)

O art. 225, paragrafo 3° da Constituicdo de 1988 afirma o seguinte: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cBes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados "(BRASIL,1988)

Assim sendo, tem-se a ideia da responsabilidade que obriga o poluidor,
pessoa fisica ou juridica, a se responsabilizar por suas acfes ou omissbes em
detrimento do meio ambiente, estando submetidos a sang¢des civeis, penais ou
administrativas cabiveis, no caso de cometimento de algum dano. Dessa forma, a
responsabilidade por danos ambientais € objetiva, o que serd melhor abordado a

frente.

1.2.3 - Principio do Equilibrio

Falar no Principio do Equilibrio é voltar-se para a Administracdo Publica, a

qual tem a obrigacdo de pensar em todas as consequéncias que podem ser
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provocadas por determinada interferéncia no meio ambiente, devendo buscar uma
solucdo que objetiva a manutengéo do desenvolvimento sustentavel.

O Principio do Equilibrio € o principio pelo qual devem ser pesadas todas as
implicacbes de uma intervencdo ao meio ambiente, buscando-se adotar a solucao
gue melhor concilie um resultado globalmente positivo (SIRVINSKAS, 2009, p.61).

Igualmente voltado para a administracéo publica tem-se o Principio do Limite
que como 0 proprio nome diz, tem o carater limitador das acfes que possam
danificar o meio ambiente.

Desse modo, cabe & Administracdo Publica, estabelecer pardmetros minimos
a serem observados para o uso de todos 0s ecossistemas, igualmente na busca do

desenvolvimento sustentavel.

1.2.4 - Principio do Usuério e do Poluidor Pagador

Tem-se, ainda o denominado Principio do Usuério Pagador. A Lei Federal n®
6.938/1981, em seu artigo 4°, VII traz a determinacdo de que o usuario de recursos

ambientais com fins econémicos deva pagar pelo seu uso (BRASIL,1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:
VII - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagéo
de recursos ambientais com fins econémicos.

O Principio do Usuario Pagador atribui ao usuério a contribuicéo pelo uso de
recursos ambientais, com finalidade econ6émica, e tem por alvo fazer com que os
custos ndo sejam suportados pelo Poder Publico nem por terceiros, somente pelo
utilizador. Por outro lado, ndo implica a imposicdo de taxas que tenham por
consequéncia o aumento do preco do recurso a ponto de extrapolar seu custo real.

Além disso, o Principio do Usuario Pagador de acordo com Spadotto (2012)
tem ligacdo direta com o principio do poluidor pagador, o qual obriga o poluidor, seja
pessoa fisica ou juridica, a pagar pela poluicdo que ja foi acarretada. Salienta-se
ainda Spadotto (2012), ndo lhe da direito a poluir nem também o desobriga de ter
examinada e medida sua responsabilidade objetiva. (SPADOTTO, 2012, pag.01).

Segundo Machado (2012).



20

O principio do poluidor-pagador se aplica em dois momentos, a saber: a) na
fixacdo do prego ou tarifa e na exigéncia de investimentos na prevengéo,
como a utilizacao de tecnologias menos lesivas ao ambiente e ao homem, no
intuito de eliminar, reduzir ou neutralizar os danos; b) na responsabilizacédo
residual ou integral do poluidor. (MACHADO,2012, pag.95).

Portanto o principio do usuario pagador deve existir no momento em que se
fixa o valor a ser pago pelo uso, bem como para que se consiga investir na
preservagcao do meio ambiente.

Pode ainda, haver a aplicagdo do usuario pagador como forma de eliminar,
reduzir ou neutralizar os danos ocasionados ao meio ambiente.

Ainda, é indispensavel que o causador do dano seja responsabilizado por seu
ato, seja essa responsabilidade integral ou residual.

Importante ressaltar que ndo se trata de um beneficio para que se possa

poluir e em seguida pagar, Segundo Fiorillo (2012):

“‘Nao traz como indicativo ‘pagar para poder poluir, poluir mediante
pagamento ou pagar para evitar a contaminagao”. Nao se podem buscar
através dele formas de contornar a reparacdo do dano, estabelecendo-se
uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: “poluo,
mas pago”, ainda segundo o autor (FIORILLO,2012,pag.96)

Desse modo entende que o destinatario dos recursos advindos do meio
ambiente deve ter consciéncia quanto ao uso, preservando a sustentabilidade.

N&do deve confundir o Principio do Usuario Pagador com o do Poluidor
Pagador, pois no caso do poluidor ele deve ser responsabilizado pelo dano, no caso,
a poluicdo ocasionada. No caso do usuario pagador, o principio € mais abrangente,
pois € voltado para a caréncia e a sensibilidade dos recursos ambientais, que
permite que o Poder Publico garanta o uso desses bens.

Diante do Principio do Usuéario Pagador, enquanto o Poder Publico cobra pelo
uso dos bens naturais deve fazer com que a arrecadacdo com esses bens seja
voltada para a preservacéao deles.

E importante dizer que os valores estabelecidos com tal principio ndo podem
ser elevados a ponto de fazer com que parte da populacdo ndo tenha acesso a
esses bens naturais, ou seja, os valores ndo podem ser pequenos nem altos

demais, para que a populagéo tenha condi¢cbes de pagar pelo uso.
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1.2.5-Principio do Desenvolvimento Sustentéavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel encontra previsao legal no ja
citado caput artigo 225 da ConstituicAo da Republica. Todo esse cuidado €
indispensavel para que o meio ambiente seja preservado, tendo em vista se tratar de
fontes esgotaveis. Se ndo houver o cuidado devido com esses bens é possivel que a
vida de toda populacdo seja comprometida, pois 0 meio ambiente € algo de muita
importancia para todos.

Segundo Fiorillo (2010), apud Spadotto (2012):

o Principio do Desenvolvimento Sustentavel (art. 225) quando afirma que
“todos tém direito” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem por
objetivo ndo excluir ninguém, inferindo-se que o meio ambiente € um bem
coletivo, estando na categoria dos direitos difusos. Nesses termos,
entendem-se como interesses difusos aqueles indivisiveis, cujos titulares
sdo pessoas indeterminadas; como exemplo pode-se citar o direito a paz
publica, a seguranca publica, ao meio ambiente (SPADOTTO, 2012,p4g.01)

O principio do Desenvolvimento Sustentavel pretende garantir a todas as
geracdes o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, ndo
apenas a nossa geracdo, mas 0 meio ambiente deve ser também preservado para
as geracdes que virdo.

O Desenvolvimento Sustentavel tem a finalidade de tentar integrar a utilizacao
dos recursos ambientais de forma responsavel e o desenvolvimento econémico.
Para isso, procura solucbes para que, sem causar 0 esgotamento desnecessario
dos recursos naturais, tendo a possibilidade de dar condi¢cdes dignas e humanas de
vida, permitindo uma melhor distribuicdo de renda.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel tem como conteudo a defesa da
manutencao dos alicerces da producéo e reproducdo do homem e suas atividades,
harmonizando o crescimento econdmico e a conservacdo do meio ambiente, numa
relacdo coerente entre 0os homens e 0s recursos naturais para que as futuras
geracOes tenham também a chance de ter os recursos que temos atualmente, em
seu equilibrio dinamico.

Segundo Sirvinskas (2011), apud Spadotto (2012):

Este principio procura conciliar a protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do
ser humano. E a utilizagéo racional dos recursos naturais nao renovaveis.
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Também conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
eco desenvolvimento (SPADOTTO, 2012.pag.01)

O principio do Desenvolvimento Sustentavel, representa a integracao entre o
desenvolvimento econdmico e a tutela do meio ambiente, € o desenvolvimento sem
causar dano a vida.

O desenvolvimento deve, sim, ocorrer, mas que ele seja de forma sustentavel,
permitindo que os bens que formam o meio ambiente sejam preservados e
continuem a fazer parte de nossas vidas alcangando as geragoes futuras.

De nada adiante ser uma sociedade dotada de grandes transformacdes e de
grandes avancos tecnoldgicos se ndo existir a preservacdo ambiental. Um completa

0 outro na garantia de vida saudavel em nosso planeta.
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CAPITULO Il - IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Neste capitulo serdo abordados conceitos sobre desenvolvimento econémico
e 0s impacto negativos produzidos por ele quando ndo ha um controle por parte dos
empreendedores e também uma fiscalizacdo efetiva por parte da gestao publica.

2.1-DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econémico é o processo
de sisteméatica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso técnico ao
trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda
por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma
determinada sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2006, pag.01)

Portanto, podemos dizer que o desenvolvimento € muito mais do que um
simples crescimento de producdo ou aumento quantitativo de quaisquer numeros
econdbmicos. Na verdade, ha uma clara diferenca entre crescimento e
desenvolvimento, sendo o desenvolvimento um processo muito mais complexo e
abrangente, € um todo. O desenvolvimento € o crescimento somado ao aumento da

qualidade de vida da sociedade.

Ainda segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento levaria a um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, social e politico, ocorrendo uma
mudanca estrutural em todo o processo de desenvolvimento. A partir da
globalizacdo e da revolucdo industrial todas na¢des buscam incessantemente o
crescimento de seus numeros econdmicos para aumentar sua capacidade de
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006, pag.01).

Segundo Castro (2012):

[...] “O desenvolvimento dos tempos modernos teve seu apogeu apds a
segunda grande guerra, o mundo conheceu uma transformacao tecnoldgica,
politica, social e ambiental extraordinario” (CASTRO,2012, p. 01).

O total desrespeito a vida durante as duas grandes guerras levaram o homem

a um processo de conscientizacdo em todos os segmentos.
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Com a criagdo da Organizacdo das Nagbes Unidas-ONU com o intuito de
proteger todas as Nacdes das guerras que levaram as atrocidades contra os seres
humanos os governantes implementaram varias acoes de protecdo a vida e mesmo
assim até os dias de hoje verificamos que toda as preocupacfes nao foram
suficientes para uma vida melhor, precisamos melhorar muito.

O desenvolvimento ainda € um processo em constru¢cdo, ndo conseguimos
dar um embasamento amplo, buscando um aprimoramento de todo o sistema. Os
nossos gestores ainda sem um planejamento adequado, implementam projetos
incoerentes com o equilibrio da sustentabilidade.

Estamos atravessando um processo de desenvolvimento cada vez mais
desorganizado nas cidades brasileiras. Com o aumento da populag¢do, automoveis,
construcbes de moradias e empreendimentos industriais e comerciais
implementados em ambientes que nao tiveram planejamentos urbanos adequados e
também os que ndo estdo sendo planejados de forma sustentavel, com isto
provocando um caos, impactando negativamente do o ambiente.

Segundo Castro (2012):

[...]Jo desenvolvimento de um pais, quando pensado em uma perspectiva
bem ampla, abrange muito mais do que apenas o campo econdmico,
incluindo também elementos da politica, do social e ambiental. O Estado é
peca fundamental do processo e sua politica social é fonte importante de
sustentacdo do desenvolvimento nacional, tendo conex&do com todos os
fatores do desenvolvimento (CASTRO,2012, p. 01).

Ndo podemos pensar em desenvolvimento econdmico sem levar em
consideracdo o desenvolvimento politico buscando uma democracia cada vez mais
participativa da sociedade, sem levar em consideracdo o social, pois a qualidade de
vida reflete a satisfacdo da sociedade, sem levar em consideracdo o meio ambiente,
pois devemos protegé-lo da degradacdo porque é nele onde vivemos e porque é

nele que as geracdes futuras também viverao a vida.
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2.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A utilizacdo do meio ambiente pelo homem fez com que acontecesse um
processo de degradacdo ambiental jamais percebida por ele. O resultado negativo
de sua apropriacdo sobre o meio que o cerca sem a analise dos resultados acabou
gerando alguns desastres advindos das atividades desempenhadas pela
humanidade, que causam impactos ao meio ambiente.

Um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, prevista no art.
90, 11l, da lei 6.938/81(BRASIL,1981):

De acordo com Sirvinskas (2009).

E a Avaliagdo de Impactos Ambientais- € um conjunto de estudos
preliminares ambientais, abrangendo “todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacdo, operagéo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para andlise da licen¢a requerida , tais como: relatério ambiental,
diagnostico ambiental, plano e projeto de controle ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise de riscos
(SIRVINSKAS 2009, p4g.152).

A garantia do direito as cidades sustentaveis, dentre outros, conjectura o
direito ao meio ambiente devidamente equilibrado para a presente e as futuras
geracbes. A falta de planejamento urbano apropriado abre espaco para o
crescimento desordenado, que direta ou indiretamente provoca a expulsdo da
populacao dos seus locais de moradia.

E inegavel o fato de que a globalizacdo é irremediavel. As implicacbes de
Seus processos acarretaram consequéncias nas mais diversas areas, mas,
sobretudo mudaram a postura da comunidade mundial diante da producdo com
relacdo as questdes da preservacdo ambiental.

O capitalismo natural, ou seja, dar valor a natureza e ao homem, baseado na
capacidade do homem de produzir mais e poluir menos, usando tecnologia e
conhecimentos ja existentes seria a alternativa ecologicamente correta do
capitalismo como estamos vivenciando para produzir mais lucros. Pois sem o capital
natural, o capitalismo n&o existiria, pois este continua a viver diante da exploragao
daquele. O que se constata na atualidade é que, quanto mais sdo usados 0s

sistemas vivos de forma incondicional, mais os limites do dito progresso sao
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causados pelo capital natural, e ndo mais pela competéncia dos gestores
responsaveis pelo desenvolvimento.

Nossas leis, cuja eficacia tem sido criticada pela deficiéncia de fiscalizacao,
pela impunidade, corrupcéo, vacancia das leis, restando aos operadores das leis em
decorréncia de posicionamento politico, praticar os bdnus aos companheiros
politicos, ou os 06nus aos adversarios; tornando assim um emaranhado de
normativas municipais com as justificativas do interesse socioecondmico
esquecendo-se da sustentabilidade do meio ambiente, do direito de vizinhanca e
desrespeito as legislagdes vigentes.

Segundo Milaré (2009): Impacto Ambiental € qualquer alteracdo significativa
no meio ambiente, em um ou mais de seus componentes, provocada pela acao
humana (MILARE,2009, pag.1317)

RESOLUCAO CONAMA 001/1986, art. 1° - Impacto Ambiental é qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causados por qualquer forma de matérias ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas;
a biota; as condi¢Bes estéticas e sanitaria do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais.

Em nossas cidades vivemos cercados de acdes humanas impactando o
nosso ambiente de forma quase sempre negativa. As acdes humanas geralmente
com intuito de promover desenvolvimento, no nosso caso, no meio urbano,
produzem desconfortos em nosso bem-estar que levam as vezes a consequéncias
sem parametros. Anos ap0s anos escutamos nos noticiarios, politicos, e mesmo a
populacdo, reclamarem das constantes desobediéncias as nossas normas e nada €
resolvido, pois sempre se d4 um jeito para que as infracdes continuem, quase
sempre, com autorizacdes politicas.

E necessario que exercamos nossos direitos constitucionais e facamos
pressdo em nossos empregados legisladores, que sdo constituidos destas
atribuicdes legais, em elaborarmos um estudo de impacto de vizinhancga legitimados
através da lei do Estatuto da Cidade, regulamentando suas leis especificas
destinadas a projetos habitacionais, institucionais ou comerciais, publico ou privado,
de maneira mais coesa, funcional e que sejam cumpridas, pois 0S impactos

causados Sao severos e as vezes irreversiveis ao meio ambiente urbano.
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Nesse intento, o capitalismo, da forma como vem sendo empregado em
escala planetaria, fez com que aumentasse a atual crise ambiental. Nesse sentido,
basicamente deve-se entender os pensamentos que constituem a base da economia
vigorante, para a seguir ser possivel compreender, de igual forma, o atual estagio de
desenvolvimento e propor uma nova modalidade mais harménica com os principios
de preservacao ambiental.

Para a aplicacdo do Principio da Precaucdo € imprescindivel que se tenha
precedente avaliagcdo dos impactos ambientais, inteiramente ligada ao poder/dever
da administracdo publica, pelo fato de que esta ndo pode eximir-se do encargo que
lhe é oferecida pela Constituicdo da Republica em realizar a preservacdo do meio

ambiente.
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CAPITULO Il = O USO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA PREVENCAO DOS
IMPACTOS AMBIENTAIS:

Neste capitulo sera analisado a importancia do uso do principio da precaucao
na antecipagdo dos provaveis impactos negativos que poderdo ocorrer durante a

implementag&o e manutencdo dos empreendimentos.

3.1 - CONCRETIZACAO DO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

A grande dificuldade de implementac&o do Principio da Precaucao € de saber
0 momento de aplica-la, concretizar o uso do principio, pois uma das caracteristicas
de aplicacdo é a inexisténcia de provas cientificas conclusivas. Segundo Martins
(2002):

Se suspeite que uma determinada atividade ou técnica envolva um risco de
producdo de danos ambientais, desconhecendo—se, porém, a sua
probabilidade de ocorréncia e/ou magnitude;

Perante impactos ambientais ja verificados, se desconheca qual a sua
causa;

N&o seja possivel demonstrar a existéncia de um nexo de causalidade entre
0 desenvolvimento de uma determinada atividade ou processo e a
ocorréncia de determinado dano;

(...) a partir destes pontos, abrem-se divergéncias: quando é que a adogao
de medidas se revela imperativa? Qual a intensidade do risco necessaria
para que se justifique a intervengdo do Principio da Precaugdo? Quais 0s
tipos de medidas que devem ser tomadas para gerir este risco? Quais sao
os corolarios do Principio da Precaugédo? (MARTINS,2002, pag.53)

Podemos notar que o momento da aplicabilidade do principio é interpretativo,
imprecisa ou mesmo até intuitiva, pois depende de varios questionamentos. A autora
procurando contribuir para os debates doutrinarios desta questdo realizou uma
andlise das acdes, que sdo em maior ou menor importancia como manifestagcdes do
Principio da Precaucao.

Segundo Martins (2002), a Implementacéo do Principio da Precaucéo gira em

torno de sete ideias fundamentais:

1. Perante a ameaga de danos sérios ao ambiente, ainda que ndo existam
provas cientificas que estabelecam um nexo causal entre a atividade e os
seus efeitos, devem ser tomadas as medidas necessarias para impedir a
sua ocorréncia.
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2. A inversao do 6nus da prova, cabendo aquele que pretende exercer uma
dada atividade ou desenvolver uma nova técnica demonstrar que 0s riscos
a ela associado séo aceitaveis.

3. In dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

4. Concessao de espaco de manobra ao ambiente, reconhecendo que os
limites de tolerancia ambiental ndo devem ser forcados, ainda menos
transgredidos.

5. A exigéncia de desenvolvimento e introdugdo das melhores técnicas
disponiveis.

6. A preservacao de areas e reservas naturais e a protecao das espécies.

7. Promocao e desenvolvimento da investigagdo cientifica e realizacdo de
estudos completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma
dada atividade (MARTINS, 2002, pag.54)

Importante ressaltar que de acordo com Martins (2002, pag.55) a implantacéo
de qualquer empreendimento ou atividades devem ser precedidos de Estudo de
Impactos Ambientas-EIA, quando houver probabilidade de riscos ambientais ou
possibilidades de impactos negativos ao meio ambiente. Com isto, transferindo aos
responsaveis pelas atividades o dever de provar que ndo havera impactos e se
houver serdo mitigados pelas acdes de prevencdo. Buscando também contribuir
com a participacdo da sociedade de forma efetiva no debate sobre a implementacéo
do empreendimento, através das audiéncias publicas (MARTINS,2002, pag.55)

O Principio da Precaucdo em momento algum propde ir contra a
implementacdo ou criacdo de novas atividades ou produtos, o principio estabelece a
prioridade da preservacdo do meio ambiente ou ndo degradacao, estabelecendo a
participacdo dos destinatarios nos debates da aceitacdo dos riscos das atividades.

Segundo Reis (2011):

O Estudo do Impacto ambiental é um instrumento para a aplicacdo do
principio da precaucéo, na medida em que possibilita critérios estabelecidos
para analisar a viabilidade ambiental de um empreendimento ou atividade,
considerando-se 0s riscos que poderdo ser tolerados. Seu objetivo é
descrever os impactos ambientais previsiveis em decorréncia de referida
atividade, apontando a extensdo destes impactos e seus graus de

reversibilidade, dando alternativas que sejam apropriadas para dirimir
impactos negativos sobre o ambiente (REIS, 2011, pag. 01).

Assim sendo, ao ser efetivado um estudo dos impactos ambientais de
atividades econdmicas, através de seus procedimentos, para ajudar na efetividade
do Principio da Precaucdo, acontece um fenémeno social, um acréscimo da
democracia em que se confere o direito de compartilhar, sejam com projetos, em

audiéncias publicas, em organizacdes, instituicbes e ter as informagfes
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imprescindiveis e imperiosas destas grandes decisdes publicas ou privadas que
possam afetar a seguranca das pessoas.

3.2 - RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO PELA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A Responsabilidade do Poder Publico pela aplicacdo do Principio da
Precaucdo estd clara nas diretrizes pertinentes a protecdo do meio ambiente que
constam da Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 225, que garante a todos o
Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, para tanto ao Estado e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, prescrevendo normas com vista a
garantir a protecao.

Segundo Luchesi (2011):

O Estudo Prévio de impacto Ambiental mencionado no Paragrafo 1° do
inciso IV do artigo 225 da Constituicdo Federal € um verdadeiro sinébnimo de
prevencdo. Na realidade esse instrumento, que ja existia na legislacao
ambiental brasileira (lei n°® 6.938/81), ganhou status constitucional.

(...) A dimensé&o preventiva estd bem delineada no texto constitucional que
emprega o termo “preservar’ algumas vezes. Outras expressées como
“proteger’ e “defender”, reforcam de modo veemente essa posi¢cdo. A
preocupagdo com a defesa e a preservagdo do meio ambiente para as
“futuras geragdes” acolhe a visao de que o desenvolvimento deve acontecer
de modo sustentavel e cauteloso (LUCHESI,2001,pag.96).

A administracdo publica além de exigir o Estudo de Impactos ambientais
possui a responsabilidade de efetivar a aplicacdo do Principio da Precaucao, sendo
ela o caminho para os meios eficazes para o cumprimento da obrigacédo de proteger
0o meio ambiente. Em conformidade com o prescrito por Milaré (2004), apud

Sparemberger (2010):

[...]lem se tratando de bem comum, de interesses difusos — como é o caso
do meio ambiente — o Poder Publico assume as funcBes de gestor
qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sancbes; enfim,
pratica todos 0s atos que sdo necessarios para atingir os objetivos sociais,
no escopo e nos limites de um Estado de Direito SPAREMBERGER, 2010,
pag. 01).

A utilizacdo do Principio da Precaucdo, na busca para efetivar a garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e agradavel para todos nos, orienta o

governo a algumas acdes fundamentais, de acordo com Milaré (2004), apud
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Sparemberger (2010): tais como: “defesa contra perigo ambiental eminente,
afastamento ou diminuicao de risco para o ambiente, protecdo e configuragao futura
do ambiente, principalmente com a protecdo e desenvolvimento das bases naturais
existentes” (SPAREMBERGER, 2010, pag.01).

Para o poder publico que fique comprometido no desenvolvimento das
politicas publicas anteriormente descritas sdo necessarias também outras atitudes,
como:

Milaré (2004), apud Sparemberger (2010): Para o poder publico que
esteja empenhado no desenvolvimento das politicas publicas, também
S3o necessarias outras acdes: “implementa¢do e investimento em
pesquisa no campo ambiental, formacdo de textos legislativos, visando
uma efetiva organizacdo politica e legislativa de protecdo ambiental,
monitoramento de mudancas ecoldgicas, plano efetivo de uma politica
de protecdo ambiental”. (SPAREMBERGER, 2010, pag.01)

De acordo com o nosso trabalho as politicas publicas ambientais se mostram
como um importante instrumento de aplicacdo do Principio da Precaucdo, e
igualmente na protegdo dos recursos nhaturais. Quando constatar os possiveis
impactos de uma atividade econbémica ndo podera a gestdo publica conferir o
licenciamento. Isso esta nitido no artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, segundo o qual: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,1988).

A conservagdo da qualidade ambiental pode ser traduzida na esséncia do
Direito Ambiental, tendo em vista que tutela bens como a saude, seguranca, bem-
estar da populacéo, importancias estas que estao voltadas para o proprio homem,
ou melhor, abonam uma melhor qualidade de vida para a humanidade. Assim sendo,
o ser humano é parte complementar que integra a nhatureza, que deve ser
resguardada, porque esta é condi¢do basilar para que se possa dar prosseguimento
a espeécie humana, afiancando a sobrevivéncia do presente e ainda das futuras
geracoes.

Nas pequenas acdes do cotidiano é que se pode perceber o quanto ajuda o
ambiente e a n6s mesmo, rumo a sustentabilidade, como meta e como meio de

sobrevivéncia empresarial. Segundo (MOREIRA 2012, p.50):
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Neste contexto parece-nos que € possivel, por meio de agbes de
comunicagéo, sensibilizagdo, apoio e treinamento, atuar junto aos
empreendedores, visando a mudanca de atitude a respeito da questéo
ambiental de modo que propicie uma perspectiva mais favoravel de futuro
guanto permita os resultados empresariais tdo desejados no presente.

A protecdo ao Meio ambiente vem ganhando forca em todo o poder publico,
principalmente na &rea juridica, inclusive fazendo que os gestores publicos, de
qualquer ente, a criar normas benéficas ao meio ambiente, aplicacdo e realizacdo de
fiscalizacdo na aplicacdo da legislacdo ambiental.

Segundo Viney e Kourilsky apud Lopez (2010, pagl26) propdem, em seu
relatério sobre o principio da Precaucéo, os “dez mandamentos da precaugao” tem
sido citado por diversos autores, tornando-se paradigma para 0s critérios de

aplicacao das medidas de precaucao:

Todo Risco deve ser definido, avaliado e graduado.

A andlise dos riscos deve comparar os diversos cenéarios da acdo e da
inacao.

Toda analise de riscos deve comportar uma analise econémica que deve
desembocar sobre um estudo do custo/beneficio (no sentido lato) como
condicao prévia a tomada de decisao.

As estruturas de avaliacdo dos riscos devem ser independentes, mas
coordenadas.

As decisdes devem, tanto quanto possivel, ser revisaveis e as solucdes
adotadas, reversiveis e proporcionadas.

Sair da incerteza impde uma obrigacao de pesquisa.

Os circuitos de decisdo e as disposi¢cdes securitarias devem ser nao
somente apropriadas, mas coerentes e eficazes.

Os circuitos de decisdes e os dispositivos securitarios devem ser confiaveis.
As avaliacdes, as decisdes e suas consequéncias, como os dispositivos que
contribuiram para elas, devem ser transparentes, o que imp0e identificagées
e tracados para segui-los.

O publico deve ser informado da melhor forma, e seu grau de participacéo
ajustado pelo poder publico.(LOPEZ,2010, pag.126)

Segue alguns julgados que exemplificam a aplicacdo do Principio da

Precaucdo em nossos tribunais:

BRASIL,Superior tribunal de Justica - STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
PEDIDO DE EXTENSAO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
AgRg no PExt na SLS 1279 PR 2010/0139954-0 (STJ)

Data de publicacédo: 25/05/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. PEDIDO DE
EXTENSAO. POTENCIALIDADE DE LESAO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. | - Identificada a similitude entre as
controvérsias instauradas, impde-se a extensdo da decisdo que deferiu o
pedido de suspensao. Il - O empreendimento de aterro sanitario, autorizado
antes da realizacdo da pericia judicial, tem o potencial de causar lesao ao
meio ambiente. Ill - O pedido de suspensdo € um meio processual estranho


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/193375095/agravo-regimental-no-pedido-de-extensao-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-no-pext-na-sls-1279-pr-2010-0139954-0
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/193375095/agravo-regimental-no-pedido-de-extensao-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-no-pext-na-sls-1279-pr-2010-0139954-0
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/193375095/agravo-regimental-no-pedido-de-extensao-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-no-pext-na-sls-1279-pr-2010-0139954-0
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ao exame das questbes de fundo da lide. Presungcédo de veracidade dos
fatos e consequéncias descritos pelos entes publicos responsaveis pela
fiscalizacdo e protecdo ao meio ambiente. Agravo regimental desprovido.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica - STJ - AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA AgRg na SLS 1429 GO
2011/0198719-4 (STJ)

Data de publicacéo: 29/02/2012

Ementa: PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. SAUDE PUBLICA E
MEIO AMBIENTE.PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Em matéria de saude
publica e de meio ambiente, vigora o principio da precaucdo que, em
situacdes como a dos autos, recomenda a ampliacdo da rede de esgotos
antes de que se iniciem novos empreendimentos imobilidrios. Agravo
regimental ndo provido.

Brasil, Tribunal Regional Federal - TRF-4 - APELACAO CIVEL AC
15482720094047104 RS 0001548-27.2009.404.7104 (TRF-4)

Data de publicagéo: 05/10/2015

Ementa: ADMINISTRATIVO. DESBLOQUEIO DE ESTRADA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. FLONA. PRINCIPIO DA PRECAU(;AO 1. Havendo
alternativas de locomocédo € de ser mantida fechada estrada localizada no
interior da FLONA, para evitar constantes atos de vandalismo que s&o
causa de dano a tal unidade de conservagéo. 2. Em nome do Principio da
Precaugdo, o qual estid diretamente ligado a uma ac¢do antecipatéria a
ocorréncia do dano ambiental, quando este puder ser detectado
previamente, afastando o perigo e mantendo a seguranca das geracdes
futuras, em prol da sustentabilidade, pode-se determinar que o Poder
Publico observe efetivamente as normas ambientais federais, quando
consultado ou instado a conceder licengas ou novos alvaras.

BRASIL, Tribunal de Justica de S&o Paulo - TJ-SP - Agravo Regimental:
AGR 15207820128260000

Data de publicacéo: 24/04/2012

Decisdo: DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o Paulo devendo ser
observado o principio da precaucdo (e atuagdo... de Instrumento n.
0001520-78.2012.8.26.0000 Presidente Epitacio) Origem:
481.01.2010.011338-0 Férum... como na demolicdo das construgdes ali
existentes e na retirada dos entulhos no prazo de 30 dias...

BRASIL, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJ-RS - Inteiro Teor.
Agravo de Instrumento Al 70050108000 RS (TJRS)

Data de publicacéo: 14/08/2012

Decis@o: administrativos e o principio da precaucdo. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 6, n. 68, out. 2006,
pp. 7941-7949.... DE LICENCIAMENTO PARA A INSTALA(;AO DE erb.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. A Lei Municipal n. 4.083 /06 prevé... de
Desenvolvimento Urbano. O principio da precaugdo determina a
necessidade de se evitar o exercicio...

BRASIL, Tribunal de Justica de S&o Paulo - TJ-SP - Agravo de Instrumento
AG 990101193680 SP (TJ-SP)

Data de publicacéo: 16/04/2010

Ementa: CUSTEIO DA PERICIA. ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS
PERICIAIS PELO REU.PERTINENCIA DIANTE DO PRINCIPIO DA
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.INCIDENCIA DE OUTROS PRINCIPIOS
ATINENTES AO DIREITO AMBIENTAL, COMO OS DA PREVENQAO,
PRECAU(}AO E POLUIDOR-PAGADOR. AGRAVO DESPROVIDO. A
efetiva tutela do meio ambiente ndo prescinde de uma arejada exegese e de
consequente implementacdo de principios quais a instrumentalidade do
processo,além de adequada incidéncia dos principios da precaucdo, da


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21612640/agravo-regimental-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-na-sls-1429-go-2011-0198719-4-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21612640/agravo-regimental-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-na-sls-1429-go-2011-0198719-4-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21612640/agravo-regimental-na-suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-agrg-na-sls-1429-go-2011-0198719-4-stj
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/239834641/apelacao-civel-ac-15482720094047104-rs-0001548-2720094047104
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/239834641/apelacao-civel-ac-15482720094047104-rs-0001548-2720094047104
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21681927/agravo-regimental-agr-15207820128260000-sp-0001520-7820128260000-tjsp/inteiro-teor-110437104
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21681927/agravo-regimental-agr-15207820128260000-sp-0001520-7820128260000-tjsp/inteiro-teor-110437104
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22153710/agravo-de-instrumento-ai-70050108000-rs-tjrs/inteiro-teor-22153711
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22153710/agravo-de-instrumento-ai-70050108000-rs-tjrs/inteiro-teor-22153711
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9079345/agravo-de-instrumento-ag-990101193680-sp
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9079345/agravo-de-instrumento-ag-990101193680-sp
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prevencdo, do poluidor-pagador e da responsabilidade objetiva do
degradador.

O Principio da Precaucdo ndo é uma acgéo para inibir o desenvolvimento, ou
paralisar obras, evitar o aparecimento de novas tecnologias, ou outros remeédios,
simplesmente é uma acdo protetora de antecipacdo de impactos significantes ao
meio ambiente e consequentemente ao homem. E a acdo de somar acbes
preventivas de ndo impactar o meio ambiente ao desenvolvimento para que

tenhamos uma combinacéo de desenvolvimento e sustentabilidade.
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CAPITULO IV - ESTUDO DE CASO

O desenvolvimento sustentavel tem como finalidade conciliar o
desenvolvimento econémico com o desenvolvimento social, politico e ambiental, ou
seja, promover o equilibrio de modo a atender as boas praticas para uma vida
melhor. Para isso, procura solucfes para ndo causar o esgotamento desnecessario
dos recursos naturais, tendo a possibilidade de dar condicdes dignas e humanas,
permitindo uma melhor qualidade de vida.

N&o é o que vivencia a maioria das cidades, geralmente em raz&o de erros da
gestdo publica que pouco se importa com o0s impactos ao ambiente, criando nas
cidades sérios problemas de mobilidade urbana.

Tomemos como exemplo nossa cidade, Caratinga. Nela temos exemplos de
varios destes problemas. Na Av. Moacir de Matos, por exemplo, VAarios
empreendimentos foram implementados sem qualquer projeto ambiental, como
estudo de impacto de vizinhanca. Como consequéncia, atualmente temos: transito
congestionado em determinadas horas do dia; grandes caminhdes entrando na
cidade sem nenhum controle, inclusive de madrugada; estacionamentos de dificil
entrada, ou mesmo até empreendimentos sem estacionamento; descarga de
produtos na porta de entrada do estabelecimento, e como sdo grandes redes
varejistas, ha uma grande movimentacdo de carros dos clientes ao mesmo tempo
que caminhdes de descarga; residuos do empreendimento sendo colocados fora de
horario e com isto animais mexendo nas sacolas de lixo; entre outros impactos
ambientais que provocam muitos transtornos.

Na Avenida Dario Grossi, que seria a porta de entrada da cidade, temos um
cenario de desorganizacdo. Permitiram construcbes sem planejamento, calcadas
com dimensdes incoerentes com o padrao da via (cada um fez de acordo com sua
vontade sem nenhuma norma ou exigéncia do poder publico).

No Bairro Esplanada, um verdadeiro caos na travessia da BR-116, o que
provoca varios acidentes inclusive com mortes.

Dentre outros varios exemplos em que tudo foi feito sem qualquer
planejamento, como se nao existisse um Plano Diretor ou um Cddigo de Obras no

Municipio.
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Atualmente, estamos visualizando, no Bairro Santa Zita e Bairro dos
Rodoviarios um exemplo deste possivel desequilibrio, pois estdo sendo implantados
empreendimentos publicos e privados sem uma contextualizacdo ou planejamento,
cada um por si, sem um projeto que contempla todos que serdo instalados.

Sabemos que, na realidade, hoje, ja ha um volume de carros, motos, 6nibus e
caminhdes que em varios horarios causam transtornos no transito em razdo do
namero pessoas que se deslocam dos bairros para o centro e vice-versa.

Analisemos. Existem naqueles 02 (dois) bairros duas repartices publicas de
grande demanda da populacdo: Férum do Trabalho e Cartério Eleitoral; no momento
estdo sendo construidos: o Forum do Tribunal Justica do Estado de Minas Gerais,
um Hotel, um prédio para abrigar a Receita Federal e a Superintendéncia Regional
de Ensino, além de uma capela velério. Tudo isto numa area de saida do bairro
Santa Zita e dos loteamentos construidos recentemente, (ver figura 01).

Estes empreendimentos com certeza promoverdo um crescimento econémico
muito significativo no local, mas a pergunta €, a qual preco? Estes empreendimentos
nao promoverdo, a principio, empregos diretos da populacdo local, pois terédo
funcionarios efetivos, entdo teremos os moradores dos bairros Santa Zita, Bairro dos
Rodoviarios e demais loteamentos em sua maioria trabalhando no centro da cidade
e os efetivos que, em sua maioria, moradores do centro da cidade e outros bairros
trabalhando no Bairro dos rodoviarios e Santa Zita.

Com certeza teremos um aumento da ida e vinda de pessoas e ndao ha
qualquer projeto para dar mobilidade a elas. Sao idosos, jovens, criancas. Grande
parte ndo possui carro. Como atravessar a BR116? Como uma pessoa de carro que
vem do Bairro das Gracas fara para chegar ao Férum? Um corpo que estiver sendo
velado e o sepultamento marcado para as 11 horas, como chegar ao cemitério? As
pessoas que moram no Bairro Santa Zita e que trabalham no centro da cidade como
fardo para vir almocar em casa? De circular, carro ou a pé? Lembrando que essas
pessoas tem um hordrio a cumprir.

N&o ha neste local qualquer projeto para a adequacdo das calgadas para os
portadores de necessidades especiais. Como as pessoas vao se locomover? Sera
gue estdo sendo construidos estacionamentos suficientes? Sera que esta prevista a
construcdo de alguma passarela sobre a BR-116, ou de ampliagdo da passagem
debaixo do viaduto? Qual o fluxo de carros hoje e como sera depois dos

empreendimentos serem instalados?
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Com o intuito de enriquecer o conteudo do trabalho, com um contador manual
realizamos uma contagem de veiculos que transitam pela Avenida Catarina Cimini
durante o dia e em determinados horarios que foram escolhidos aleatoriamente
(Tabela 1). O ponto escolhido foi debaixo do viaduto e com isto podemos observar
uma meédia de 1000 veiculos por hora, a contagem totaliza todos os veiculos que
sobem e descem a Avenida. Uma movimentacdo que hoje proporciona muitas das
vezes varios transtornos de mobilidade. A contagem foi realizada por alunos de
Engenharia Ambiental e Sanitaria, que estdo em processo de estagio sob minha
coordenagao.

Alguns dos impactos ambientais possiveis foram por nés levantados nos
Bairros objeto do nosso trabalho, (Ver Tabela 2).

Estas sdo apenas algumas das perguntas. Para respondé-las teriamos que
realizar um Estudo de Impacto Ambiental com a participacdo de todos os
destinatarios. Conforme previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade,
como forma de prevenir ou de precaver 0s possiveis impactos ambientais negativos
ou mesmo ac¢des que amenizam estes impactos.

Os empreendedores tém a Responsabilidade Objetiva e os Gestores Publicos
a obrigacéo de legislar, fiscalizar e de solicitar tal Estudo para n&o acontecer o que
esta todos os dias sendo noticiado em nossa cidade sobre os acidentes na BR 116,
engarrafamentos no centro da cidade, sinalizacbes inadequadas, cal¢cadas e ruas
sem qualquer projeto de acessibilidade, estacionamentos insuficientes, dentre
outros. Ou seja, de provar que estes empreendimentos ndo provocarao impactos ou,
se terdo impactos, o que fazer para mitigar.

Pois, Desenvolvimento Sustentavel = Desenvolvimento Econémico +

prevencao e/ou precaucao contra danos ao meio ambiente.

4.1 BAIRRO SANTA ZITA E RODOVIARIO

O bairro Santa Zita € um dos bairros pertencentes ao municipio de Caratinga-
MG, esta limitado ao Sul e a Leste com a Zona Rural, ao Norte com o Bairro

Esplanada e a Oeste com o Centro da cidade.
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O acesso ao bairro da-se pela rodovia BR 116 (que atravessa todo o
perimetro urbano da cidade), e pela Avenida Catarina Cimini, que passa por debaixo
do viaduto da rodovia, na qual o fluxo de carros é intenso o dia todo. (Figura 1).

O bairro Santa Zita € um bairro extenso que contém aproximadamente 8.300
habitantes e possui em sua area de extensdo: duas escolas, sendo uma Estadual
(Escola Estadual Engenheiro Caldas), que abrange o ensino fundamental e médio, e
a outra Municipal, que enquadra o ensino primario juntamente com a creche (Mirian
Mengele); duas farmécias; trés padarias; nenhum supermercado; um PSF (posto de
saude da familia); coletivos de 30 em 30 minutos, no periodo de 07:00 as 22:30h de
segunda a sexta-feira, ligando o centro ao bairro, e vice-versa. Além disso, estao
presentes nele alguns pontos turisticos da cidade, sendo o Santuario de Adoracgao
Perpétua (Figura 2), a Pedra Itauna (Figura 3) e o Menino Maluquinho. Possui
também o Forum da Justica do Trabalho (Figura 4), em constru¢cao o novo Férum da
comarca de Caratinga (Figura 5), e uma Agéncia da Receita Federal do Brasil. E
algumas de suas ruas servem como instrumentos de aulas para autoescolas (Figura
6).

O abastecimento de agua do bairro, assim como de toda a cidade, é realizado
pela empresa COPASA, que faz captacdo no Coérrego do Laje, e o de energia
elétrica é realizado pela empresa CEMIG.

A coleta dos residuos solidos (lixo) é realizada de segunda a sabado a partir
das 18;00h, ficando o0s mesmos espalhados pelas ruas do bairro sem
acondicionamento correto (Figuras 7, 8 e 9). O esgotamento sanitario é canalizado,
com destino final no Rio Caratinga, sem tratamento prévio, ficando a céu abeto em
uma das ruas do bairro (Figura 10). A maioria das ruas é de planicies elevadas
(morros) (Figura 11), e varias calcadas estdo quebradas (Figuras 12 e 13).

De acordo com as informacgdes levantadas, o Bairro Santa Zita demanda um
investimento na sua estrutura, os empreendimentos instalados e 0s que serdo, nao
tem qualquer projeto para adaptacdo e atualizacdo da estrutura do bairro, sua
populacdo principalmente e toda populacdo da cidade de Caratinga sofrerao
consequéncias impactantes negativamente em seu meio ambiente, sonoros,

mobilidades dentre outros (Figura 14, vista aérea).



Tabela 1. Numero de veiculos passando pelo viaduto.
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Horario Segunda- | Terca-feira Quarta- Quinta- Sexta-feira
feira feira feira
08:00 as 1060 - 1216 - 1182
09:00 h
09:00 as - 918 - 999
10:00 h
11:00 as 1383 - 1365 - 1420
12:00 h
14:00 as - 1031 - 1082 -
15:00 h
17:00 as 1354 - 1379 - 1323
18:00 h
Fonte: Autor (2015)
Tabela 2: Impactos diagnosticados no Bairro Santa Zita.

Impactos Natureza

Falta de sinalizag&o nas vias de acesso ao bairro Negativa

Intensa movimentacgéo de veiculos Negativa

Calcadas publicas quebradas Negativa

Falta de lixeiras nas ruas Negativa

Residuos sdlidos (lixo) sem acondicionamento nas ruas Negativa

Esgoto a céu aberto Negativa

Falta de estacionamentos Negativa

Geracgao de empregos nas obras em execucao Positiva

Poluicdo sonora provocada pelos equipamentos das obras | Negativa

Apenas uma Unidade Basica de Saude Negativa

Fonte: Autor (2015)
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Fonte: Google Earth, 2014

Figura 2 - Santuéario de Adoracdo Perpétua
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Fonte: Autor/2015



Figura 3 - Pedra Itaina

Fonte: Autor/2015

Fonte: Autor/2015
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Figura 5 - Construcao do novo Tribunal de Justica- Forum da Comarca de Caratinga

1 =TT

Fonte: Autor/2015

Figura 6 —Veiculos de auto escolas ministrando aulas em algumas ruas do bairro
Santa Zita.

Fonte: Autor/2015
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Figura 7 — Ponto de descarte irregular de residuos solidos domiciliarna via publica no
bairro Santa Zita.

Fonte: Autor/2015

Figura 8 - Residuos solidos descartados de forma irregular.

Fonte: Autor/2015
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Figura 9 - Residuos sélidos descartados de forma irregular, obstruindo a calgada
compromentendo a mobilidade e seguranca dos transeuntes.

Fonte: Autor/2015

Figura 10 — Local que ocorre langcamento de esgoto a céu aberto proximo ao Forum

da Justica do Trabalho

Fonte: Autor/2015
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Fonte: Autor/2015

Figura 12 - Uma das calcadas quebradas comprometendo a mobilidade de
transeuntes.

Fonte: Autor/2015
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Flgura 13 Predlo do Programa na Saude da Familia (PSF) do bairro Santa Zita
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Fonte: Autor/2015

Fig ura 14 - Vista aérea dO BaII'I'O Santa tha
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~ 100 m

Fonte: Google Earth 2014
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4.2 - METODOLOGIA

O bairro Santa Zita e dos Rodoviarios possui cerca aproximadamente 8.000
moradores e 3500 casas. Os levantamentos fotograficos, levantamentos de
impactos de residuos, levantamento de mobilidade, contagem dos veiculos que
trafegam embaixo do viaduto que d& acesso ao Bairro Santa Zita, e informacdes
diversas foram realizados pelos estudantes do Centro Universitario de Caratinga —
UNEC, em seus trabalhos de estagio obrigatério para o Curso de Engenharia
Ambiental e Sanitaria sobre a coordenacdo do professor supracitado Centro
Universitario de Caratinga.

Os levantamentos da quantidade de veiculos que trafegam debaixo do
viaduto foram efetuados com um contador manual, durante uma semana em
horarios estipulados (TABELA 01) pelo orientador. As informacdes do bairro foram
levantadas através das informac@es fornecidas pelo projeto de Saneamento Béasico
gue esta sendo elaborado pelo Fundacdo Educacional de Caratinga-FUNEC neste
ano de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 ao tutelar o meio ambiente qualifica-o
como bem indispensavel e garante sua manutencao e preservacado nao apenas para
essa, mas também para as geracdes futuras.

E certo que o desenvolvimento trouxe para o contexto social uma
necessidade maior de edificacdes, empreendimentos publicos e privados para
finalidades comerciais, habitacionais e estruturas para atender o publico em geral.
Aliado a isso, um crescimento desordenado das cidades que produz grandes
quantidades de residuos sélidos, impactos sonoros, falta de mobilidade e outros.

Mesmo com a existéncia de uma gama de principios, como demonstrado ao
longo da pesquisa, 0s quais visam resguardar o uso do meio ambiente voltado para
sustentabilidade, como o principio da prevencdo e da precaucdo, ndo esta sendo
possivel conter tais impactos.

Pelo exposto, é possivel perceber que o tema do desenvolvimento
sustentavel e os impactos nos ambientes sdo bastante complexos e podem gerar
discussdes entusiasticas. Porém, é preciso evidenciar que objetivo em questéo foi
apenas levar o tema a discussao e demonstrar sua importancia.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe em seu bojo a preocupacédo
ambiental em seu texto, entretanto, na pratica pouco é feito para materializar o que
ela diz. Tém-se varios crimes ambientais ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo e
pouco se Vé a respeito da puni¢ao dos culpados.

A globalizagdo e seu modelo econGmico, o capitalismo, parecem ser o0s
culpados pelo atual nivel de producdo mundial, o que, por conseguinte acabou por
desencadear a atual crise ambiental.

Assim, um desenvolvimento com sustentabilidade deve ser buscado com
urgéncia para que se possa garantir um meio ambiente saudavel para as futuras
geracdes. Sem ter isso em mente, a espécie humana podera acabar como qualquer

outro animal em exting&o.
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