10

CAPITULO |

1 - DO DIREITO PENAL.

Romeu de Almeida Salles Junior e Roberto de Almeida Salles, citando
Magalh&es Noronha, conceituam o Direito Penal como o conjunto de normas
juridicas que regulam o poder punitivo do Estado, tendo em vista os fatos de

natureza criminal e as medidas aplicaveis a quem os pratica’.

Complementa o conceito o professor Fernando Capez, em sua obra de Direito

Penal:

O Direito Penal é o segmento juridico que detém a funcdo de selecionar os

comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade,
capazes de colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia
social, e descrevé-los como infragbes penais, cominando-lhes, em
consequéncia, as respectivas san¢des, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessarias a sua correta e justa aplicacdo.?

Como visto o Direito penal tem por objetivo proteger a integridade dos bens
juridicamente relevantes para a sociedade (vida, integridade fisica, patriménio e
outros), selecionando as condutas mais graves que podem lesa-los, descrevendo-
as, incriminando-as e aplicando san¢fes operando assim uma intimidagao coletiva

no sentido de evitar comportamentos lesivos a sociedade.

1.1- PRISAO PREVENTIVA.

Conceitua-se a prisao preventiva como:

E a prisdo de natureza cautelar mais ampla, sendo uma eficiente ferramenta
de encarceramento durante toda a persecugdo penal, durante o inquérito
policial e na fase processual. Até antes do transito em julgado da sentenca

L SALLES Janior, Romeu de Almeida e SALLES, Roberto de Almeida. Curso Completo de Direito
Penal. 102 Ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2009

2 CAPEZFernando. Curso de Direito Penal, parte gera,l volume 1. 112 edicao de acordo com a Lei
n. 11.343/2006 (nova Lei de Drogas) Editora Saraiva p.01
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admite-se a decretacao prisional, por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicial competente (art. 5° inciso LXI da CF), desde que
presentes os elementos que simbolizem a necessidade do carcere, pois a
preventiva, por ser medida de natureza cautelar, sO se sustenta se
presentes o lastro probatério minimo a indicar a ocorréncia da infracao, os
eventuais envolvidos, além de algum motivo legal que fundamente a
necessidade do encarceramento.

Admite-se a decretacdo da preventiva até mesmo sem a instauracdao do
inquérito policial, desde que o atendimento aos requisitos legais seja
demonstrado por outros elementos indiciarios, como os extraidos de
procedimento investigatdrio extrapolicial.

A preventiva é medida de excecdo, devendo ser interpretada
restritivamente, para compatibiliza-la com o principio da presuncdo de
inocéncia (art. 5° inciso LVII da CF), afinal, o estigma do encarceramento

cautelar é por demais deletério a4 figura do infrator.?

7

Como visto do conceito, a prisdo preventiva € uma prisdo de natureza
cautelar que deve ser decretada sempre que houver risco para a eficacia da
persecucdo penal, desde que atendidos 0s seus requisitos legais que serao

analisados nos tépicos que se sequem.
1.1.2- Pressupostos.

Sobre o assunto, Fabio Roque Araujo e Nestor Tavora analisam que como
medida cautelar, a preventiva pressupde a coexisténcia de fumus comissi delicti
(fumaga da pratica do delito) e do periculum libertatis (perigo da liberdade), que

justifiquem o céarcere cautelar.*

Para a decretacdo da preventiva é fundamental a demonstracao de prova
da existéncia do crime, revelando a veeméncia da materialidade, e indicios
suficientes de autoria ou de participacédo na infracéo (art. 312, in fine, CPP).

Os pressupostos da preventiva materializam o fumus commissi delicti para a
decretacdo da medida, dando um minimo de seguranca na decretacdo da
cautelar, com a constatacdo probatéria da infracdo e do infrator (justa
causa). Assim, insistimos: A )Prova da existéncia do crime: a materialidade
delitiva deve estar devidamente comprovada para que 0 encarceramento
cautelar seja autorizado; B ) Indicios suficientes da autoria: basta que
existam indicios fazendo crer que o agente € o autor da infracdo penal. Nao
é necessario haver prova robusta, somente indicios.®

3 TAVORA, Nestor;ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 52 Ed.
Revista ampliada e atualizada editora jus podivm p.543

4 TAVORA, Nestor; ARAUJO, Roque Féabio. CPP para concursos. Editora Jus Podivm.2010. p. 395.
STAVORA, Nestor:ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 52 Ed.
Revista ampliada e atualizada editora jus podivm p.543
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Exige-se como visto, tdo somente a prova da existéncia do crime e nédo da
autoria ou da participacdo que se satisfazem com apenas indicios. Inexistindo prova

da existéncia do crime incabivel por sua vez a decretacdo da preventiva

1.1.3 - Condi¢des de admissibilidade.

Em regra a prisdo preventiva é cabivel tAo somente nos crimes dolosos com

pena privativa de liberdade méxima superior a quatro anos.

A preventiva s6 tem cabimento na persecucdo penal para a apuracdo de
crimes dolosos. Os crimes culposos e as contravencfes penais nao
admitem a prisdo preventiva. Contudo, nem todos os crimes dolosos
admitem preventiva somente se reserva a abarcar os crimes dolosos mais
graves (...)°

Atualmente ja ndo se leva em conta a qualidade da pena, de reclusdo ou
detencéo, considera-se a quantidade da pena maxima cominada em abstrato no tipo

penal.

1.1.4 - Hipoteses de decretagao.

N&o basta, para a decretacdo da preventiva, to somente a comprovagao da
existéncia do crime e dos indicios de autoria. E preciso mais.

De acordo com o artigo 312 do Codigo de Processo Penal a priséo preventiva
poderd ser decretada como garantida da ordem publica, da ordem econdmica, por

conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da Lei penal.

Art. 312 A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

Da analise do artigo extrai-se que para a possibilidade de decretacéo da

priséo preventiva é necessaria a prova da existéncia do crime e o periculum libertatis

6 TAVORA, Nestor;ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 52 Ed.
Revista ampliada e atualizada editora jus podivm p.548

"Vade Mecum Académico de Direito Rideel, Anne Joyce Angher, organizacdo. 132 Ed. atual. E
ampl. Sdo Paulo: Rideel, 2011. Série Vade Mecum
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( perigo da liberdade), ou seja, a liberdade do autor da infragdo enseja um risco para
a ordem econbmica, para a ordem publica, para a aplicacdo da lei penal ou se

mostra conveniente para a instrugéo criminal.

Fumus commissi delicti : é verdadeiramente a justa causa para a
decretacdo da preventiva, consolidada na presenca dos indicios de autoria
gue remontam um diagndstico prévio indicando o indiciado ou processado
como (provavel) responsavel pelo fato delitivo, além da prova da
materialidade, consubstanciada pelo lastro probatério sélido de que a
infracdo existiu;

Periculum libertatis: € o risco provocado pela manutencéo da liberdade do
sujeito passivo da persecucédo penal, de modo a identificarmos as hipéteses
de decretacdo da preventiva, que merecem interpretacdo restritiva.
Vejamos:

Garantia da ordem publica: a expressdo ordem publica é por demais
imprecisa, dando margem a diversas interpretacdes quanto ao seu
conteldo e abrangéncia. Somos partidarios da tese de que a ordem publica
esta em risco quando ha probabilidade da reiteracao de delitos, em razéo
da manutencéo da liberdade.

Garantia da ordem econbmica: o fundamento foi trazido pela Lei n°.
8.884/1994 (Lei Antitruste), objetivando coibir a reiteragdo de condutas que
afetem a ordem econdmica.

Conveniéncia da instru¢do criminal: o objetivo é a preservacdo da livre
producdo probatdria, despida de qualquer tipo de coacdo que possa ser
exercida pelo imputado ou por pessoas ligadas a ele. Por forca da Lei n°.
11.900/09, o temor da vitima e/ou testemunhas quanto a presenca do
imputado na audiéncia de instrucao e julgamento pode justificar a realizacédo
da oitiva por videoconferéncia (art. 185, § 2°, lll, CPP);

Assegurar a aplicacdo da lei penal: deve haver risco consideravel de fuga,
com fundamentos concretos que indiguem que o imputado pretende eximir-
se da responsabilidade criminal evadindo-se. A mera auséncia do réu a um
ato do processo, mesmo que injustificada, ndo faz presumir a fuga, podendo
o] ma%istrado valer-se da conducédo coercitiva, conforme o caso (art. 260,
CPP);

Ademais, a decretagéo da prisdo preventiva pode ocorrer em qualquer fase
da investigagdo policial ou do processo penal, em virtude de requerimento do
Ministério Publico, do querelante, representacdo da autoridade policial ou do
assistente de acusacdo permitindo requeré-la, o que antes nao era possivel.
Somente na fase judicial é que poderé ser decretada de oficio pelo juiz ndo mais

como antes, durante a investigacao.

Vale ressaltar também que Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco)
dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da
eleicdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenca criminal condenatdria por crime inafiancavel, ou, ainda,
por desrespeito a salvo-conduto. (artigo 236 Cddigo Eleitoral). °

8 TAVORA, Nestor; ARAUJO, Roque Fabio. CPP para concursos. Editora Jus Podivm.2010. p. 395
® TAVORA, Nestor:ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 52 ed.
Revista ampliada e atualizada editora jus podivm p.551
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Para fundamenta-la o magistrado deverd indicar no mandado de prisdo os
fatos, os motivos que contribuiram para a formagdo do seu convencimento para a
decretacdo da prisdo preventiva. Obedecendo ao principio da motivacdo das
decisOes judiciais ( artigo 93, IX, CF) a omissdo desta exigéncia constitucional,
torna-se a priséo ilegal.

O art. 315 do CPP exige fundamentagédo no despacho que decreta a medida
prisional. Tal exigéncia decorre também do principio constitucional da motivacdo das
decis@es judiciais (art. 93, IX, CF). O magistrado esté obrigado a indicar no mandado
os fatos que se subsumem a hip6tese autorizadora da decretacdo da medida.

Decisdes vazias, com a simples reprodugéo do texto da Lei, ou que impliquem
meras conjecturas, sem destacar a real necessidade da medida pelo perigo da
liberdade, ndo atendem a exigéncia constitucional, levando ao reconhecimento da
ilegalidade da priséo

Prescreve o artigo 316 do Cadigo de Processo Penal que a prisdo preventiva
durard enquanto presentes os requisitos legais, ndo ha um prazo pré —estabelecido.
Contudo,uma vez desaparecidos 0s requisitos que autorizam a prisdo preventiva

deverd esta ser revogada pelo magistrado.

A prisdo preventiva, como medida cautelar, ira flutuar ao sabor da presenca
ou auséncia dos elementos que autorizam a decretacdo. E movida pela
clausula rebus sic stantibus, assim, se a revogacgdo é obrigatdria. Deve o
magistrado revogar a medida, de oficio, ou por provocacdo, sem a
necessidade de oitiva prévia do Ministério Publico. O promotor serd apenas
intimado da deciséao judicial, para se desejar, apresentar o recurso cabivel a
espécie. Todavia, uma vez presentes novamente 0s permissivos legais,
nada obsta a que o juiz a decrete novamente, quantas vezes se fizerem
necessarias (art. 316, CPP).*°

Corroborando o exposto Edilson Mougenot Bonfim:

A decretacao da prisédo preventiva ndo se faz por prazo determinado, isto &,
possui carater rebus sic stantibus , ou seja, enquanto as coisas continuarem

como estdo. Entretanto é certo que ndo pode o réu permanecer preso
preventivamente por prazo indeterminado, sob pena de se caracterizar

10 TAVORA, Nestor;,ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 5% ed.
Revista ampliada e atualizada editora jus podivm pag.552
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constrangimento ilegal. Nesse caso, a jurisprudéncia tem criado

mecanismos para a afericdo da existéncia do chamado “excesso de
» 11
prazo”.

Conforme mencionado o magistrado deverd revogar a prisdo preventiva,
guando desaparecerem 0s elementos que autorizaram a sua decreta¢géo ou, caso a
situagdo das coisas venham a se alterar, e eles se tornem presentes, devera

decreta-la novamente.

1.2 - DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.

As medidas cautelares diversas da prisdo'* sdo providéncias que devem ser
tomadas pelo juiz para assegurar o bom andamento do processo penal bem como
acautelar a sociedade. Como quaisquer outras medidas cautelares no ambito do
processo penal exigem a existéncia de um delito e prova de autoria ou participagao
na infracdo penal. Nao visam a privagdo da liberdade, mas sua restricdo, com o

intuito de assegurar a aplicacéo da lei penal, como medida menos gravosa a prisao.

I MOUGENOT. Curso de Processo Penal. 6 edicio de acordo com a Lei n. 12.234/2010(prescricio) Editora
Saraiva.

12 Art. 319. S3o medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacio dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; (Redagédo
dada pela Lei n®12.403, de 2011).

Il - proibi¢do de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacgdo ou instrugdo; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).
VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracdo; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; (Incluido pela Lei n®
12.403, de 2011).

IX - monitoracao eletrénica. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
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A Lei N° 12.403/11 traz mudancas significativas no que tange aos poderes
de atuacdo da Autoridade policial, do poder Judiciario e do Ministério
publico, e, ao mesmo tempo, traz a necessidade de uma harmonizagdo
destas figuradas para a apuracéo do Inquérito policial. Com o advento da
nova Lei, o delegado de policia, representante competente da autoridade
policial, passa a adquirir papel fundamental quanto ao objetivo da
preservacdo, sempre que possivel, do direito de liberdade do cidad&o.

(Bonfim, 2011:101).*®

Do exposto observamos que o delegado de policia pode requerer ao juiz a

decretacdo de medidas cautelares, a decretagdo da prisao preventiva.

O que vem causando espanto na doutrina e, que talvez seja mais uma falha
da legislacdo, é a impossibilidade de decretacdo de prisédo preventiva para crimes
como, coagdo no curso do processo (art. 344 do Cdédigo Penal) e formacdo de
quadrilha ou bando (art. 288 do Cdadigo Penal), crimes cujas penas maximas ndo
extrapolam 04 (quatro) anos crimes que ofendem bem juridicos tutelados pela
sociedade. Seria talvez necessaria uma reforma legislativa penal para elevar a
quantidade da pena privativa maxima prevista em abstrato para além dos 04 (quatro)

anos.

A Lei N° 12.403/11, como j& citado, trouxe mudangas significativas no que
tange aos poderes de atuacdo da Autoridade policial, do poder Judiciario e do
Ministério publico, e, ao mesmo tempo, traz a necessidade de uma harmonizagéo

destas figuradas para a apuracao do Inquérito policial.

Da andlise da referida Lei vislumbram-se mais duas possibilidades de
decretacdo da prisdo preventiva. A primeira diz respeito a caréncia de elementos
que identifiguem a pessoa do indiciado/acusado, prevista no art. 313, paragrafo
Gnico, e, a segunda, diz respeito & decretacdo da preventiva quando do néo
acatamento das medidas cautelares diversas da prisdo pelo suposto autor do fato.
Quanto a esta ultima hipétese, surge a polémica: serd possivel a decretagdo da
prisdo preventiva nos crimes com pena privativa de liberdade maxima em abstrato
nao superior a 4 (quatro) anos, mesmo quando o art. 313, inciso |, prevé a
impossibilidade de imposicao de tal medida a crimes que possuam este maximo de

pena?

13 http:/mvww.scielo.cl/pdf/estconst/vOn2/art17.pdf. Acesso em 10de novembro de 2012. 19hs16min.
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Guilherme de Souza Nucci (2011) adota a posi¢do de que, sim, seria possivel

a medida extremada até mesmo nos crimes abaixo do limite de 4 (quatro) anos de

pena maxima em abstrato, como se segue:

As medidas cautelares, alternativas ao carcere, sdo salutares e
representam a possibilidade real de esvaziamento de cadeias. porém, elas
precisam de credibilidade e respeitabilidade. Ndo sendo cumpridas as
obrigac@es fixadas, nos termos estabelecidos no art. 282 § 4°, parte final, do
CPP, pode-se decretar a preventiva, como Ultima opc¢ao. Assim sendo, soa-
nos valida a hip6tese para qualquer espécie de delito. llustrando: o réu,
preso em flagrante por furto simples, recebe liberdade provis6ria, com a
obrigacdo de comparecer em juizo, justificando suas atividades; o furto
simples, como regra, ndo mais comporta a decretacdo de preventiva;
porém, se descumprir a obrigacao fixada, ndo havendo outra solucdo, pode
0 magistrado decretar a preventiva (nucci, 2011:69).

O préprio projeto de Lei 4.208 de 2011 que alterou dispositivos do Decreto-Lei

n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal — relativos a priséo,

medidas cautelares e liberdade, e da outras providéncias de autoria do Poder

Executivo, e de relatoria do Deputado Jodo Campos foi expresso em prescrever que

“ No caso, coloca a priséo preventiva como medida excepcional, s6 cabivel quando

houver impossibilidade de aplicagdo de outra medida cautelar (8§ 6° do art. 282).

»nld

“http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CC66930F90387ABAGD
F602214BBD1FB9.node2?codteor=677918&filename=Tramitacao-PL+4208/2001. Acesso em

10/11/2012. 19hs47min.



