Anexo |

Essa € outra jurisprudéncia da Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura de um

Agravo Regimental em um Agravo em Recurso Especial de n® 48831/MG.

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 621, I, DO CPP. INOCORRENCIA. INVESTIGACAO
REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. RESSALVA DESTA
RELATORA. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. OFENSA AO ART. 392 DO CPP. (I) - ALEGACAO
GENERICA DE VIOLAGAO. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
(1) - REU PRESO. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA DECISAO PROFERIDA
NOS EMBARGOS. INOCORRENCIA DE NULIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA DE EFETIVO PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 129, VIII, E 144, § § 1° E 4°, AMBOS DA CF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ART. 255/RISTJ. INOBSERVANCIA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E firme a compreensdo deste Superior Tribunal de
Justica, bem como do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Ministério Publico,
como titular da acdo penal pablica, pode realizar investigagdes preliminares ao oferecimento
da denudncia (ressalva de entendimento da relatora). Incidéncia do enunciado 83 da Sumula
deste STJ. 2. A auséncia de particularizacdo dos dispositivos legais supostamente violados
inviabiliza a compreensdo da irresignacdo recursal, em face da deficiéncia da fundamentacgéo
do apelo raro. Incidéncia da Sumula 284/STF. 3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica deste
Superior Tribunal de Justica, "ndo ha previsao legal para intimacdo pessoal do réu sobre a
decisdo em embargos declaratérios, ndo havendo mais que mera irregularidade na sua
auséncia, sobretudo pela auséncia de prejuizo”. (HC 85.416/RS, Rel. Min. JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJMG), QUINTA TURMA, DJ 15/10/2007)
4. Segundo a legislacdo processual penal em vigor, é imprescindivel quando se trata de
nulidade de ato processual a demonstracdo do prejuizo sofrido, em consonéncia com o
principio pas de nullité sans grief, o que ndo ocorreu na espécie. 5. A analise de matéria
constitucional ndo é de competéncia desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por
expressa determinacdo da Constituicdo Federal. 6. A ndo observancia dos requisitos do artigo
255, paréagrafos 1° e 2° do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, torna
inadmissivel o conhecimento do recurso com fundamento na alinea "c" do permissivo
constitucional. 7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 48831/MG,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 10/09/2013)

Anexo |1
Entendimento as ministra Ellen Gracie no RE 468523/SC, julgado em 01/12/2009.

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACOES DE
PROVA OBTIDA POR MEIO ILICITO, FALTA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO
DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA E EXASPERACAO DA PENA-BASE. PODERES
INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, IMPROVIDO. 1. O recurso extraordinario busca debater



quatro questbes centrais: a) a nulidade do processo em razdo da obtencdo de prova ilicita
(depoimentos colhidos diretamente pelo Ministério Publico em procedimento préprio;
gravacdo de audio e video realizada pelo Ministério Publico; consideracdo de prova
emprestada); b) invaséo das atribuigdes da policia judiciaria pelo Ministério Publico Federal;
c) incorrecdo na dosimetria da pena com violacao ao principio da inocéncia na consideracao
dos maus antecedentes na fixacdo da pena-base; d) auséncia de fundamentacao para o decreto
de perda da funcdo publica. 2. O extraordinario somente deve ser conhecido em relacdo as
atribuicbes do Ministério Publico (CF, art. 129, | e VIII), porquanto as questdes relativas a
suposta violacdo ao principio constitucional da presuncéo de inocéncia na fixacdo da pena-
base e a suposta falta de fundamentacdo na decretacdo da perda da fungdo publica dos
recorrentes, ja foram apreciadas e resolvidas no julgamento do recurso especial pelo Superior
Tribunal de Justica. 3. Apenas houve debate na Corte local sobre as atribui¢fes do Ministério
Publico, previstas constitucionalmente. O ponto relacionado a nulidade do processo por
suposta obtencdo e producdo de prova ilicita a luz da normativa constitucional ndo foi objeto
de debate no acordao recorrido. 4. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que "o debate do
tema constitucional deve ser explicito” (RE 428.194 AgR/MG, rel. Min. Eros Grau, 12 Turma,
DJ 28.10.2005) e, assim, "a auséncia de efetiva apreciacdo do litigio constitucional, por parte
do Tribunal de que emanou o acérddo impugnado, ndo autoriza - ante a falta de
prequestionamento explicito da controvérsia juridica - a utilizagdo do recurso extraordinario”
(Al 557.344 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ 11.11.2005). 5. A dendncia
pode ser fundamentada em pecas de informacdo obtidas pelo 6rgdo do MPF sem a
necessidade do prévio inquerito policial, como ja previa o Cadigo de Processo Penal. Ndo ha
Obice a que o Ministério Publico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a
obtencdo da prova de modo a formar seu convencimento a respeito de determinado fato,
aperfeicoando a persecucao penal, mormente em casos graves como 0 presente que envolvem
a presenca de policiais civis e militares na pratica de crimes graves como o trafico de
substancia entorpecente e a associagao para fins de trafico. 6. E perfeitamente possivel que o
6rgdo do Ministério Publico promova a colheita de determinados elementos de prova que
demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de determinado delito, ainda que a
titulo excepcional, como é a hipdtese do caso em tela. Tal conclusdo ndo significa retirar da
Policia Judiciaria as atribui¢bes previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as
normas constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para permitir ndo apenas
a correta e regular apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas também a formacédo da
opinio delicti. 7. O art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal, atribui ao parquet a
privatividade na promocao da acdo penal pablica. Do seu turno, o Cddigo de Processo Penal
estabelece que o inquérito policial é dispensavel, ja que o Ministério Publico pode embasar
seu pedido em pecas de informacdo que concretizem justa causa para a dendncia. 8. Ha
principio basilar da hermenéutica constitucional, a saber, o dos "poderes implicitos", segundo
o qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, dd os meios. Se a atividade fim -
promocdo da acdo penal publica - foi outorgada ao parquet em foro de privatividade, ndo se
concebe como ndo lhe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que
"pecas de informacdo” embasem a denuncia. 9. Levando em considera¢do os dados faticos
considerados nos autos, os policiais identificados se associaram a outras pessoas para a
perpetracdo de tais crimes, realizando, entre outras atividades, a de "escolta” de veiculos



contendo o entorpecente e de "controle™ de todo o comércio espdrio no municipio de
Chapeco6. 10. Recurso extraordinério parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.
(RE 468523, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009,
DJe-030 DIVULG 18-02-2010 PUBLIC 19-02-2010 EMENT VOL-02390-03 PP-00580 RT
v. 99, n. 895, 2010, p. 536-544 JC v. 36, n. 120, 2010, p. 144-160).

Anexo 111

Entendimento do ministro relator Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
27/10/2009.

EMENTA: "HABEAS CORPUS" - CRIME DE PECULATO ATRIBUIDO A
CONTROLADORES DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS,
DENUNCIADOS NA CONDICAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS (CP, ART. 327) -
ALEGACAO DE OFENSA AO PATRIMONIO PUBLICO - POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO
PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS (CP, ART. 327) - VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA - LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO, NOTADAMENTE PORQUE OCORRIDA, NO CASO,
SUPOSTA LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO - MONOPOLIO CONSTITUCIONAL
DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO "PARQUET" - TEORIA DOS
PODERES IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH v. MARYLAND" (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO
BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO,
v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE
POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO - "HABEAS CORPUS" INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE
ACAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR
DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO. - O inquérito policial qualifica-se
como procedimento administrativo, de carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a
subsidiar, nos casos de infracGes perseguiveis mediante acdo penal de iniciativa publica, a
atuacdo persecutoria do Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos elementos que
compdem a "informatio delicti". Precedentes. - A investigacdo penal, quando realizada por
organismos policiais, sera sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente
competira exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. - A outorga
constitucional de fungdes de policia judiciaria a instituigdo policial ndo impede nem exclui a
possibilidade de o Ministério Publico, que € o "dominus litis", determinar a abertura de
inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar presente e
acompanhar, junto a 6rgdos e agentes policiais, quaisquer atos de investigacdo penal, mesmo



aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que lhe parecam indispensaveis
a formacéo da sua "opinio delicti", sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a presidéncia do
inquérito policial, que traduz atribuicdo privativa da autoridade policial. Precedentes. A
ACUSAQAO PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL. -
Ainda que inexista qualquer investigacdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o
Ministério Publico, mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente, a pertinente "persecutio
criminis in judicio”, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos de informacéo,
fundados em base empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a
acusacio penal. Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL
DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA. - A clausula de
exclusividade inscrita no art. 144, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica - que nao
inibe a atividade de investigacdo criminal do Ministério Publico - tem por Unica finalidade
conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que compdem o aparato
repressivo da Unido Federal (policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria
federal), primazia investigatoria na apuracdo dos crimes previstos no proprio texto da Leli
Fundamental ou, ainda, em tratados ou convencdes internacionais. - Incumbe, a Policia Civil
dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia da Unido Federal e
excetuada a apuracdo dos crimes militares, a fungdo de proceder a investigacdo dos ilicitos
penais (crimes e contravencdes), sem prejuizo do poder investigatorio de que dispde, como
atividade subsidiaria, o Ministério Publico. - Funcdo de policia judiciaria e funcdo de
investigacdo penal: uma distincdo conceitual relevante, que também justifica o
reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatorio em matéria penal. Doutrina. E
PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO
MINISTERIO PUBLICO, POIS 0OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA
DETENTORES DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de funcdes
institucionais do Ministério Publico, que dispbe, na condi¢do de "dominus litis" e, também,
como expressdo de sua competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade propria e
sob sua direcdo, procedimentos de investigacdo penal destinados a viabilizar a obtencéo de
dados informativos, de subsidios probatérios e de elementos de convicgdo que Ihe permitam
formar a "opinio delicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agdo penal de
iniciativa publica. Doutrina. Precedentes: RE 535.478/SC, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC
91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 85.419/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC
89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. CONTROLE JURISDICIONAL DA
ATIVIDADE INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO "PARQUET", O PODER DE
INVESTIGACAO PENAL. - O Ministério Plblico, sem prejuizo da fiscalizacdo intra--
organica e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, esta
permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos que pratique no ambito das
investigagcbes penais que promova “ex propria auctoritate”, ndo podendo, dentre outras



limitacGes de ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio ("nemo tenetur
se detegere™), nem lhe ordenar a condugdo coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova
contra si proprio, nem Ihe recusar o conhecimento das raz6es motivadoras do procedimento
investigatorio, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdi¢do, nem
impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem impor, a este, indevidas restricdes ao
regular desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94, art. 7°, v.g.). - O
procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Publico devera conter todas as pecas,
termos de declaracbes ou depoimentos, laudos periciais e demais subsidios probatérios
coligidos no curso da investigacdo, ndo podendo, o "Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar
de juntar, aos autos, quaisquer desses elementos de informacdo, cujo contetdo, por referir-se
ao objeto da apuracdo penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob investigacéo
quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo, sempre excepcional, eventualmente
prevalecente no contexto de investigacdo penal promovida pelo Ministério Publico, ndo se
revelara oponivel ao investigado e ao Advogado por este constituido, que terdo direito de
acesso - considerado o principio da comunhdo das provas - a todos os elementos de
informacdo que ja tenham sido formalmente incorporados aos autos do respectivo
procedimento investigatorio. (HC 94173, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 27/10/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT
VVOL-02384-02 PP-00336)



