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RESUMO

A Republica Federativa do Brasil € um Estado Dmateco de Direito que tem como
um de seus fundamentos o pluralismo politico. Gaéei® do poder pelo povo, realizado por
meio de representantes, pressupde as figuras ddatoegpolitico representativo e dos partidos
politicos. As vagas nas casas legislativas bressleiexceto as do Senado Federal, sdo
preenchidas pelo sistema proporcional, sistemagestala oportunidade de representacao as
minorias e nele fica mais evidenciada a importadompartidos politicos. A troca de partido,
por parlamentares, € comum no Brasil, sendo a ipghenanifestacdo de infidelidade
partidaria, além de configurar num jogo de mangimitica em que inexiste observancia ao
principio da moralidade, em virtude que essas $roean sua maioria, Sdo para satisfazer os
interesses pessoais do eleito. A Constituicdo Beddr 1988 ndo traz regra expressa
autorizando a perda do mandato parlamentar pateiidiade partidaria. Ja a doutrina juridica
brasileira possui uma corrente majoritaria que aaifesta pela impossibilidade da perda do
mandato. A jurisprudéncia brasileira, até marc@@@7, orientava-se da mesma forma que a
doutrina brasileira. Em marc¢o de 2007, o Tribungle3ior Eleitoral reconheceu que as vagas
preenchidas pelo sistema proporcional pertencenpatdo, e ndo aos candidatos. O
Supremo Tribunal Federal acompanhou o entendindmifribunal Superior Eleitoral e este,
em outubro de 2007, estendeu o novo entendimentagas obtidas pelo sistema majoritario,
disciplinando, por resolugdo, o processo da pemamdndato. Houve nova orientacéo
jurisprudencial apenas para 0 reconhecimento dananopreexistente, por meio de
interpretacdo. O reconhecimento da possibilidadepel@la do mandato parlamentar por
infidelidade partidaria ndo ofende os arts.15 e d#,Constituicdo Federal de 1988. A
Resolucdo n° 22.610/07 definiu que o Tribunal Siopdtleitoral € competente para julgar
processo de perda de mandato federal e, na esftadual e municipal, a competéncia € do
Tribunal Regional Eleitoral da circunscricdo. Oqasso garante ampla defesa ao parlamentar

podendo este, em alguns casos, justificar sualideah.

Palavras-chave: Estado Democréatico de Direitajemocracia representativ@juralismo
politico; partido politico; infidelidade partidaria; mandato parlamentar; gpic da
moralidade, Resolucao n° 22.610/2007.
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INTRODUCAO

A decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), fer@la em marco de 2007, na
Consulta (CTA) n°1.398-DF, sobre a possibilidad® grrtido ou coligacdo preservar a vaga
obtida pelo sistema proporcional de votos, quandeucandidato eleito se desligar, filiando-
se ou nao a outro partido gerou grande repercussateio juridico e politico, bem como na
opinido publica em geral. O TSE reconheceu que asdatos representativos pertencem aos
partidos e ndo aos candidatos, concluindo que lamantar se descredencia ao exercicio do
mandato, ao abandonar a sigla pela qual se elegeu.

Esta decisdo rompeu com a jurisprudéncia ja caleidi em nosso pais e,
posteriormente, foi referendada pelo Supremo Tabuvederal (STF) e estendida, pelo
proprio TSE, aos mandatos obtidos pelo sistemarit&ajo. O presente estudo tem como
foco o mandato parlamentar, qual seja, o instrumegoie da acesso as casas legislativas
(Camara dos Deputados e Senado Federal), razaguysdlado sera tecida maior explanagéo
sobre a infidelidade partidaria dos membros do PBrecutivo.

Sendo corriqueira a troca de partidos por parlaanest a decisdo do TSE repercutiu,
de forma negativa, no meio politico, gerando urgaeao de instabilidade e inseguranca. O
meio juridico, representado por grandes expoeraedodtrina, também se insurgiu contra a
decisao, tendo em vista que ela vai de encontro @@mntendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios ja cristalizados. Por outro lado, a@gemiacdes partidarias e a populacéo
aplaudiram o novo entendimento, rotulando-o masale, uma vez que foram as maiores
beneficiadas.

A presente monografia, sob o tefaperda do mandato parlamentar por infidelidade
partidaria”, tem por objetivo analisar asspectos juridicos da constitucionalidade da
Resolucdo 22.610/07, do TSE, que é o marco tedacpesquisa em questao, e se propde a
debater, de forma mais isenta, sobre a possibdidiedum parlamentar perder seu mandato
por infidelidade partidaria, com base no atual naseento juridico-constitucional brasileiro.

A fim de confirmar a hipdtesda constitucionalidade da aludida resolucdo, serao
expostos e analisados os argumentos que embasanfliantes entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais firmado em nosso pais a resptgpresente tema. A esse respeito,
procurou-se realizar uma analise sobre a juriditdddo tema, sem maior preocupacdo com
apresentacdo de dados estatisticos sobre migracdépa, que é uma realidade sentida e

noticiada, frequentemente, pela midia, tendo conetodologiaa confeccdo de pesquisa



11

tedrico-dogmética, haja vista que terd como noritecipal a discussdo doutrinéria sobre a
constitucionalidade da Resolugéo 22.610/07, do TBE,disciplina o processo da perda do
mandato parlamentar por infidelidade partidaria.feoe do universo discutido, o trabalho se
revela trans e interdisciplinar, vez que abordaudisdes envolvendo o Direito Constitucional,
o Direito Administrativo e o Direito Eleitoral, becomo a correspondéncia com a Sociologia,
Filosofia e a Ciéncia Politica.

A monografia foi dividida em trés capitulos. Oinmiro retrata a representacao
politica na democracia brasileira. O segundo ir$eresobre a infidelidade partidaria. O
terceiro (e ultimo) expde a evolugdo da matérigolamo normativo, a posicdo doutrindria,
bem como orientagdo jurisprudencial predominaréeanicio de 2007.

Assim, objetiva-se alimentar a discussdo académidautrinaria sobre o tema, cujo
tratamento juridico ainda se encontra em permanevid@iCAo em nosso pais, abarcando
quais os resultados obtidos, o que possibilitoutapto, a confirmacdo da hip6tese da
pesquisa em epigrafe.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da tematica acercpedda do mandato parlamentar
pela pratica da infidelidade partidaria, € fundat@ea analise de alguns conceitos centrais
que importam ao entendimento do trabalho como aw. to

Nesse propoésito, devem ser considerados os seguioteeitos, dentre os quais se
incluem a concepcdo de “Estado Democratico de tOfrei'democracia representativa”,
“pluralismo politico”, “partido politico”, o institto da “infidelidade partidaria”, o “mandato
parlamentar”, a nocdo do “principio da moralidadegm como a “ Resolucao 22.610/07, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)”, os quais passaa explanar a partir de entao.

No que diz respeito ao Estado Democrético de Direibhtende-se que o Brasil € um
Estado Democratico, na medida em que todo podenama povo, que o0 exerce, direta ou
indiretamente. Salienta-se que € um Estado det®jitgna vez que a nossa Constituicdo opta
por conformar as estruturas do poder politico seg@nmedida de direito, quais sejam, regras
e formas que excluem o arbitrio e a prepoténciyeovem garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais do homem, com a sua autonomia pevamgederes publicos.

Afirma Canotilho que “O Brasil € um Estado de Dwmeporque possui nas leis a
limitacdo do exercicio do poder politico e, € unads Democratico porque o poder politico
é subordinado & soberania popufar”

O Brasil, por seu ordenamento constitucional vigeadota a chamada democracia
indireta, ou seja, democracia representativa. Nestedelo de democracia, os cidadaos
escolhem aqueles que o representardo no govenmdo sgie a participacdo do eleitor no
processo politico se da na escolha dos represestantmandatarios, sendo a eles confiado o
mister de conduzir o governo, tomando as decis@ésicp-administrativas que julgarem
convenientes, de acordo com as necessidades qpeesentarem.

Outrossim, o pluralismo politico € um fundamemoEstado Democratico de Direito,
uma vez que o nosso Estado zela pela liberdademtamento e de convicgbes. Conforme
leciona SOUZA NETO:

! CANOTILHO, Joaquim Gomeg®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7.ed.,S40 Paulo:Almedina,
2010, p.276.
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Bluralismo Politico assegura que os diversos grupociais possuirdo
instrumentos pelos quais poderdo defender suasidéioncepcdes sociais. Ou seja,
ainda que, em determinada época, determinado @stega controlando a maquina
estatal, os outros grupos terdo a devida representale forma que nenhuma
decisdo seja tomada sem a sua influéncia ou deeiglaciacad

A implementagcdo da representacdo passa necessagapedos partidos politicos, a
cujas tendéncias e orientacdes encontram-se o taaindanculado. Exige-se a existéncia de
partidos, porquanto se vive sob o signo da demiacraartidaria. Assim sendo, partidos
politicos é a entidade formada pela livre assooiagé pessoas, cujas finalidades sdo
assegurar, no interesse do regime democraticotemtaidade do sistema representativo e

defender os direitos humanos fundamentais. Paial@rdinior:

Partidos politicos sao organizagfes destinadas\gregar eleitores que participam
dos mesmos interesses ou das mesmas ideologias mesina orientacéo politica,
em relac@o aos problemas fundamentais do paisgridgs politicos séo definidos
como associagfes de cidaddos, homens e mulheresesnau ndo, unidos por um
idem sentire et vellgolitico geral, associagcbes estavelmente orgaaszadue
desenvolvem atividades continuadas, externas dcpébldirigidas ao escopo de
exercer influéncias sobre decisGes politicas, oais rhrevemente, como acordos
entre certo niumero de cidaddos, para procederencoemum, nas eleicdes dos
governantes e na fiscalizacdo do poder que e

7

Sabe-se que a eleicdo € um instrumento que peamgarticipacdo popular para
atribuir a representacdo a quem de direito e tagjtipara comandar as diversas funcdes
estatais, inclusive a legislativa. Através da @ejcsurge o mandato parlamentar que nada
mais € que a investidura proporcionada pelo pov@saolher seus representantes, conforme
procedimento eleitoral, onde os eleitos s&o tramsidos em titulares para agir legitimamente
em seu home, no desempenho de fung¢des publicas.

Consoante SILVA, o mandato parlamentar € um mangatdico-representativo
obtido com a intermediag&o de um partido politico.

A Constituicdo adotou o principio da liberdade dganizacdo ao assegurar ao partido
politico autonomia para definir sua estrutura maerorganizacdo e seu funcionamento, e,

também, ao prescrever ser livre a criacdo, fus@oyporacao e extingcdo de partidos politicos,

> SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Verbete Pluralisfolitico In DIMOLIUS, Dimitri. Dicionario
Brasileiro de Direito Constitucional. Editora Saraiva. Sao Paulo. 2007, p.183.

3CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios & Constituicdo brasileira de 1988Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989. V.2, pp. 703, 1103.

4 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional positiva 19. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2009, p.139.
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resguardados a soberania nacional, o regime detivocréd pluripartidarismo, os direitos

fundamentais da pessoa humana (CF, art.17, 8§ EjteNmesmo diploma legal, prevé a
Constituicdo que o estatuto do partido deve estabelnormas de disciplina e fidelidade
partidaria.

A fidelidade partidaria confere novos contornospresentacao politica pois impde
que o mandatério popular paute sua atuacao pelatagio programatica do partido pelo qual
foi eleito, sendo indiscutivel o proveito que résydara a democracia, uma vez que o debate
politico deve ter em foco a realizacdo de idéiasi@ de projetos pessoais. A migracdo de
partido, sem justa causa, caracteriza-se o irstitat'infidelidade partidaria”.

A infidelidade partidaria ocorre quando, sem jusiasa, o parlamentar eleito migra
para outro partido a fim de satisfazer interesséprips. Com efeito, ao migrar para outra
agremiacao, o parlamentar acaba desrespeitandmlaaslo eleitor, que, bem ou mal, ainda
gue tenha escolhido a pessoa do candidato, votdegeada partidaria. E isto porque, em
tese, ao escolher seu representante, o eleit@ssgalnas idéias apresentadas, as quais devem
estar sintonizadas com a linha estabelecida pefinipa

Ao insurgir na pratica da infidelidade partidangparlamentar burla um dos principios
constitucionais previsto no artigo 14, § 9°, da €imicdo Federal de 1988: o principio da
moralidade.

O principio da moralidade objetiva resguardar erggse publico na tutela dos bens da
coletividade, exigindo que o agente publico pautenduta por padrdes éticos que tém por
fim dltimo alcancar a consecucédo do bem comum piedéentemente da esfera de poder ou
do nivel politico-administrativo da Federacdo eme quue. Conforme o Rel. Ricardo
Lewandowski:

As restricBes impostas a atuacdo do administraddliqe, pelo principio da
moralidade, sdo auto-aplicaveis, por trazerem eoargia de normatividade apta a
produzir efeitos juridicos, permitindo, em consedi& ao Judiciario exercer o
controle dos atos que transgridam os valores furdato texto constituciorfal

Para Helly Lopes Meirelles:

A moralidade administrativa constitui hoje em giegssuposto da validade de todo
ato da Administracdo Publica (Const. Rep., art.c@put). Nao se trata da moral

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2.ed., Belo Horizonte: DelRey,2008, p. 77.
® BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 579.951, Rel. Ministro Ricardo Lewandowskigamento em 20-
08-08, Informativo 516.
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comum, mas sim de uma moral juridica, entendidaoconconjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Admirigto’

A excessiva pratica de migracdo de partido parafagdo propria do parlamentar
configurou na infidelidade partidaria, fazendo suagResolucéo 22.610/07, do TSE, com o
intuito de amenizar a situacéo caotica do quadiitiqguobrasileiro.

A Resolucédo n° 22.610, do TSE, publicada no DJid@@d/10/2007, veio disciplinar o
processo de perda do cargo eletivo, bem como digasfio de desfiliagdo partidaria. O
Tribunal Superior Eleitoral editou a referida Regélo e, por ela, o partido politico
interessado, o Ministério Publico ou quem tiveeiasse juridico, pode pleitear na Justica
Eleitoral a decretacao da perda do cargo eletivalerorréncia de desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

Assim reza a aludida Resolucéao:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pegerante a Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréecitesfiliacdo partidaria sem
justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacao ou fusdo do partido;

II) criagdo de novo partido;

[1I) mudanca substancial ou desvio reiterado dgma partidario;
IV) grave discriminac&o pessbal

Entretanto, sabendo de antemao os conceitos dbwutos juridicos supracitados,
analisar-se-4 no ultimo capitulo da presente maifiega constitucionalidade da perda do
mandato por infidelidade partidaria, oportunidadegnal circundaremos o marco teérico que

foi adotado nesta pesquisa, a fim de confirmapathse lancada no estudo em pauta.

" MEIRELLES, Helly LopesDireito Administrativo brasileiro . 15° ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990, p. 79-80.

®Brasil, Tribunal Superior Eleitoral . Disponivel em <http//: www.tse.gov.br/partidoslificos>. Acesso em
22 de novembro de 2011.
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CAPITULO | - AREPRESENTACAO POLITICA NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

1.1 Democracia e pluralismo politico

A democracia, principio inscrito na Lei Magna, ddosfundamento e valor essencial das
sociedades ocidentais, uma vez que define suécastéd modo como elas existem e operam.
O artigo XXI da Declaracdo Universal dos Direitas ltbomem, de 1948, e o artigo 25 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e PolRijcde 1966, elevaram-na ao status de
“direitos humanos”, sendo consagrada como um das praciosos valores da atualidade,
embora em permanente construcao.

As idéias de liberdade e igualdade, necessariamngrddicipam da esséncia da
democracia. A liberdade denota o amadurecimentondpovo, que passa a ser artifice de seu
destino e, consequentemente, responsavel por $esisuma vez que é 0 proprio povo,
soberano, que se governa. De outro lado, a igualdigmhifica que a todos € dado participar
do governo, sem que se imponham diferencas aamtgi@ injustificaveis como a origem
social, a cor, o nivel intelectual etc.

A Republica Federativa do Brasil € um Estado De#dtany de Direito que tem como
fundamento, entre outros, o pluralismo politicomoose depreende do artigo 1°, caput, e
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. O paféginico do mesmo artigo preceitua que
“todo poder emano do povo, que 0 exerce por meiepiesentantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Através dessas igsam extraem-se alguns conceitos de
grande utilidade para a compreenséo do tema ppogtresente trabalho.

O Brasil é uma Republicau seja, seu governo é temporario e eletivo. E éambm
Estado Federal, formado pela unido soberana desv&stados autbnomos e caracterizado
pela reparticio de competéncias entre as variatades de poder. E, também, um Estado
Democrético, na medida em que o poder emana do,pgwe o exerce, direta ou
indiretamente. Além de democratico, o Brasil é usta8o de Direito, uma vez que sua
Constituicdo opta por conformar as estruturas ateppolitico segundo a medida de direito,
quais sejam: regras, formas, que excluem o arldtr@oprepoténcia, o que vem garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais do homem, aosua autonomia perante os poderes

publicos.
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Por seu ordenamento constitucional vigente, o Beaota a chamada democracia
semidireta ou mistanesclandms principios da democracia representativa com insgnias
de participacdo direta no poder tais como plelmscéferendo, iniciativa popular, etc. Em
outras palavras, isso significa que, salvo nastéged em que o povo participa diretamente da
formacdo dos atos do governo, o poder, no Brasigxércido de forma indireta, por
intermédio de representantes. A prépria Constituiggderal de 1988 estabelece os
instrumentos para a concretizacado dessa nocaonuecticia, chamados de direitos politicos,
dentre os quais se destaca o direito de sufrdgite direito, exercido por meio de voto,
destina-se a escolha dos referidos representaesguais € outorgado o mandato politico.

Ao tratar do mandato politico representativo, SILMAiona da seguinte forma:

Nele se consubstanciam psncipios da representacéo e da autoridade legitif
primeiro significa que o poder, que reside no pavexercido, em seu nome, por
seus representantes periodicamente eleitos, pasdasi caracteristicas do mandato
€ ser temporario. O segundo consiste em que o Hmndaliza a técnica
constitucional por meio da qual o Estado, que ead vontade real e propria,
adquire condi¢cdes de manifestar-se e decidir, gor§upelo mandato que se
constituem os 6rgdos governamentais, dotando-a#tuli@res e, pois, de vontade
humana, mediante os quais a vontade do Estadonélfada, expressada e realizada,
ou, por outras palavras, o poder se inipde

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, ainddumralgsmo politico, como fundamento
do Estado Democratico de Direito. Por conseguintjtui-se um Estado que deve primar
pela liberdade de pensamento e convicgdo, acolhenbbscando o equilibrio entre uma
diversidade de ideologias que, por sua vez, inspoa diferentes grupos em que se divide a

sociedade, muitas vezes conflitantes e contrad#ori

1.2 Partidos politicos e Estado Democratico

Em decorréncia da evolugéo histérica da repres@&mtpglitica, os partidos politicos foi
uma importante ferramenta que prestou auxilio patisavel aos preceitos da democracia
participativa. Varios autores contribuiram pararaniulacéo conceitual dos partidos politicos,

de forma que ndo se pode deixar de destacar attpmmais relevantes, tais como Edmund

° SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 19. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001
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Burke, Benjamin Constant, Bluntschli, Max Weberpo@es Burdeau, José Afonso da Silva,
dentre outros.

Embora houvesse a contribuicdo desses autorestgndoem relacdo ao tema, verifica-se
gue os conceitos trazidos possuem em si uma easgmum, de onde se podem tirar alguns
elementos, conforme se verificara no item abaixo.

Conforme BURKE, os partidos politicos constituenese “um corpo de pessoas unidas
para promover, mediante esforco conjunto, o inseresicional, com base em algum principio
especial, ao redor do qual todos se acham de &ctrdo

Para CONSTANT, trata-se de "uma reunido de homars grofessam a mesma
doutrina™”.

De acordo com BLUNTSCHLI, os partidos politicosiaer "grupos livres na sociedade,
0s quais, mediante esforcos e idéias basicas deptddicos, da mesma natureza ou
intimamente aparentados, se acham dentro do Esigatins por uma acdo comuri’

Ja a Sociologia, através de WEBER, externoceosiderando a natureza dos partidos
politicos, de que abaliza ndo importar quais asésrque serdo empregadas na afiliacdo de
seus membros, pois, em sua esséncia, sdo "orga@szagadas de maneira voluntaria, que
partem de uma propaganda livre e que necessariarsemenova, em contraste com todas as
entidades firmemente delimitadas por lei ou potreso” =>.

Para BURDEAU, trata-se de uma "associacdo pol@iganizada para dar forma e
eficacia a um poder de fatt"

O autor SILVA considera que o partido politico i¢a de grupo social cuja formacgéao
se caracteriza por uma agremiacédo, propondo-s& dagganizar, coordenar e instrumentar a
vontade popular com o fim de assumir o poder peabizar seu programa de governa”

Verifica-se que, na formacdo de um partido poljticd de ser encontrados alguns
elementos, como o grupo social com o anseio de&aeun relacdo de solidariedade entre
esses membros, uma disposicdo competitiva com ogropos diferentes, o programa
politico que irdo direcionar e apresentar os oljstiprincipais da agremiacgéo e, por fim, a

presenca de uma organizacao estavel.

Y BURKE, Edmund apud BONAVIDES, Pauliéncia Politica 10. ed., S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.344.
" CONSTANT, Benjamin apud BONAVIDES, Paulo, ibideni345.

2 BLUNTSCHLI, Johann Kaspar apud BONAVIDES, Pauldéncia Politica 10. ed., S&o Paulo: Malheiros,
1999, p.344.

B WEBER, Max apud BONAVIDES, Paulo, ibidem, p.344.

" BURDEAU, Georges apud AZAMBUJA, DarcYeoria Geral do Estadq 44. ed., S&o Paulo: Globo, 2003,
p. 223-224.

5 SILVA, José Afonso daComentario Contextual & Constituicio S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 235.
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Verifica-se que uma das fun¢des primordiais dosdues politicos é a organizacéo da
vontade popular, de maneira que a esses cumprerimelg através da aplicacdo de seu
programa de governo.

Desta forma, constata-se que a funcdo de um pantidiico € no sentido de organizar
a vontade popular, identificada com o programaaeigo apresentado pelos partidos e essa
vontade popular trard, como resultado, a conduggmdido ao poder, na figura de alguns de
seus membros, para que sejam aplicados, durarg@erdicio, 0s anseios descritos em suas
propostas de acao.

O partido politico possui legitimidade para propgeterminadas acoes. O art. 103,
inciso VI, da CF/88 confere legitimidade ativa partido politico com representacdo no
Congresso Nacionglara a propositura de acdo direta de inconstitaticiede (ADIn). Esta
acdo, como se sabe, serve para a declaracdo daetinotionalidade, em tese, de lei ou ato
normativo federal ou estadual em face da ConslituiEederal. Outra agdo que se pode
destacar é o mandato de seguranga coletivo. Tegitarlidade ativa para a sua impetracgao,
nos termos do art. 5°, inciso LXX, da CF/88, ostigas politicos com representacdo no
congresso nacional e as organizacdes sindicaidadat de classe ou associacdo legalmente
constituidas ha pelo menos um ano em defesa derseubros e associadddém das acbes
supracitadas, os partidos politicos sdo legitimgur® proporacdo para a declaragdo da
perda do mandato por infidelidade partidaria, cer@mos no decorrer da pesquisa.

A Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, € a nomgal Ique discorre sobre os
partidos politicos, regulamentando os dispositissstitucionais que tratam a matéria. Em
seu art. |.° estd disposto que o partido politiedrata de uma pessoa juridica de direito
privado destinada a assegurar a autenticidadesteirs representativo e defender os direitos
fundamentais definidos na Carta Magna, de acordoa®interesses do regime demaocratico.
O art. 2° da mencionada lei indica que os progrageagoverno devem respeito a soberania
nacional, ao regime democratico, ao pluripartislacise aos direitos fundamentais da pessoa
humana.

Assegura SILVA que a institucionalizacédo dos padigossibilita a existéncia de trés
tipos de controle, quais sejam: o de carater extetm carater ideoldgico-programatico e, por
fim, o de carater interno dos partifodmporta saber sobre cada um deles a fim de aeaacl

0 maquinario dos partidos, visualizando por quksentos estes devem se guiar, bem como

1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 26. ed., S0 Paulo, Malheiros, 2006,
p.399-400.
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em que a agremiagao justifica suas atitudes nagdesd entre eleitor-candidato, partido-
candidato e partido- Justica Eleitoral.

O controle de carater externo refere-se a obseevalas leis penais e de policia,
consoante a regulamentacdo que o ordenamentocjusdi limita a exigir, que a atividade
desenvolvida pelos partidos deve atender. Aquiratbipo aos partidos a utilizar-se de
violéncia ou abuso como recursos para atingir alilade de apresentar e asseverar seu
programa. O controle de carater ideologico-progtemmaonstitui-se como aquele incidente
sobre as idéias, programas e atividades politicapregadas, tendo como objetivo o
impedimento de brotarem ou agirem partidos subx@ssiu revolucionarios. J& o controle de
carater interno faz com que haja exigibilidade g@écacdo dos principios democraticos
também na organizacdo dos proprios partidos, n&ende ser aplicada reservadamente
apenas para as atividades e programas.

A fim de assegurar a aplicagédo da funcéo que llteglé, resta categdérica a presenca
de organizacdo partidaria, em que o dever de didéé ao partido € um de seus elementos.
Por isso, a Constituicdo Federal de 1988 contéposisvos constitucionais para ajudar a
garanti-la.

Na Constituicdo Federal de 1988, a matéria constarn 17, dispondo os partidos
politicos tratarem-se de pessoa juridica, consnbstado-se em uma espontanea associagado
de pessoas com finalidade politicas. De igual fosmaobserva na Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995, consoante demonstrado anteritgmen

Verifica-se que no caput do art. 17 da atual Cangéio Federal brasileira, tem-se a
livre criagcdo, fusdo, incorporacdo e extingdo darsigios politicos, com o devido respeito as
normas de soberania nacional, regime democratiiwaligade de partidos e direitos
fundamentais da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 reza que a pratsaatdes acima elencadas deve
observancia a algumas regras, quais sejam: o cag®nal, a proibicdo de recebimento de
recursos financeiros de entidade ou governo estiarsy ou subordinados a estes (art. 17, da
CF/1988). O dever de apresentar a devida prestdgdsuas contas a Justica Eleitoral e
funcionamento parlamentar também é incumbénciapdasdos politicos, de acordo com a
lei.

Com o objetivo de assegurar a funcdo dos partidtiicps, de forma a garantir a
organizacao partidaria, existem principios consitittais que vém dispor a respeito, quais
sejam: a liberdade partidaria, autonomia e demicrpartidaria, disciplina e fidelidade

partidaria e sistema de controle dos partidos leiess.
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A liberdade partidaria consiste em um conjunto @ies, trazidas no proprio corpo da
Constituicdo, consoante o caput do art. 17, e ane-gutras, resultando na possibilidade de
criar, extinguir ou transformar um partido politieoaderir, ndo aderir, filiar, permanecer
filiado e se desfiliar deste tipo de agremiacdosifAs uma vez existente a identidade
ideoldgica entre o cidaddo e uma agremiacdo patjdzbera a ele filiar-se ao partido para
com ele cooperar no alcance do poder politico exeaucdo do programa de governo por ele
proposto.

Ao tratar a liberdade partidaria, SILVA pondera @lee ndo se trata de algo absoluto,
uma vez que se condiciona a "varios principios qaefluem, em esséncia, para seu
compromisso com o regime democratico no sentidopmaa Constituic&o™.

Neste contexto € que se encontra todo o sentidqueens partidos séo obrigados a
resguardar a soberania nacional, o regime demoerab pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Neste diapasao, ha que se ter presente o vinaidtdgico entre candidato e partido,
para que haja congruéncia e coeréncia de idéigdeas.aA respeito do tema, BONAVIDES

destaca que:

O grupo e o seu pluralismo na sociedade ndo podemossiderados nunca como
fim em si mesmos sendo algo que é meio e instrongara as afirmagdes basicas
da personalidade. O homem se conservara sempre gemartida e destinatario de
todo o acaso social. Quanto aos partidos, estesmserteram na forgca condutora do
destino da coletividade democratica. Sua acgdo wdsom independéncia do
representante fazendo dele um delegado da confipatalaria, mudou-lhe por
consequéncia a natureza do mandato. A disciplinalitiqGgo no
interior dos partidos sobre o comportamento ext&élo® seus membros nas casas
legislativas se vai tornando cada vez mais efettea) base numa legislacdo que
entrega juridicamente o Estado aos partidds.”

Verifica-se aos partidos é garantida a autononaaneocracia partidaria, significando
a possibilidade de elaboracao prépria, cada uracdelo com seus preceitos, das normas que
irdo reger a sua estrutura interna, tendo a leicypguco a fazer.

Ademais, isso nao exclui a fiel observancia a Ganslio e ao Codigo Eleitoral, mas
tende a garantir a democracia interna dos partigissgue a eles cabe a escolha quanto a
forma de militdncia, funcionamento, escolha doesist de designacao de seus candidatos,

7 SILVA. José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivg 26.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.407.
¥ BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 267.
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seja por convencdo mediante delegados eleitos speae@ o ato, ou com mandatos,
quantidade e escolha de seus dirigentes e filiagao.
Segundo ARAS:

Um partido politico é constituido por dirigentddgeres, filiados e adeptos, ex vi art.
241 do Codigo Eleitoral, que, almejando o poderitipol elaboram teses e
ideologias comuns de forma a concretizar tais éstgs”. Para isso, essa
organizagdo prescinde de um programa politico émvde coesdo e unidade
partidarias, devendo manter o partido estabilidpdmto & sua organizac¢&o

Destaca-se que, para a concretizacdo da necessidamt®esdo e unidade partidaria,
faz-se necesséaria a elaboracdo de regras de siacelfidelidade dentro dos partidos. A
aplicabilidade de tais regras € possivel porquaxiste um instrumento intitulado pela
doutrina como controle qualitativo interno, ao pagse o controle qualitativo externo é o
realizado pela Justica Eleitoral no momento da sgmtacdo do pedido de registro dos
partidos.

Conforme BONAVIDES, a ferramenta de auxilio a matda disciplina e fidelidade
partidaria deve escoltar os ditames de caratelddeo e, ainda, atender corretamente ao
controle financeiro. O objetivo principal do coér@ualitativo, ou controle ideoldgico, € o
de que as proposi¢cdes apresentadas pelos parsiggsne em equilibrio com a finalidade do

Estado Constitucional:

A disciplina politica no interior dos partidos selw comportamento externo dos

seus membros nas casas legislativas se vai torranidovez mais efetiva, com base
numa legislacdo que entrega juridicamente o Essadopartidos, cabendo a este
apenas reconhecer os partidos como tais, as ag@ssigue afinem fervorosamente

sua homogeneidade ideoldgica com o sistema impgrgaer dizer, com as pautas

dominantes no regime politico vigente, de tal mgde resulta inconcebivel, para

este critério, que sejam admitidos partidos deémraid autoritaria ou monocratica

num Estado que garanta o pluralismo ou, inversamegie sejam legalizados

partidos de orientacdo pluralista num Estado dugass de sustentacao peculiarizam
uma autocracia ou monocraéfa.

O controle qualitativo ou ideoldgico, diferentemeerdo controle quantitativo, €

expressamente previsto em nossa Constituicdo, ueza que esta preza pelo regime

¥ ARAS. Augusto Fidelidade partidaria: a perda do mandato parlamengr. Rio de Janeiro: Limen Jdris,
2006, p.119.
2 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 269.
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democratico, em que o pluripartidarismo e os diseftindamentais da pessoa humana seriam
condicionantes da liberdade partidaria.

Ja o controle quantitativo, apesar de ndo sergitema Constituicdo Federal de 1988,
€ admitido no momento em que esta confere a lstabelecimento de algumas regras para o
funcionamento parlamentar dos partidos, conformapsesenta o art. 17, IV. Este tipo de
controle impde limites, através de provisdes legais reconhecimento de um partido,
devendo estes segui-las, de forma a exigir quears@ram algumas exigéncias formais - carta
organica, declaracdo de principios e plataforméoed¢ ou, reunido de numero fixo e
proporcional, sobre o total de todo o corpo elalt@o pais ou apenas de um distrito, de
membros e filiados.

O controle quantitativo nos partidos brasileirog&@izado no momento em que ha a
instituicdo de normas que limitem a possibilidads gartidos politicos se ampliarem. De
igual modo, é o controle que atua sobre o0 seudunacnento, ao exigir, por exemplo, 0 apoio
expresso em votos de percentagem minima do ekitoracional em determinado niumero de
Estados, nas eleicbes gerais para a Camara dogadepu Essa exigéncia minima de
eleitorado seria uma forma de os partidos mantsentarater de nacionais, justificando-se a
aplicacdo do controle como um modo da garantiaadelservancia prevista no inciso | do
art. 17 da atual Constituigcéo.

Exposta esta breve andlise acerca dos instrumaptesentados pela doutrina com a
finalidade de organizar os institutos conjeturadmsstitucionalmente de fidelidade e
disciplina partidaria, releva salientar no que irscada um.

A disciplina e fidelidade partidarias, ambas pragsno 8§ 1.° do art. 17 da
Constituicdo Federal de 1988, sdo comumente coifasentre si. Contudo, tais regras sao
independentes e autbnomas, na medida em que cordprealeterminantes estatutarias, nao
se tratando, assim, de meras faculdades dos estatutidarios.

Assegura ARAS que a disciplina partidaria é maramdpente, porquanto em seu seio
ja traz atos de infidelidade, podendo surgir dasgeessdo de uma norma estatutaria, ou,
ainda, de decisdes tomadas pelos érgdos de divegiela maiorid.

Ao elucidar os aspectos referentes a disciplinaddaia, de acordo como faz constar o
texto constitucional, MEZZAROBA diz:

! ARAS, Augusto Fidelidade partidaria: a perda do mandato parlamengr. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p.142.
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Pelo instituto da disciplina partidaria, requergse todos os filiados respeitem os
principios, o programa e 0s objetivos da organizgugitidaria. Os filiados devem
respeitar as regras estabelecidas nos estatutopyicicom os seus deveres exercer
com probidade o exercicio de mandatos ou funcGeisl@idas. No caso de falta com
a disciplina partidaria, o faltoso podera sofrengliglades como: adverténcia,
suspensao, destituicdo do exercicio de funcbesgao® do partido ou até expulsédo
do filiado. Na aplicacdo dessas punigbes devenolseervados evidentemente os
principios dos direitos e garantias individuaist@ns no artigo 5° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil

O aludido autor aponta que um dos atos mais séeiasolacao a disciplina partidaria
é a infidelidade praticada contra o partido palitio qual se € membro.

Destarte, ap0s as consideracdes acima, nota-sgngdes elementos embasadores da
discussdo em torno da possibilidade de perda daat@mor infidelidade partidaria reside
justamente na interpretacdo da liberdade partidéiado em vista que esta concede aos
cidadados a possibilidade de associar-se a qualmpréido cujo interesse o despertar. Da
mesma forma, € resguardado ao proprio partidora &eeitacdo ou ndo de pretensos novos
membros. Porém, ainda que ninguém possa ser calmpaliassociar-se ou manter-se
associado (art. 5°, XX, da CF/1988), se o cidadi@ejar qualquer candidatura, proporcional
ou majoritaria, devera, obrigatoriamente, filiarsealgum dos partidos existentes ha pelo
menos um ano antes das eleicdes que pretendeatispasa afirmacéo se justifica uma vez
que a Constituicdo Federal considera a filiagactiqdaia um dos requisitos para a
elegibilidade, de acordo com o art.14, 83°, V.

No modelo aplicado no Brasil de democracia reptasgn, ndo ha como funcionar
sem a intermediacdo dos partidos politicos. Emavidd disposto, a apresentacdo de
candidaturas no Brasil € atividade exclusiva ddiqms politicos, uma vez que néo ha
possibilidade de candidatura independente, ao @ldi exposto no art. 87 do Cadigo
Eleitoral Brasileiro. Assim, o liame légico feitopartir da relevancia com que a colaboracao
deste tipo de agremiacao se da em tal regime, eegn@nclusdo de que um candidato que se
desfiliar ou for expulso do partido, ndo preencheng&quisito - filiacdo partidaria - que o

tornaria apto ao gozo e exercicio do mandato eletiv

2 MEZZAROBA, Orideslntroducéo ao Direito Partidario Brasileiro . 2. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2004, p. 180.



25

Assegura ARAS que a filiagdo partidaria deve saatta como elemento intrinseco,
essencial e solene, imprescindivel em virtude de@dpria natureza tanto para o ato de
investidura, quanto para o gozo e exercicio do mmnplolitico?®. Considera o autor, entéo,
que a filiacdo partidaria, tendo sido imposta pétmstituicdo Federal de 1988, deve ser
mantida durante toda a relacdo, cuja naturezaaenasser juridico-politica. Tem-se, assim, a
necessidade de manutencéo e coexisténcia da dil@aydidaria durante todos os quatro anos
exercidos pelo representante uma vez que, semaegafll o candidato sequer poderia se
eleger. Dessa forma, ausente o requisito de elielgitke, em igual condicéo restaria também a
possibilidade de exercicio do mandato. Ora, se@tido ndo ha democracia representativa,
sem a filiagdo n&o subsistem requisitos para gez@ecicio do mandato politico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, mosgurefere a exigibilidade de
filiacdo partidaria para que se pleiteie candigatar cargo eletivo, faz-se necessaria a
existéncia dentro dos Estatutos dos préprios PRartiBoliticos, de um processo que
regulamente a conducgéo deste instituto. Ressaliarsepara a consecucdo do processo de
filiacdo, € necessario que os Partidos Politicegeana Justica Eleitoral, no periodo de abril e
outubro, a relacédo de seus filiados, ndo presaiadinprocesso de controle judicial prévio.

Consoante a Lei 9.504 de 30 de setembro de 199%earart. 14, o cancelamento do
registro de filiagdo serd efetuado pela Justicitdesd, apds solicitagdo do partido ao qual
pertenca, aos candidatos que, até a data da eldg@mn expulsos da agremiacdo, em
processo que lhes garanta a ampla defesa e as :ndemeada partido. Dessa forma, os
dispositivos inseridos na Constituicdo Federal tormum conjunto de regras que se
relacionam entre si e cujo objetivo é assegurart@namia concedida ao partido, utilizando-
se a fidelidade e a disciplina partidaria como striimmento habil a concretiza-lo. Nao
obstante, a Constituicdo brasileira apenas detarmimaplicacdo de disciplina e fidelidade
partidaria, remetendo a regulamentacdo as nornatut@sias. Isso faz com que se instaure
toda a problematica do tema, eis que da vazaoiasvilterpretacdes oriundas da doutrina,
jurisprudéncia, dos partidos politicos e dos paprepresentantes politicos, todos envoltos
por fundamentos ou interesses, efervescendo oalebfatrtalecendo a idéia de implantacao
de uma reforma politica.

Conforme ARAS, a existéncia do Estado democratmedde dos partidos:

» ARAS. AugustoFidelidade partidaria: a perda de mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2006, p.326
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Os partidos politicos compdem uma instituicdo irepiredivel ao funcionamento da

democracia representativa. O Estado Democraticopnde funcionar sem eles. A

existéncia do préprio Estado estd atrelada, cordeampamente, a existéncia de
partidos politicos na sociedade.Se os partidosyfartintos, desaparece o sistema
representativo e, consequentemente, suprime-semacgdacia, a menos que se
consiga fantasiar uma democracia exclusivamentetagiralgo impensavel nos

tempos atuais. Se apenas um partido subsiste,atesem as diferentes correntes
ideolégicas e esmagam-se as minorias, igualmesapdeecendo a democratia

Por sua vez, MALUF compatrtilha esse mesmo entendone

Efetivamente, os partidos politicos sdo pecas sédes, sendo mesmo as vigas
mestras do travejamento politico e juridico do @&stddemocratico. Alias, é
generalizado o conceito simplista de democraciaesgmtativa comdestado de
Partidos,ilustrando-se a idéia de que ndo se pode concebersistema de governo
sem a pluralidade de partidos politicos, isto & aeécnica do pluripartidarisni

Ja SILVA complementa que:

Uma das conseqiiéncias da fungdo representativpadtidos € que o exercicio do
mandato politico, que o povo outorga a seus repi@sees, faz-se por intermédio
deles que, desse modo, estdo de permeio entre @ gp@vgoverno, mas nao no
sentido de simples intermediario entre dois polosstos ou alheios entre si, mas
como um instrumento por meio do qual o povo gov&rna

O pluripartidarismo no Brasil, consagrado na Comgtio Federal de 1988, da ensejo
ao sistema pluripartidario, contrapondo-se ao meigtanipartidariqque € proprio do regime
fascista) e ao sistema bipartidario (sistema geegbeceu no Brasil durante a ditadura militar,
de 1965 a 1979).

O pluripartidarismo é o sistema que mais se coaduma um Estado Democratico,
respeitador das mais diversas correntes de opimjesbrotam da sociedade. Assim, as
agremiacOes partidarias tendem a refletir, cad§ quaa ou mais ideologias dominantes em

determinado grupo social.

»* ARAS. Augusto Fidelidade partidaria: a perda de mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p.326

» MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estado 22. ed., S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 303.

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivg 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
411.



27

1.3 Parlamento no Brasil

O estudo em pauta refere-se ao mandato parlamergae se liga diretamente a figura do
Parlamento, ou Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, no ambitierfa, a forma bicameral de Poder
Legislativo, sendo o Congresso Nacional constitgidioduas casas, quais sejam: a Camara
dos Deputados e o Senado Federal.

Em seus artigos 44,45 e 46, a CF/88 preceitua:

Art.44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congressadyiad, que se compde da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo unico: Cada legislatura ter4 duracdaide@anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representdotpovo, eleitos
pelo sistema proporcional, em cada Estado, emteadi@drio e no Distrito Federal.

§ 1° - O numero total de Deputados, bem como eseptacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complatar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessariasonanterior as eleicdes, para
gue nenhuma daquelas unidades da Federacao temios ohe oito ou mais de 70
Deputados.

§ 2°- Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantdssthmios e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1°- Cada Estado e Distrito Federal elegerdoSe#smdores, com mandato de oito
anos.

§ 2°- A representacdo de cada Estado e do Distetteral serd renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e doissterco

§ 3°- Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Analisando os dispositivos supracitados, verifieagsile a Camara dos Deputados
possui carater republicano (representantes do pemguanto o Senado Federal possui carater
predominantemente federativo (representantes daddsse do Distrito Federal).

O Poder Legislativo, no ambito dos Estados Fedsrado Distrito Federal e dos
Municipios, € unicameral consubstanciado nas AskgasblLegislativas, Camara Legislativa
e Camaras Municipais, respectivamente.

Tratando-se de mandato parlamentar, apenas as pagaso Senado Federal séo
preenchidas pelo sistema eleitoral majoritariouanép para as demais casas legislativas, as

vagas sao preenchidas pelo sistema eleitoral priopa.
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CAPITULO Il - INFIDELIDADE PARTIDARIA

2.1 Natureza do mandato decorrente da representacao

O instituto da representacéo politica possui enteeup trés integrantes, quais sejam:
0 mandatério, 0 mandante e o mandato.

De acordo com MALU, “mandante corresponde aquetealege as pessoas para que
exercam o poder de governar, de forma que na desiaaguem o faz é o pové”

Conforme assinala o referido autor, “mandatarioggel®e nomeado ou eleito para
exercer esse poder de governo, devendo este seldoidm gozo de seus direitos politicos,
com capacidade eleitoral ativa e passiva”.

Em relacdo a figura do mandatario, destaca-se, @mnlbo entendimento de
DALLARI, para quem:

O mandatario, apesar de eleito por uma parte do, mExpressa a vontade de todo o
povo, ou pelo menos, de toda a circunscricdo eitimde foi candidato, podendo

tomar decisbes em nome de todos os cidaddos damsircao, ou mesmo em nome
de todo o povo do Estado se tiver sido eleito parargéo de governo do Estdtio

Consoante licdo de MALUF, o mandato, por sua veana espécie de representacao
em gue se destaca uma espécie contratual

DALLARI afirma que apesar do alcance do mandatsitw através de certo nimero
de votos, 0 mandatario ndo esta vinculado apemssa parcela de eleitores, decidindo em
nome de todo o pov8. Contudo, este Gltimo autor observa também, quearndatario dispde
de autonomia e independéncia, ndo sendo necessdlifisacfes de decisdes, obrigando

estas, inclusive, os eleitores que a ela se oponham

*’ MALUF, Sahid. 1914-1975Teoria Geral do Estado 26. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 267.

** DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estada25.ed., S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.
159.

» MALUF, Sahid. 1914-1975Teoria Geral do Estadq 26.ed.,S&0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 267

** DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estada?5.ed., S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.
159.
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A consequéncia do exercicio de um mandato é, basit®, um direito e um dever.
Para o mandante (que € aquele que concede tali@agro direito se configura em tomar
contas aos seus mandatarios e, para estes, o dievaes prestarem, ou seja, o dever do
mandatario responder ao mandante pela maneira compriu 0 mandato.

Na area do Direito Civil, 0 mandato é visto comooacessdo de poderes a outrem
para que exercam, como mandante fossem, deterrsiaolo restritos aos limites da outorga
e de acordo com a vontade especifica e diretadwiproutorgante.

Ja na area do Direito Eleitoral, 0 mandato ndorecda mesma maneira, consoante

observacao tecida pelo ilustre autor ARAS.

De inicio, cabe ponderar que, no mandato do Diréitotvado, uma pessoa
(outorgante) outorga poderes a outra (outorgadprocurador), que os recebe para
executar, passando a representa-la; o represerdeittral € eleito por parcela do
povo - os cidaddos, titulares de direitos politicosas representa toda a nacéo, e
ndo apenas o colégio que o elegeu. Identificar ndata eleitoral com o mandato
civil equivaleria a se ter um procurador represaita pessoas que ndo lhe
conferiram poderes para tafito

Por outra via, DALLARI observa quanto a utilizagimtermo mandato politico, cujos

dizeres confere-se a seguir:

Entendem alguns estudiosos que é imprdprio fal@msenandato politico, o que, no
seu entender, significa uma transposicao inadeqdadam instituto do direito

privado para o ambito do direito publico. Acham e existe representacao
politica, o que, em Ultima andlise, ndo resolverablgma, uma vez que também
existe o instituto da representacdo no &mbito daitdiprivado. Assim, pois, como
ndo foi apontado nenhum substituto nitidamente rsupeé preferivel que se

continue a usar o termo mandato, que ja tem aaer uma tradicdo de varios

séculod?

A discussdo em torno da titularidade do mandatscprde de tal analise quanto a sua
natureza, uma vez que 0S aspectos historicos joordgraram as divergéncias entre a
delegacado de poderes desejada pelos cidaddosraaadom que 0s representantes exerceram

tal representatividade. Ademais, as nuances densistepresentativo proporcional geram

' ARAS, Augusto Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,

2006, p.64.
*> DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estada25.ed., S&o Paulo: 2005, p. 156.
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efeitos aptos a desfalcar a presenca dos partidldengo do exercicio do mandato, nas
respectivas Casas Legislativas, porquanto os catodictleitos gragcas ao quociente eleitoral
apurado entre os partidos e coligacfes eleitardgravam de partido apds o pleito, levando
consigo o mandato.

Por causa desta Ultima consequéncia, o Partidoatde-Liberal (PFL) - atualmente
Democratas (DEM) - formulou ao Tribunal Supericgiteiral a Consulta (CTA) 1.398, datada
de 27/03/2007, questionando se os partidos e ¢Okgateriam o direito de "preservar a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quahdover pedido de cancelamento de filiagdo
ou de transferéncia do candidato eleito por umdgmapara outra legenda?".

Em resposta a questdo supra, importa destaquezesesliemitidos pelo relator, o

eminente Ministro Cezar Asfor Rocha, para quem:

[...] ndo se ha de permitir que seja o mandataveletompreendido como algo
integrante do patriménio privado de um individu@ due possa ele dispor a
qualquer titulo, seja oneroso, ou seja, gratuiboge isso € a contratacdo essencial
da natureza do mandato, cuja justificativa é a donepresentativa de servir, ao
invés da de servir-&&

Ao concluir seu voto, entendeu o Ministro-relatae e mandato poderia ser subtraido
em favor do partido que elegeu o candidato sedestilliar-se ou mudasse de agremiacado ao
longo do exercicio do mandato, em virtude da raptda relacdo entre eleitor-partido-
representante, eis que este Ultimo ja ndo maia semissario do ideério politico constituido
na nascente dessa relagao, no caso, a eleicéo.

Contudo, indica o Ministro que em duas situacekeio resta autorizado a desfiliar-
se ou transferir-se de partido, conservando corsig@ndato. A primeira, n0s casos em que
o partido der causa a tal mudanca, ou seja, quaitdoar de forma significativa a sua
orientacdo programatica. A segunda, por sua veamdyp este mesmo partido politico der
inicio a uma perseguicao pessoal e politica atoelei

O Supremo Tribunal Federal corroborou tal entendimeem marco de 2007,
decidindo que o mandato pertencia aos partidosceand candidatos, dando origem a
Resolucdo 22.6100/07, cujos maiores detalhes danaegrdo relatados no decorrer do
presente trabalho.

» BRASIL . Tribunal Superior EleitoraResposta positiva a Consulta 139®eciséo 22526/DF. Relator
Ministro Francisco César Asfor Rocha, de 27 de mdeg2007. In Diario de Justica de 08 de maio d¥ 20
p.143.
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2.2 O voto e o sistema eleitoral brasileiro

Considerado um dos instrumentos democraticos mmgeriantes para a realizagédo da
democracia, 0 voto enseja 0 exercicio da sobepopalar e do sufragio pois, enquanto o
sufragio € um direito, o voto representa seu egiecou seja, 0 voto é a concretizacdo do
sufragio.

O voto, além de ser um direito publico subjetivdagbém um dever civico, sendo
assim, é obrigatorio para os maiores de 18 e mew@&0 anos, conforme reza o art.14, § 1°,
da Constituicdo Federal de 1988.

Consoante adverte FERREIRA:

O voto é essencialmente um direito publico subjeté& uma funcédo da soberania
popular na democracia representativa e na demacnaisia, como um instrumento
deste, e tal funcéo social justifica e legitimaua Bnposicdo como um dever, posto
gue o cidaddo tem o dever de manifestar a sua denta democraci®, a
obrigatoriedade do voto faz cogue ocidaddo se interesse mais pela vida politica,
dela se aproximando, e que a “massa popular’ ngmeparada para 0 voto
facultativa™.

Embora caracterizado como um direito, ndo é razogue o0 voto seja exercido
compulsoriamente, tendo em vista que a obrigatadedcertifica a imaturidade do povo,
ainda merecedor da tutela estatal, sendo que, m@iandas vezes, o0 eleitor compulsoério
deixa de votar em candidatos sérios, por ndo jmatEm intensamente da vida politica.
Assim, acabam por votarem no primeiro que se aptgsquando ndo negociam seus Votos,
transformando-os em mercadoria, ja que s6 comparasairnas compulsoriamente.

No sistema eleitoral brasileiro, conforme precefiliZRREIRA, 0 voto apresenta as
seguintes caracteristicas: personalidade, obrigdtme, liberdade, secreto, direto, periédico,
igualdadé®.

Personalidade significa que o cidaddo s6 pode votar pessoalmes&ndo
imprescindivel que o eleitor se apresente parar,vof® sendo possivel exercer esse direito

por procuracao, representante ou correspondéncia.

* FERREIRA, PintoComentarios & Constituicao brasileira 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 295.
* |bidem, p. 294.
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Liberdadesignifica que se pode escolher livremente entrpastidos politicos e os
candidatos que se apresentarem, votar em brartéameamo anular o voto.

Secretosignifica que o voto é sigiloso; seu conteudo pade ser revelado pelos
orgaos da Justica Eleitoral. O segredo constiteitdi subjetivo publico do eleitor, somente
ele, querendo, podera revelar seu voto, descodinas suas preferéncias politicas. O sigilo
do voto assegura a probidade e a lisura no pro&ssoral, evitando o suborno, a corrupgao
do voto, a intimidacao do eleitor.

Direto significa que os cidadados escolhem os governatiteamente, ndo havendo
intermediarios nesse ato. O voto direto é o quleteemelhor os ideais dos atuais sistemas
democraticos, pois confere maior legitimidade amgegrantes eleitos.

Periodicidadesignifica que o direito de voto deve ser exerdddempos em tempos.
Tal decorre do principio republicano, que impd&emotatividade no exercicio do poder
politico. Assim, em intervalos regulares de tempocidaddos devem comparecer as urnas
para votar e renovar a representacao politica.

Igualdadesignifica que os votos de todos os cidadaos tdar igual, 0 mesmo peso,
no processo politico-eleitoral.

O exercicio da soberania popular se submete anuasmtas regras destinadas a
escolha dos representantes do povo para assurnargss do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, que constituem os sistemas eleitorais

Nas eleicbes para os cargos de Presidente da Repurt.77, da CF/88),
Governadores de Estados federados (art.28, da JC&/88 Distrito Federal (art.32,8 2°, da
CF/88), Prefeitos Municipais (art.29, | e Il, da/8%) e Senadores da Republica (art.46, da
CF/88), a escolha se da pelo sistema majoritadonfocme preceitua no art.83, do Cadigo
Eleitoral, e nos arts. 2° e 3°, da Lei n° 9.504/9@s eleicbes para os cargos de Deputados
Federais (art.45, da CF/88), Deputados Estadudi8{#1°, da CF/88), Deputados Distritais
(art.32, 83°, da CF/88) e Vereadores (art.29, d&8&F a escolha ocorre pelo sistema
proporcional, de acordo com o art.84, do Codigatdita.

No sistema majoritarigerao eleitos os candidatos que receberem o mamoeno de
votos e, para que um candidato se eleja em um Unoitm a Presidente da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal ou Roefie Municipio de grande porte, é
necessario que atinja a maioria absoluta dos vetaduindo-se da contagem, 0s votos em
branco e os nulos. Caso a maioria absoluta nambgga, realiza-se o segundo turno entre 0s

candidatos mais votados.
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No sistema proporcional h4 uma maior complexidagdel@mica. O Cédigo Eleitoral,
em seu art.105 all13, bem como na Lei n° 9.504/&%5 g disciplinam a matéria. Rui
STOCO e Leandro de Oliveira STOCO trazem breveieagdo acerca do funcionamento

deste sistema:

Em sintese e palavras simples, pela representagforpional, divide-se o nimero
de votos expressos pelo nimero de mandatos, p&asebo quociente eleitoral.
Ap0s, divide-se o niimero de votos recebidos petiidoa representado pelo niimero
de votos dos candidatos ou destessos da legenda (sem indicagéo de candidatos)
pelo quociente. Tem-se o nimero de mandatos cdadais(...)°

Realizadas as operacOes citadas, podem sobraesugaerem preenchidos, dispondo
o art.109, inciso I, do Cdédigo Eleitoral que, entéividir-se-a o numero de votos validos
atribuidos a cada partido ou coligagéo de parfdds niumero de lugares por ele obtido, mais
um, cabendo ao partido ou coligacdo que apresentaraior média um dos lugares a
preencher. Este calculo é repetido para a distdlouile cada um dos lugares nao preenchidos.
Tendo o partido ou a coligacdo obtido, por exemp® lugares através do calculo, os 08
primeiros candidatos registrados pelo partido digagdo, na ordem de votagcao nominal que
cada um tenha recebido, serdo os eleitos. Os seplsAo 0s mais votados sob a mesma
legenda e nao eleitos efetivos na lista dos referghartidos (art. 112, inciso |, do Cddigo
Eleitoral). O critério de preenchimento das vagdaisdas pelo partido, que leva em conta as
maiores vota¢des nominais e que foi adotado pglsldgdo patria, caracteriza-se o chamado
sistema de lista aberta, cabendo aos eleitoresmdete a ordem final dos candidatos, uma
vez que as agremiacoes partidarias ndo apreseel@pds de nomes preordenados.

Ressalta-se que s6 participam da distribuicdo agdpsa que obtiverem o quociente
eleitoral, conforme preceitua o art. 109, §2°, dali§o Eleitoral. Frisa-se, ainda, que os votos
em branco ndo sao mais contados como validos tergisproporcional, desde o advento da
Lei n° 9.504/97. Se nenhum partido ou coligacdaralar o quociente eleitoral, o sistema
proporcional se convertera em majoritario, de azaam o art. 111, do Codigo Eleitoral.

Embora receba critica em alguns aspectos, o sispeapercional possui seus fins
nobres, levando-se em consideragdo os fundamenprs@pios do Estado democratico,
dentre os quais se inclui o pluralismo politiconfdome CARVALHO:

** STOCO, Rui; STOCO, Leandro de Oliveitzgislacdo eleitoral interpretada doutrina e jurisprudéncia. 2.
ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.278.
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O sistema de representacdo proporcional visa assegicada corrente de opinido,
entre as quais se repartem os eleitores, um nlteerepresentantes proporcional as
suas respectivas forcas eleitorais, possibilitampee a composicdo da casa
legislativa expresse a forca de cada partido nibosdelo, dando oportunidade de
representacdo as minorias

Os sistemas majoritario e proporcional possuemlpeitlades e principios proprios,
que os distinguem entre si, como analisados antegitte. Sabe-se que a filiagdo partidaria é
condicdo de elegibilidade para qualquer cargo veletio Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, mas a influéncia partidaria no sistggngporcional se mostra muito mais nitida e
relevante.

No sistema majoritario, os candidatos sdo indiv&luadependentes de partidos, e sdo
considerados eleitos 0os mais bem votados. E védisaltar que a expresséo “independentes
de partidos” ndo € no sentido de candidatura avoiaa sim no sentido de que o candidato se
elege em decorréncia dos votos apenas a ele dofhulNesse sistema, a relacdo eleitor-
candidato é muito mais direta e as candidaturasonmuais individualistas e personalizadas
pois, pela propria natureza do sistema, o eledta em pessoas, mais do que em partidos.

No sistema proporcional, a situacdo é diferentexperiéncia mostra que apenas uma
peguena minoria dos eleitos conseguiria elegeragpeom seus votos nominais, sem levar
em conta os votos atribuidos a legenda e aos deawadsdatos do partido ou coligacdo. Na

licdo de ARAS, essa questao € tratada com a sequliservacao:

Com efeito, no sistema do quociente eleitoral, @ive candidatos sdo eleitos em
virtude do quociente partidario alcancado, haveodsos em que, por forca da
filiacdo partidaria, alguns candidatos sdo elettms1 menos votos que outros que
sequer conseguem se eleger. Nestas hipoteses,s@odfrmar que o mandato
eletivo fora adquirido muito mais em funcdo da ithiidade do partido que do

candidatd®.

Utilizando-se de argumento l6gico e com perspicd8RAS reforca a premissa de
gue os mandatos outorgados por meio do sistemanaiopal pertencem aos partidos e nao

aos candidatos. E justifica essa idéia:

* CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito Constitucional: teoria do Estado e da Cortituicdo; direito
constitucional positiva 13. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.728-729

*® ARAS, Augusto Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p.106.
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No quadro normativo atual — Cadigo Eleitoral, ati36 a 109, c.c. art. 17, § 1° da
CF/88 — 0 mandato é antes de tudo do partido. [peitaeiramente a distribuicao
das vagas do Poder Legislativo (Camaras Federalyitdi e de Vereadores e
Assembléias Estaduais) aos partidos politicospstepgormente sao distribuidas aos
candidatos mais votados dos partidos que a coagaist Distribuem-se
primeiramente as vagas aos partidos politicos gos§o raras as vezes em que a
votacdo de um Unico candidato alcanca o quocidet®ml. Este é alcancado pelo
partido por meio dos votos de todos os seus catadidalém dos votos de legenda
gue o partido, eventualmente, tenha recebido.

Pode-se dizer, entdo, que a vaga foi conquistadaegéorco de todos os candidatos
— pelos votos nominais e da propria agremiacaddaaid- pelo voto de legenda.
Todos, com a sua respectiva votagao, contribuirama gue o partido obtivesse um
ou mais mandatos, nas eleicdes proporcidhais

Sendo assim, a idéia de que o mandato pertencarfidopé uma decorréncia légica
do sistema proporcional, que ndo se desfigura ndalidade de lista aberta, adotada no
Brasil. Embora nessa modalidade o povo determir@dam dos candidatos, o que se
consagra nas urnas sdo as ideologias partidareasproporcdo de sua aceitacdo pelo
eleitorado, pois é essa a razdo de ser do sistier com que a composi¢cdo das casas
legislativas reflita a forca dos partidos na soatkd

Ao Senado Federal, mesmo que sua composicdo sgamihada pelo sistema
majoritario, também se pode estender o raciocieiaque o mandato pertence ao partido,
como sera argumentado no decorrer do trabalho.

2.3 A crise na democracia representativa

A democracia constitui fundamento e valor essendad sociedades ocidentais,
definindo sua estética, 0 modo como elas existeoperam. Trata-se de um dos mais
preciosos valores da atualidade pois as inUmetathba travadas em torno do alargamento
da liberdade para a conquista e manutencédo do jpodiico, a luta por maior participacao
popular no governo e no exercicio desse mesmorpadeconflitos em prol de sua
delimitacdo, a peleja pela afirmacéo de direitomdmos e fundamentais, pela efetivacao de
direitos sociais, a evolucdo das instituicdes -otadntribui para que alguns valores se

erguessem e firmassem indelevelmente como verdigstésicas.

* ARAS, Augusto Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p.106.
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As idéias de liberdade e igualdade necessariampatiécipam da esséncia da
democracia. Enquanto a liberdade denota o amadwato de um povo, que passa a ser
artifice de seu destino e, consequentemente, redpeinpelos seus atos, a igualdade significa
que a todos é dado participar do governo, sem quenponham diferencas artificiais e
injustificiveis como a origem social, a cor, o gdaunstru¢do ou o nivel intelectual.

A dignidade da pessoa humana encontra-se na baggatipier regime que se preze
democratico, relevando, sempre, a consciéncia gtieaimpde-se, notadamente as classes
dirigentes, o agir ético e responsavel.

A moderna democracia ocidental, tdo diferente dma@memocracia, tem por bases
principais a soberania popular, como fonte de foalder legitimo, que se traduz através da
vontade geral; o sufragio universal, com pluralelae candidatos e partidos; a observancia
constitucional do principio da distincdo dos pogereom separacdo nitida no regime
presidencial e aproximacao ou colaboracéo maisitstio regime parlamentar; a igualdade
de todos perante a lei; a manifesta adesdo adioraa fraternidade social; a representacao
como base das instituicbes politicas; a limitacé@® prerrogativas dos governantes; o Estado
de direito, com pratica e protecdo as liberdaddsdiqas por parte do Estado e da ordem
juridica, abrangendo todas as manifestacfes dampemdo livre, quais sejam: liberdade de
opinido, de reunido, de associacao e de fé retiggsemporaridade dos mandatos eletivos e,
por fim, a existéncia plenamente garantida das maigopoliticas, com direitos e
possibilidades de representacdo, bem como das iasnoacionais, onde estas porventura
existirem.

No Brasil, o regime politico adota-se o sistemadéenocracia indireta, ou seja,
democracia representativa. Conforme leciona BONARSD “o0 sistema representativo, na
mais ampla acepcdao, refere-se sempre a um corgientostituicées que definem uma certa
maneira de ser ou de organizacdo do Esfddo”

Na democracia indireta, os cidaddos escolhem axjugle o representardo no
governo, sendo que os eleitos recebem um mandatpaeticipacdo das pessoas no processo
politico se da, pois, na escolha dos representant@sandatarios e, a estes, cabe o mister de
conduzir o governo, tomando as decisdes politicoHaidtrativas que julgarem convenientes,
de acordo com as necessidades que se apreservandina-se que, muito mais do que um
objeto da democracia, o povo deve ser, antes de tma agente do processo democratico.

* BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.460.
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Contudo, esta ndo tem sido uma realidade presentedas as sociedades tidas como
democréticas haja vista que, mesmo em paises otrdeigdo politica de elei¢cdes livres &
mais presente como, por exemplo, nos Estados Uni#gos ocorrido uma diminuicao
gradativa da participacdo popular. Segundo a naaidos autores comprometidos com o
alargamento das garantias democréaticas, esta ajgatianstrada pela populacdo em relacdo
ao processo eleitoral € uma prova da perda déntedgtde da democracia representativa, com
eleicOes de carater meramente plebiscitario, elad®u rigor.

A credibilidade na liberdade politica e na eficada intervencdo do cidadao
confronta-se com a real situacéo, onde a partiggpaopular cada vez mais ficou objetivada
aos limites eleitorais, em elei¢des, via de regré;formadas, quando ndo manipuladas. Com
isso, a participacdo acabou se convertendo nunn gaicsi e a votagcao e o interesse politico
em mero fetiche, contribuindo para que a democraeidesse seu 0 seu carater de governo
do povo, pelo povo, para o povo, limitando-a a wnjunto de regras dos jogos, onde os
partidos passam a concorrer pelos votos dos @sjtassim como comerciantes em busca de
clientes. Desta forma, alienado da disputa politicaleitor perde identidade com o voto e
com a tomada de decisfes nas instancias supetimmsdier.

Salienta-se que a implantacéo plena de uma vogerdé que € o objetivo do Sistema
Representativo, foi frustrada pela decomposicaeoti¢ade popular em “vontade de grupos”.
Analisando o ponto de vista historico do processaecomposi¢cdo da vontade popular em
vontade de grupos, verifica-se que trés fases fesgarimentadas.

Na primeira fase adotou-se a técnica do sistemeegtesentacdo proporcional, que
consistia no espelhamento do Parlamento das dévesaides politicas existentes no seio da
sociedade, que tinham sua importancia de acordo comimero de pessoas que as
esposavam. Teoricamente, a implantacdo da repagdentproporcional estabelece uma
harmonia, coesédo e correspondéncia entre a soeiezladl poder, contudo, pode tornar a
elaboracdo das leis morosa e desordenadas, alémpodsibilitar inconvenientes
administrativos, haja vista que a adversidade deidgs impede uma atuacao estatal mais
eficiente, excepcionalmente nas areas em que sedgeidir com uma maior urgéncia.

A representacéao profissional foi responsavel petaohposicdo da vontade popular na
segunda fase. Ela se dava através da representagdBarlamento, de varios setores
profissionais, recrutados por organizacdes trafiabie patronais, fora do critério politico
tradicional da selecdo pelo sufragio popular esequentemente, a representacdo acabava

sendo de um ou de algumas classes tidas como sagpatkErosas, gerando competicédo social,
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econbmica e ideoldgica com alguns grupos, contrdmpara o descrédito dessa modalidade
de representacéo.

A terceira e atual fase € caracterizada pela faimalps denominados “grupos de
pressdo”, que S&0 quaisquer grupos sociais que, gaisfazer seus proprios interesses,
procuram obter determinadas medidas de PoderestdddEe influenciar a opinido publica.
Conforme BONAVIDES:

Os grupos de pressdo acometem o sistema reprégerttatdicional e as casas
eletivas, buscando talvez institucionalizar-sevésade vias que ainda ndo foram
claramente localizadas pela teoria, em patentesat@m esse novo tipo de
organizacéo politica dos interesses sotiais

Desde a antiguidade até os dias atuais, 0s grupgeessdo sempre existiram, em
todos os regimes. Contudo, em virtude da consagramgdstitucional dos direitos e garantias
individuais que abarcam a liberdade de associacéeumido, expressdo do pensamento,
direito de peticdo nas sociedades democraticasciie@e, tem-se verificado uma atuacao
mais forte e permanente deles, pela continua f@mde novos grupos nas relacdes de poder.
Consequentemente, os governantes intimidam-sesamaa seguir as instru¢des do grupo,
defendendo os interesses deste em detrimento @oesses coletivos.

Com o surgimento do grupo de presséo, houve untaeserizacao da ideologias
partidos, que hoje adequa-se ao mercado politinmchatizacdo e centralizacdo do partido
gue, atualmente, desempenha atividades de coletaedasos materiais e humanos,
disseminacédo de propaganda e informacdes sobreigipalo partido acerca de um grande
namero de temas politicos diferentes; exploracaandaccado politico, identificando novos
temas e conduzindo a opinido publica; gerenciamedé conflito interno que,
consequentemente, desativa as bases do particerodpeizacdo estrutural, ideoldgica e
cultural de seus filiados, com a dissolucéo doiderte identidade coletiva.

De acordo com o entendimento de Norberto BOBBIO:

A crise do Regime Representativo decorre da sulggit da representacéo politica,
cuja finalidade € um mandato livre, que busca feas os anseios da sociedade,

* BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 223.



39

pela representacdo de interesses que, diferenteedoionado, possui um mandato
vinculado, representando interesses parciais, mEnes a grupos organizatfos

Essa troca, no ambito da representacéo, decortendetransformacéo do poder do
Estado, que consiste numa crescente expansaoetter@ncia dos grupos de interesse nas
relacbes do poder politico. Estas relacbes carzaterse, cada vez mais como relacdes de
trocas, iniciadas ainda no processo eleitoral, doas eleitores dao o seu apoio em forma de
voto a fim de receber, em contrapartida, benefitiateriais ou até mesmo status.

Apesar do sucesso de algumas iniciativas de gestémipativa, que se alargadas
poderiam tracar um cenario diferente, além da pssiva alienacdo do cidadao-eleitor do
processo de tomada de decisGes politicas no merpatitico-eleitoral, tivemos um
agravamento em face da nossa tradicdo patrimdaiati® aprisionamento do Estado por
determinados grupos que “financiam” setores do pegetal, atingindo inclusive alguns
membros da antiga direcdo do partido que foi resfal pelas principais iniciativas de
democratizagdo da gestao publica, que por sinafardm repetidas, com honrosas excecoes,
no nivel federal.

Em varios paises, a linguagem constitucional, dotgale vista das instituicbes
representativas, quase ndo varia quando se reteredlaos representativos e ao seu
funcionamento, deixando uma falsa impresséao peko e que mecanismos parlamentares
atuam da mesma maneira que atuaram na época dio Hsral. Porém, a verdade é que
eles se encontram presos a uma realidade polisoaial de todo distinta, na qual os efeitos
modificaram basicamente a indole dos 6rgaos |éyisl@ois 0 que ocorre € que a mesma
maquina funciona para fins distintos.

O sistema representativo sempre foi explicado pasddoutrinas: a doutrina da
duplicidade e a doutrina da identidade.

Constante na doutrina de BONAVIDES:

Alicerce do antigo sistema representativo na émtmdiberalismo, a doutrina da
duplicidade toma o representante politicamenteunaa nova pessoa, portadora de
uma vontade distinta daquela do representado, tead® caracteristicas a total
independéncia do representante, o sufragio restrigsséncia do chamado mandato
representativo ou mandato livre, a separacdo ddsres, a publicidade, o livre
debate no plenéario das assembf&ias

*> BOBBIO, Norberto Teoria Geral da Politica e a Filosofia dos ClassisoOrganizado por Michelangelo
Bovero e traduzido por Danieleccaccia Versiani Rio de Janeiro: Campus, 6. ed., 2000, p. 457.
* BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.218.
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De acordo com o entendimento da doutrina da ddplitd, duas vontades legitimas e
distintas atuam no sistema representativo: a ventadnor e fugaz do eleitor, restrita a
operacao eleitoral, e a vontade autbnoma e pathigcde criadora do eleito ou representante,
oriunda daquela operacéo.

J& a doutrina da identidade retira do representadteo poder proprio de intervengao
politica animada pelos estimulos de sua vontadénemota e o acorrenta a vontade dos
governados, escravizando-os a um escrupulo deid@diel ao mandante. Leciona
BONAVIDES que é a vontade deste que ele, em pronkigar, se acha no dever de
reproduzir, como se fora fita magnética ou simfiés de papel carbofid

Conforme salienta o autor Paulo BONAVIDES:

O estado presente da representagéo politica éumegaduplicidadesobrevive de
maneira formal na linguagem dos textos constit@gnem alguns paises; ja em
outros, as Constituicbes vao enxertando no corgwridoi os instrumentos
plebiscitarios que supostamente acarretariaieatidadepela fiscalizacdo severa
estendida sobre o mandato representativo, com dodse os politicos procedendo
de forma hipécrita, abracados & ficcdo imperanteefatidadé®.

Quando falamos em crise da democracia represemtaéigortamo-nos a democracia
partidaria concorrencial, modelo no qual a orgag@imapartidaria € o principal instrumento
politico de acesso ao processo de tomadas de daew@saesferas de poder, pelo menos em
teoria.

A Constituicdo de 1967, ao ser reformada, trouxe gremde acréscimo pois, ao
modificar-se o artigo 149, referente aos partidoBtipos, estabeleceu-se, como reforco a
fidelidade partidaria, que perderia o mandato gridelo o representante que se desviasse da
linha de seus deveres, com a mudanca de legendsyiganos antecedentes da vida politica.
Considera-se que a Constituicdo de 1967 foi a gais enérgica se decidiu, de maneira
formal, pela instituicAo de um Estado partidariervsndo seu capitulo sobre os partidos
politicos de excelente documento que comprova akngas ocorridas entre nds, no carater
do sistema representativo.

Com a promulgacéo da atual Constituicdo, em 1988vénum retrocesso: enquanto a

Constituicdo de 1967 adotou uma técnica mais cdugbatom a democracia semidireta e

*“ BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.218
** |bidem p.219.
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plebiscitaria do que com a democracia tradiciooptando por novas formas politicas de
representacédo, cuja finalidade era estabeleceerdiddde de vistas do eleito com o eleitor,
propiciando a este os meios eficazes de aproximéardo quanto possivel daguele alvo, na
Constituicao de 1988 a “duplicidade” prevaleceusa@b‘identidade”.

Hodiernamente, a dialética democracia-representagagessa a fase historica mais
aguda, onde os componentes plebiscitarios se u#emd no organismo das instituicdes e
alteram o equilibrio e o quadro das relacfes derpaatre o eleito e o eleitor, sendo que este,
tanto no partido quanto no grupo de pressao, faaccmo maquina eleitoral, dai resultando
todas as variagOes observadas no mandato: quaneprésentacdo passa a imperativo e, no

sufragio, passa de restrito a universal.

2.4 A infidelidade partidaria e a Resolugédo n°® 22.610/0

A Constituicdo Federal de 1988 delegou aos estapédidarios o estabelecimento de

formas de disciplina e fidelidade partidaria, emn ag.17, 81°:

Art. 17. E livre a criacéo, fusdo, incorporacéo e extind@gartidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime deticogra pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e obsergadegjuintes preceitos:

| - caréater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos finamseite entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonpanadefinir sua estrutura interna,
organizacgao e funcionamento e para adotar osiostde escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de l@géw entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municiglyendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Esse principio confere novos contornos a repres&ntpolitica, uma vez que impde
que o mandatério popular paute sua atuacao pelatacio programatica do partido pelo qual
foi eleito, trazendo, dessa forma, um enorme ptovgdra a democracia, jA que o embate

politico deve ter em foco a realizacdo de idéiasde de projetos pessoais ou culto a
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personalidade. Porém, a CF/88 ndo cominou, de fexpeessa, qualquer sancéo decorrente
da infidelidade ou indisciplina ao partido.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 9.096/95 i(ldos Partidos Politicos), em
complemento a previsdo constitucional, estabeleesogestatuto deva tipificar as condutas
gue caracterizem a infidelidade ou a indisciplimapartido e estabelecer as penalidades
aplicaveis aos infratores (art.15, inciso V, e 28. § 1°), assegurada sempre a ampla defesa.
Estabelece o art.25, da Lei 9.096/95:

Art.25. O estatuto do partido podera estabelecer, al&nnmialidas disciplinares
basicas de carater partidario, normas sobre pawi@s] inclusive com desligamento
temporario da bancada, suspenséo do direito donastageunides internas ou perda
de todas as prerrogativas, cargos e funcBes quesaexam decorréncia da
representacdo e da proporgdo partidaria, na reéspe@asa Legislativa, ao
parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo, &t diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgédos partidarios.

Véarias sdo as condutas de infidelidade ou indis@pkenumeradas pelos partidos
brasileiros em seus estatutos, podendo tal casuistr resumida em duas condutas basicas,
quais sejam: o descumprimento das diretrizes paidisl (ou pratica de atos incompativeis
com elas) e o abandono do partido.

O descumprimento das diretrizes partidarias pébdd é conduta bem genérica, que
abrange atos como a recusa de cumprimento ou temocacdo com orientacdes politicas do
partido, inobservancia de normas programéticasmpedo de aliancas politicas sem o
consentimento da agremiacao, aceitagéo de incunaiséhe outro partido, dentre outras.

O abandono do partido € conduta muito frequenteme@ politico, sendo que o
desligamento esta, quase sempre, vinculado afdiaen outra agremiacéo. A desfiliagcdo da
legenda , seja para filiacdo em outro partido o Béicita, mas a frequiéncia e os motivos
com que tem ocorrido vém gerando consequénciasramo@o Estado democratico e o
desprestigio dos partidos politicos. Ao referisaeeassunto, ARAS faz critica contundente e
essa pratica:

A migragdo partidaria € a maior agravante na dedgém da coesdo de um partido
ou de uma bancada, consistindo, no mais das veaestevaléncia dos interesses
pessoais em detrimento da soberania popular e smlado ético universal que
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afirma o dever de cumprimento dos compromissosp@tgue, enquanto os direitos
advém do quadro normativo, as obrigacdes exsurgepndpria natureZa

A migracdo partidaria tem criado, no Congresso &fedi uma formacado politica
diferente daquela oriunda da manifestacao popuddenalizada nas urnas, introduzindo um
elemento de instabilidade no interior do Legiskatipe obstaculiza a consolidagdo do sistema
representativo partidario, com desgaste da imagem phrtidos e dos politicos com
enfraquecimento da nossa democracia representativa.

Pertencer a uma sigla partidaria tornou-se algoel reegociado na primeira
oportunidade, o que comprova a fragilidade dosidmstcomo veiculos da democracia
representativa, ocasionando flagrante distor¢asistema representativo, ante a infidelidade
dos representantes eleitos que desconsideram adeopbpular que os elegeu em decorréncia
de compromissos com a bandeira ideologica do paréitterando, com isso, a soberania
popular e a legitimidade do poder centrada na denta maioria dos cidadaos.

As sancdes para os atos de infidelidade ou indisajpprevistas nos estatutos dos
partidos, variam da simples adverténcia até a s#iputla agremiacdo. Com o advento da
CF/88, generalizou-se entendimento na doutrina e jumsprudéncia no sentido da
impossibilidade da perda do mandado politico remtadgivo pela pratica dessas condutas.
Com o amparo de tal interpretacdo, a troca deduaripelos parlamentares se tornou pratica
corriqueira, fendbmeno que foi batizado de danca chdeiras, turismo interpartidério,
migracao partidaria, dentre outros.

Infidelidade partidaria e indisciplina partidariaosconceitos que se entrelacam e se
confundem. Devido a essa fluidez, ndo ha critéeidoce infalivel para diferencia-los. Por
guestao didatica, optou-se por utilizar, nestealtaly o termanfidelidadeabarcando todas as
condutas que poderiam caracterizar uma ou outnacsio, até pelo fato deste termo ser
associado mais frequentemente a troca de parfdescupacéo central de toda a discussao
que cerca o tema.

N&o obstante a disposicdo da fidelidade partidadaordenamento juridico, pela
Constituicdo Federal, pelas leis infraconstitucignastatutos partidarios e observancia as
formalidades a serem cumpridas, insta destacar fogqesm social ao qual a fidelidade
partidaria se insere e, para isso, importa a oser@ na atuacdo das seguintes figuras, quais

sejam: o eleitor, o politico e o partido.

** ARAS. AugustoFidelidade partidaria: a perda do mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006,p.249- 250.
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Em tese, deveria o eleitor deve votar no candidatm partido a que ele pertence,
sendo o0 voto no candidato uma escolha pessoalaetmo voto dedicado ao partido, uma
escolha de programa, ou seja, de linha doutrinBaaém, o histérico da politica brasileira
resta, em sua totalidade, ligado a personalizag8@a@mnpanhas, das gestbes e atuacodes, o que
contribui para a diminuicdo da importancia dos igast politicos. Em detrimento de tal

problematica, HERKENOFF aponta que:

[...] se no Brasil o eleitor deixa frequentemergecdnsiderar a questédo do partido a
gue o candidato esta filiado, € porque muitos g@stndo tém programa, nem linha
doutrinaria definida. Isto deve ser modificado pmigrograma e a linha doutrinaria

d&o muito mais seguranca ao eléftor

Ao passo que a atual Constituicdo Federal assagauéonomia aos partidos politicos
para que estes delimitem sua estrutura internagdagtar como dever a inser¢cao de normas
de disciplina e fidelidade partidaria em seus bH&tat de acordo com o § I° do art. 17.
Contudo, ainda que tenha trazido uma série de gd@sano ordenamento juridico brasileiro,
a previsdo constitucional da fidelidade partidaéa brotou desta Carta politica. Reconhecida
como a Constituicdo cidada, trouxe novamente atutstda fidelidade em seu corpo,
demonstrando coeréncia em seu objetivo de firmderaocracia representativa no Brasil,
utilizando os partidos politicos para tal e deb@actada estatuto partidario a regulamentacéo
do tema.

Ao lecionar quanto ao termo “fidelidade”, SILVA agentou seu conceito juridico:

E uma observancia exata e leal de todos os deverebrigacdes assumidos ou
impostos pela propria lei. E, assim, o cumprimentoa execucdo de todos o0s
deveres atribuidos a pessoa, em virtude de encdegmntrato ou de qualquer outra
obrigacad®

O mesmo autor afirma que a infidelidade é a fadtaumprimento da obriga¢éo ou do

dever imposto e, na linguagem juridica, infiel sexda pessoa que transgrediu ou violou o

* HERKENOFF, Jo&o Batist&omo funciona a cidadaniaManaus: Valer, 2000, p. 177.
8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivg 26.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p.411.
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dever de fidelidade a que era obrigado. E, assamguz igualmente o sentido de desonesto,
desleal.

A LPP (Lei dos Partidos Politicos) - Lei 9.096/9Bascida com vistas a
regulamentacéo do art. 17 da CF/88, reserva untuba@specifico, qual seja, o Capitulo V,
para tratar da questdo de fidelidade e discipliadidaria. O artigo 23 da Lei 9.096/95,
defende a apuracdo das violacdes aos deveresjpadidom a devida responsabilizacédo e
punicao feita pelo 6rgdo competente.

Cada agremiacdo, como é sabido, conta com seui@r&gtatuto, devidamente
registrado perante o Tribunal Superior Eleitoratjue implica, inclusive, em uma condic&o
para sua existéncia. O final do aludido artigo rtenmee esses Estatutos a observancia das
disposicbes que poderiam ser consideradas infriiagendo podendo qualquer filiado receber
punicdo que nao estiver contida nele, asseguramdamplo direito a defesa. Aos integrantes
da bancada de partido nas respectivas Casas lirgis)a lei imputa-lhes a subordinacdo aos
principios doutrinarios e programaticos e as daedr estabelecidas pelos 6rgdos de direcédo
partidarios, na forma do estatuto, conforme praaeaitart. 25 da Lei dos Partidos Politicos.

De acordo com o art.25, da Lei 9.096/95, verifieagae o Estatuto partidario podera
(importando esta em uma possibilidade ou faculdiadpartido politico) almejar dispor sobre
outras normas que penalizem, além daquelas bagioasassegurem o proprio carater
partidario da agremiacdo. De igual forma, tambémnfascer uma liberalidade de algumas
dessas penalidades, conforme menciona o desligartemporario da bancada, suspenséo de
direitos de voto nas reunides internas ou perdadhes as prerrogativas, cargos e funcdes que
exerca em decorréncia da representacdo e da paoppartidaria. O mencionado artigo
indica, ainda, as razdes da possivel aplicacdcasigetnalidades, como a oposi¢do do
parlamentar, portanto, do exercente do mandatdvelejue se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partglario

O art. 26 da LPP, baseado na proporcdo partidiéniéca a perda automatica da
funcdo ou cargo que o parlamentar exerca, na regpécasa Legislativa, se abandonar o
partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

Ao insurgir na pratica da infidelidade partidangparlamentar burla um dos principios
constitucionais previsto no artigo 14, 8 9°, da €ibmcado Federal de 1988, qual seja: o
principio da moralidade.

O principio da moralidade objetiva resguardar erggse publico na tutela dos bens da
coletividade, exigindo que o agente publico pautenduta por padrdes éticos que tém por

fim ultimo alcangar a consecu¢do do bem comum,pexdéentemente da esfera de poder ou
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do nivel politico-administrativo da Federacdo eme quue. Conforme o Rel. Ricardo
Lewandowski:

As restricbes impostas a atuacdo do administradiige, pelo principio da
moralidade, sédo auto-aplicaveis, por trazerem ecargia de normatividade apta a
produzir efeitos juridicos, permitindo, em consewi& ao Judiciario exercer o
controle dos atos que transgridam os valores furdato texto constituciorfal

Para Helly Lopes Meirelles:

A moralidade administrativa constitui hoje em giegssuposto da validade de todo
ato da Administracdo Publica (Const. Rep., art.c@put). Nao se trata da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendidaoconconjunto deegras de
conduta tiradas da disciplina interior da Admirsg&a°.

Desenvolvendo a sua doutrina, explica o mesmo ajtero agente administrativo,
como ser humano dotado da capacidade de atuar, rEsessariamente, distinguir o bem do
mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo patksprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entegal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o0 inconveniente, 0 oportuno e o irtapo, mas também entre o honesto e o
desonesto. Por consideracdes de direito e de neoatd, administrativo ndo tera que obedecer
somente a lei juridica, mas também a lei éticardarf@ instituicdo, porque nem tudo que é
legal € honesto. A moral comum é imposta ao homara pua conduta externa; a moral
administrativa é imposta ao agente publico panaaacenduta interna, segundo as exigéncias
da instituicéo a que serve, e a finalidade de géa:a& bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com sua peculiarestaa, ensina que:

N&o é preciso penetrar na intencdo do agente, patqupréprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o conteldo de detedo ato contrariar 0 senso
comum de honestidade, retidao, equilibrio, justigspeito a dignidade do ser
humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das ingitsi A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a afilegitre os sacrificios impostos a

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 579.951.Rel. Ministro Ricardo Lewandowskigamento em 20-
08-08, Informativo 516.

** MEIRELLES, Helly LopesDireito Administrativo brasileiro . 15. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, pp. 79-80.
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coletividade e os beneficios por ela auferidosteeats vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos & imadios cidad&ds

No ambito dos direitos politicos, o principio daraimlade inscrito no artigo 14, § 9°,
da Constituicdo conduz a ética para dentro do @ejtoral e, sendo assim, o mandato obtido
por praticas ilicitas, antiéticas, imorais, ndoayde legitimidade. Mais do que isso: significa
gque o mandato politico deve ser sempre conquistadrercido dentro dos padrdes éticos
aceitos pela civilizacao.

A partir da excessiva pratica de migracdo partdani cadtico quadro partidario
brasileiro atingiu grau intoleravel, apagando oiménde coeréncia e autenticidade que se
espera da vida politica de uma nacao.

A fim de disciplinar o processo da perda de catgtve, bem como a justificacdo de
desfiliagdo partidaria, o Tribunal Superior Eledloeditou, em 25 de outubro de 2007, a
Resolucdo n° 22.610/07. Por ela, o partido polititeressado, o Ministério Publico ou quem
tiver interesse juridico, pode pleitear, na Juskdgitoral, a decretacdo da perda do cargo
eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria gesta causa. Tal texto foi introduzido no
ordenamento juridico visando disciplinar a compatgnlegitimacdo e processamento da
denominada "Acdo Declaratéria de Perda de Mandietiv&', a ser proposta em virtude da
chamada infidelidade partidaria, que assim mamifest

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuggque lhe confere o
art. 23, XVIII, do Cadigo Eleitoral, e na observéncdo que decidiu o Supremo
Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n°® 2628603 e 26.604, resolve
disciplinar o processo de perda de cargo eletivwm lzomo de justificacdo de
desfiliacdo partidaria, nos termos seguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pegerante a Justica Eleitoral, a

decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréecitesfiliacdo partidaria sem
justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacao ou fusdo do partido;

II) criagdo de novo partido;

[1I) mudanca substancial ou desvio reiterado dgma partidario;
IVV) grave discriminacéo pessoal.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldiscricionariedade administrativa na Constituicio & 1988 Sdo Paulo:
Atlas, 1991, p. 111.
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Seguindo recomendacgéo tracada pelo Supremo Tribbedéral e buscando dar
aplicabilidade ao novo entendimento jurisprudencial Tribunal Superior Eleitoral
estabeleceu, por meio da aludida Resolucdo, aasr@gra 0 processo que objetiva devolver
aos partidos as vagas ocupadas pelos parlameqteesudaram de legenda sem justa causa.

Essas normas estabeleceram rito sumario para egsmcgarantindo o direito a ampla
defesa. Foi estabelecido o rol contendo as hipetdsgustificativa, bem como foi definido
que tais regras so seriam aplicaveis aos mandatguie se desfiliaram apds o dia 27 de
marco de 2007, em se tratando de mandatos obtelossistema proporcional de votos e,
apos o dia 16 de outubro de 2007, em se tratandmalelatos obtidos pelo sistema
majoritario. As principais normas contidas nessaoRgdo serdo, ainda, comentadas no

decorrer do proximo capitulo.
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CAPITULO Ill - ANALISE E REFLEXAO SOBRE A PERDA DO MANDATO
PARLAMENTAR POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

3.1A juridicidade da perda do mandato

3.1.1 O siléncio do Poder Constituinte e a forca nmativa dos principios

A Constituicdo Federal de 1988, como ja abordaddenestudo, ndo trouxe norma
expressa admitindo a possibilidade da perda do atandarlamentar por infidelidade
partidaria, o que levou doutrinadores a considerarhpossivel, entendimento esse
compartilhado pelos tribunais durante muito tempo.

Essa idéia foi reforcada pelo fato da Constituigddl967 (na redacéo dada pela EC
n°1/69) ter disposto expressamente sobre o assmtseu artigo 35 c/c o artigo 152. Assim,
revogados tais dispositivos em 1985 e mantido @&asib na CF/88, era de supor que a
vontade do Constituinte fosse mesmo a de proiparda do mandato.

Esse entendimento ficou vigente até 2007e, sergilmasaturalmente que a reacao as
novas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral e wpr&mo Tribunal Federal fosse
contundente, manifestada na acusacdo de o Poddciddiod estar legislando e,
consequentemente, usurpando func¢des de outro Rogetprio voto vencido na decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral a Consulta (CTA) n°983 DF — proferido pelo Ministro Marcelo
Ribeiro — ironizava a descoberta de uma norma, agass quase dezenove anos da
promulgacéo da CF/88.

Héa varios anos o povo brasileiro aguarda pela medopolitica, enquanto o Poder
Legislativo pouco se esforca para empreendé-lapet@ue € ele o grande interessado na
manutenc&o da situacdo atual). E fato que o Podieidrio deu inicio a essa reforma, ao dar
nova leitura ao principio da fidelidade partidaria.

Entretanto, teria mesmo havido a usurpacdo de @&&*cdO Judicidrio estaria
desrespeitando a vontade do Poder Constituinte?

E razoavel supor que a Assembléia Constituinted88 hao pretendesse possibilitar a

perda do mandato por infidelidade partidaria, vigte havia norma expressa no regime
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anterior, e que foi suprimida. Contudo, ja se etreonlitrapassada a teoria de que o intérprete
do Direito deva se restringir a investigacdo datawe do legislador para revelar o sentido da
norma. Pelo contrario, € justamente pela hermeargqtie a legislacédo evolui, acompanhando
a dindmica das relacfes sociais. Os fatores erabgdes vigentes quando da edicdo de uma
norma se alteram com o passar do tempo e cumpnééaprete e aplicador do Direito sempre
adaptar o sentido da mesma para que, assim, cerdumaprindo sua finalidade e produzindo
os efeitos desejados.
Conforme leciona MAXIMILIANO:

A acdo do tempo € irresistivel; ndo respeita a ilidalole aparente dos Cdadigos.
Aplica-se a letra inata a figuras juridicas diversa@solve modernos conflitos de
interesses que o legislador ndo poderia prevar. (..

Por isso os proprios partidarios da doutrina tiadaista se véem forcados a
reconhecer que o intérprete melhora o texto seraltbear a forma; a fim de adaptar
aos fatos a regra antiga, ele a subordina as inspeevnecessidades presentes;
deduz corretamente e aplica inovadores conceitesoglegislador ndo quis, ndo
poderia ter querido exprimir.

Com a promulgacao, a lei adquire vida prépria; sepa do legislador; contrapfe-se
a ele como um produto novo; dilata e até substittbntedido respectivo sem tocar
nas palavras; mostra-se, na pratica, mais prevdgume o seu autor. (...) Logo, ao
intérprete incumbe apenas determinar o serdlgetivodo texto,a vis ac potestas
legis; deve ele olhar menos para o passado do que paesenfe, adaptar anorma a
finalidade humana, sem inquirir da vontade insgiradia elaboragéo primitiva

Analisando a citacdo supra, o que fizeram o TSHe Sendo colocar em prética a
doutrina de MAXIMILIANO, adaptando, pelo processerinenéutico, a norma posta a nova
realidade social? Na época da promulgacdo da Ce/@&asil encontrava-se em meio a
transicdo de um regime totalitario para um regimreenakcratico. As legendas partidarias
surgiam e iniciavam o processo de sua propria didagdo. A época, era razoavel que
politicos migrassem de legenda buscando a defesavds ideologias que brotavam do meio
social, na transicdo do bipartidarismo para o partidarismo. Essa situagéo transitéria ndo
mais existe e ndo ha jurisconsulto ou cidaddo sergae veja algum ponto positivo na
generalizada migracédo partidaria, hoje, quase gakissvamente, motivadas por interesses
pessoais e antiéticos.

A atual Constituicdo, ao silenciar, por si s6 méplica na impossibilidade da perda de
mandato por infidelidade partidaria mesmo que a@megeonstitucional anterior contivesse

norma expressa autorizando a perda. Existem pagederautorizados juristas no sentido de

> MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito19. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.25.
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reconhecer que uma norma expressa de um diploma Rgerado possa subsistir,
implicitamente, no diploma superveniente (CF/88egidlacdo infraconstitucional), que
reconhece aos partidos politicos a titularidade nd@andato e a incompatibilidade do
parlamentar infiel para o exercicio do mesmo. O, seartindo de principios e regras
vigentes — dentre 0s quais se incluem, na seasdittmional, a soberania popular, a filiagao
partidaria como condi¢cdo de elegibilidade e a imgraibilidade dos partidos para o regime
democratico -, foi elaborada interpretacdo no dentle buscar a maxima efetividade do
sistema normativo, especialmente da CF/88.

Atualmente, é pacifico o reconhecimento dos cargtihalistas acerca da forca
normativa dos principios e, mais do que isso, ac@édo Direito tem revelado, cada vez
mais, casos em que novos sentidos de uma norma\sglados pela interpretacao sistematica
(aquela que leva em consideracdo um diploma lé¢igislau 0 ordenamento juridico como um
todo) e da interpretacao teleoldgica (aquela qsedas fins pretendidos pela norma).

Essa atuacdo do Poder Judiciario nacional, poregomnste, se encontra afinada com
as modernas teorias sobre a hermenéutica constinlciNao procedem, entretanto, as
acusacOes de que estaria o Judiciario legislanste. ¢im esta inovando, ao alterar o sentido
da norma preexistente, por meio do labor interpvetaDe acordo com NADER: “é pela
interpretacdo executada pelo Poder Judiciério gugerminacdes latentes na ordem juridica
se manifestam. Portanto, a atividade dos juizesecunfla e, sob certo ponto de
vista,criadora®,

Indispensavel, também, € a licdo de REALE sobrtacéao jurisprudencial, que se

amolda ao caso em questéao:

A jurisprudéncia, muitas das vezes, inova em njaridica, estabelecendo normas
gue ndo se contém estritamente na lei, mas resuarama construcdo obtida

gracas a conexdao de dispositivos, até entdo coadinke separadamente, ou, ao
contrario, mediante a separacgédo de preceitos mw tampo unidos entre si. Nessas
oportunidades, o juiz compde, para 0 caso concueta, norma que vem completar

0 sistema objetivo do Direitd

O Poder Judiciario buscou dar a maxima efetividaalesistema juridico. Teve como
escopo revelar mens legismesmo que contraraens legislatorisNao legislou, apenas usou

a interpretacdo como forma de adaptar a normaigérexas sociais.

>> NADER, Paulolntroducéo ao estudo do Direito 18. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.171.
** REALE, Miguel.Licdes Preliminares de Direito 24. ed., S0 Paulo: Saraiva, p.168, 171-172.
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No que tange, particularmente, a regulamentacagrdoesso da perda de cargo
eletivo e de justificacdo de desfiliacdo partiddResolucdo 22.610/07), houve sim uso do
poder normativo pelo TSE, mas dentro dos limitesaapeténcia instruida por lei (art. 23,

inciso XVIII, do CE), peculiar da Justica Eleitorad Brasil.

3.1.2 A aplicabilidade do artigo 17, § 1°, da CF/88

Cabe aqui um breve registro da doutrina de ARAS spiadiferencia, em varios
aspectos, da nova orientagdo jurisprudencial. lease autor, a perda do mandato por
infidelidade partidaria encontra fundamento dinetoart. 17, 8 1°, da CF/88, aliado a sancéo
de expulsao prevista no estatuto do partido. Augagao do dispositivo constitucional com a
norma estatutaria disciplinar seria, via de reguficiente para autorizar a perda do mandato,

como se depreende do excerto a seguir transcrito:

A efetividade social da norma do §1° do art.17/Qigeso reconhecimento de que a
perda do mandato parlamentar é efeito natural dsligdenento voluntario
(migracdo) da agremiacdo ou da pena de expuls@ordate de atos de infidelidade
ou indisciplina partidarias que fazem desaparecercoadicdo/requisito de
elegibilidade do vinculo politico-juridico da fifido ao partido pelo qual se deu a
eleicdo, ou seja conferida validade a regra esrdutiue, integrando aqueloutra,
estabelece a pena de perda do mandato de parlameetdaltar com o dever de
fidelidade e dela for expulso ou se “desfiliar’sejando ao suplente a substituicdo,
j& que no Estado de Partidos parcial o Unico modefopativel com a democracia
representativa € o do mandato representativo padidcujo titular € a agremiacao,
e ndo o eleito, completando-se, assim, o ciclospefisavel a sua concretude e a
necessaria eficacia socral

A fim de dar a maxima efetividade ao principio akelidade partidaria (com assento
constitucional do § 1°, do art. 17), nota-se queeeda de mandato, no entendimento de
ARAS, possui carater sancionatorio, ao contrari@mientacdo consagrada pelo TSE e STF.
Melhor dizendo, o desligamento ou a expulsdo dadfi ensejam a perda de mandato, com
autorizagdo do art.17, 8§ 1°, da CF/88. Procuramopatibilizar sua doutrina com o sistema

constitucional foi desenvolvida a distin¢cdo entreidade parlamentar e atividade partidaria.

> ARAS, Augusto Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamenar. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p.282.
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A teoria de ARAS é mais complexa do que a tesesasfaonas novas decisdes
judiciais e ndo menos brilhante. Ao compara-lasifiga-se que a nova interpretagcdo dada
pelo TSE e pelo STF oferece respostas mais claaligias aspectos controversos do tema, o

gue nao retira 0s méritos da construcao interpvated autor referenciado.

3.1.3 Titularidade do mandato: partido x candidato

A tese de que o mandato pertenceria ao partidape@a candidato, ja era preconizada
por alguns doutrinadores, antes das novas dec#®€eESE e do STF, como ja exposto
anteriormente. E a teoria que melhor se afina conodelo de Estado Democratico delineado
pela CF/88, no qual ndo se permite candidaturasavillias, em se tratando de vagas obtidas
pelo sistema proporcional — todas as casas lagadato Brasil, a excecdo do Senado Federal
-, a importancia dos partidos politicos é maidaig marcante, a ponto de se poder afirmar
gue ndo ha sistema proporcional sem partido poliften outras palavras, é da esséncia, da
natureza do sistema proporcional a premissa deoguandato representativo pertence ao
partido e ndo ao candidato, o que foi demonstradprimeiro capitulo desta monografia.
Nesse momento cabe fazer um breve comentario sobxéensdo feita pelo TSE a respeito
desse entendimento ao sistema majoritario (apliééveleicbes do Senado Federal).

N&o ha que se negar que, pelo sistema majori@mandidato se elege apenas com
seus proprios votos, embora necessite preenchema@icéo de elegibilidade da filiacdo
partidaria. Porém, ndo ha censura a ser feiteegpittacdo do TSE, quando do julgamento da
Consulta (CTA) n° 1.407-DF. Qual a légica de sesamarar imprescindivel a filiagdo
partidaria no momento da candidatura e ndo dum@meercicio do mandato obtido? Como
admitir que os partidos politicos, entidades dessumportancia para o funcionamento de um
sistema democratico representativo, possam sezickxdua meroseletores de candidat®s

A filiacdo partidaria € sim condi¢cdo de elegibiida mas ndo pode ser entendida
como sendo apenas isso. Ela deve se condicioneroieéo do mandato, sob pena de restar
caracterizada ofensa ao principio da soberanialgogart. 1°, paragrafo unico, e art. 14,
caput, ambos da CF/88). Isso sem falar na poskbidi de privacdo de direitos e garantias a

agremiacao partidaria, que foram conquistados naasule forma legitima e estdo ligados
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diretamente a sua representacao no Congresso h@an103, inciso VI, da CF/88, dentre
outros).

A interpretacdo das normas juridicas deve busadimanacao dessas incoeréncias e
distorgdes. Por isso, o inciso V do § 3°, do artda CF/88 ndo deve ser interpretado de
forma isolada, mas juntamente com o sistema enpoé@nsia com o prépricaputdo art. 14,
com o paragrafo primeiro do art. 1° e com o arttddps da mesma Carta Politica.

E comum a alegacéo de que o povo brasileiro votzadidatos, ndo em partidos,
mas n&do se observa que isso é distor¢édo do sisfeassim, mas assim ndo deveria ser! Se a
migracdo partidaria se tornou corriqueira e motiyaduase sempre, por interesses
particulares, € porque os partidos politicos nataanrecebendo o tratamento devido pelos
aplicadores do Direito. Ora, as agremiacoes paidisld&do entidades que merecem capitulo
proprio na CF! Se elas se encontram tdo desprasdigie desacreditadas, € porque algo esta
errado. N&o é preciso que o Judiciario legisle mawmaigir as distor¢cdes. Evidente que a
legislacdo poderia ser melhor, mas o sistema, aomaodo, comporta a evolucdo pela via
interpretativa. Se existe uma distorcéo, ela néeessr corrigida pois se existe um mal, ele
precisa ser remediado! E, ante a inércia do ledpsja Poder Judiciario atentou para isso.

Além do mais, por sistema proporcional ou majantéa Camara dos Deputados e
Senado Federal sdo Poder Legislativo, CongressmiNdcSe o mandado parlamentar tem
assumido carater imperativo ou, em outras palage® exercicio esta sendo vinculado ao
cumprimento do programa e da ideologia partidassim deve ser tanto para o deputado
quanto para o senador.

Existem argumentos respeitaveis no sentido da isiipibdade da perda dos mandatos
do Poder Executivo por infidelidade partidaria, denem vista o flagrante prejuizo a
Administracdo Publica no caso das seguidas troeashéfia, alijando os principios da
continuidade, eficiéncia, dentre outros. Mas n&sse o foco do presente trabalho e o fato é
gue tais argumentos nao se aplicam ao Senado Federa

Por isso, o TSE agiu com coeréncia ao estendenmsweaorientacdo aos mandatos dos

senadores, admitindo a possibilidade da perdanfidelidade partidaria.

3.1.4 A fidelidade partidaria em sentido amplo

O termo fidelidade partidaria foi utilizado nestabalho em uma acepcédo ampla,
abrangendo também condutas que poderiam caractaniigciplina partidaria, jaA que os
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conceitos ndo sdo estanques, como ja fora alenagwimeiro capitulo. Ressalta-se que, na
analise sobre a questdo da perda de mandato, © tefidelidade partidaria deve ser
compreendido em acepcdo ainda mais complexa, cdoou fdeliberado nos novos
precedentes jurisprudenciais, inclusive.

Como ja dito, o eleitor vota em um candidato naeemp;a da realizacdo de um
programa. Consagra, ao depositar o voto, uma igeolbogo, o parlamentar que abandona o
partido pelo qual foi eleito esta traindo mais de @ agremiacao; esta traindo seus eleitores,
ofendendo a soberania populaa medida em que “todo poder emana do povo, querce
por meio de representantes eleitos” (art.1°, pafégmico, da CF/88).

No julgamento da CTA n° 1.398-DF, o TSE agiu bemretoibuir tal conotagcédo a
expressao infidelidade partidagagracas a essa ponderacao, é possivel enterad&oade o0
parlamentar conservar seu mandato ao abandonartidopajuando € este que muda sua
orientacdo programatica. Nesse caso, ndo ha gfsdaseem infidelidade partidaria mas em

infidelidade do préprio partido a soberania popular

3.1.5 Compatibilidade com os artigos 15 e 55 da G

O art. 15, da CF/88, elenca as hipéteses de perdaispensao de direitos politicos,
em rol taxativo. Ja o art. 55 daCF/88 estabelavenuanerus claususs hipdteses de perda

de mandato parlamentar. Seguem, a seguir, a tirg@sclos aludidos artigos:

Art.15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, @rjgapou suspenséo so se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentencaitaala em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

[l - condenacdao criminal transitada em julgadayuemto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos impostapmstacao alternativa, nos
termos do art. 59, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do 3irt. § 4°.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢cdes estahbidies no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativeirco decoro parlamentar;

[ll - que deixar de comparecer, em cada sessasldéigh, a terca parte das sessoes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licemgaissdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitogipos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nosspsevistos nesta Constituicao;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentengssii@da em julgado.
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§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentarmatios casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas assegsl a membro do Congresso
Nacional ou a percepc¢ao de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perdandmdato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voteetseer maioria absoluta,
mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de paptititico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il a Vealg serd declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocaeaquelquer de seus membros, ou
de partido politico representado no Congresso Matiassegurada ampla defesa.

§ 4° A renlincia de parlamentar submetido a proagsswise ou possa levar a perda
do mandato, nos termos deste artigo, tera seusefispensos até as deliberacdes
finais de que tratam os 8§ 2° e 3° (incluido peteefta Constitucional de Revisao
n° 6, de 1994).

Esses dois artigos tém sido o0s principais argursedims que nao admitem a
possibilidade da perda do mandato por infidelidadeBrasil, ja que esta hipotese nédo foi
contemplada em nenhum dos dois dispositivos cangiitais. Que os dois réis sdo taxativos
nao se discute e a nova orientacao jurisprudenatalcolocou essa premissa em xeque, assim
também néo o fez a doutrina de ARAS.

No que se diz respeito ao art.15 da CF/88, a solpafiece ser mais clara, pois de
perda ou suspensao de direitos politicos ndo &e aparlamentar infiel que deixa a sigla
pela qual se elegeu perde o direito de prosseguéxercicio do mandato, mas em nenhum
momento deixa de estar em pleno gozo dos diredbgos, que inclui a capacidade eleitoral
ativa e também passiva. Ou seja, pode ele contvo@ando e sendo votado, desde que
preenchidos os demais requisitos constitucionbigas. Por isso mesmo, nao ha que se falar
qgue o parlamentar infiel se torne inelegivel.

Quanto ao art. 55 da CF/88, o TSE construiu, ngajuento da CTA n° 1.398-DF,
interesse raciocinio para justificar a ndo colidémovo entendimento com a taxatividade do
rol. O art. 55,da CF/88, trata das hipoteses ddapdp mandato parlamentar, mas nesses
casos a perda tem natureza de sancdo a uma cdraifigtaA desfiliacdo partidaria, em nosso
ordenamento juridico, € um ato licito, jA que némué obrigado a associar-se ou a
permanecer associado contra a sua vontade. Saase,eleger representando uma bandeira,
o parlamentar deve pautar sua atuacdo na casd#afiegisde acordo com os postulados
ideologicos dessa bandeira, sob pena de estaraftdach vontade popular que o consagrou
nas urnas.Dai a conclusdo de que o parlamentaaltprelona o partido pelo qual foi eleito
nao esta sendo punido com a perda do mandato, sapmté se desqualificando ou se
descredenciando para continuar ocupando a vagasadegislativa. Logo, ndo ha que se falar

em incompatibilidade com o art.55 da CF/88.
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O autor ARAS também afasta a aplicabilidade dd%artla CF/88 para justificar a
possibilidade da perda do mandato por infidelidadas com base na diferenciagcdo de
atividade parlamentar e atividade partidaria. NBstante os méritos deste raciocinio, que &
mais complexo do que o esposado pelo TSE, a perdaaddato por infidelidade defendida
por ARAS possuiria carater sancionatorio pois, sdguo autor, a infracdo teria carater
partidaria, razao pela qual ela se encontra astepta um terreno movedico.

3.1.6 A questao da supléncia: um mesmo partido ouasma coligagao?

Em resposta & Consulta (CTA) n° 1.423-DF, o TSHkgdia decidido que também
perderia 0 mandato o parlamentar que trocassetm@agrelo qual foi eleito por outro da
mesma coligacdo. Mais uma vez agiu bem a maxintanos da Justica Eleitoral, ja que as
coligacdes tém existéncia precéria, ou seja, ded@existir com o término da eleigéo.

Em consonancia com a nova orientacao jurisprudericiadecidido também que, no
caso de perda de mandato de um parlamentar, oupéente assumiria a vaga (desde que
também nao tivesse incorrido em infidelidade). Assendo, davida surge sobre se o suplente
a assumir a vaga seria o da coligacdo ou o do meantido, ja que a Resolugdo — TSE n°
22.610/07 néo foi clara sobre isso, em seu art. AO[SE sinalizou, durante os novos
julgamentos e até mesmo em entrevistas concedmlasen Presidente a imprensa (TSE,
2007), que a resposta ndo seria a mesma para as ohtidas por sistema proporcional e
majoritario. No caso dos deputados e vereadorésisnfassumiria o suplente do mesmo
partido. No caso dos senadores infiéis, assumisiaptente da chapa, seja ou ndo do mesmo
partida

De fato, a nova orientacao jurisprudencial ndo tokgeprestigiar coligacées mas sim
os partidos, uma vez que as coligacdes tém exiatéf@mera e sdo formadas ao sabor dos
interesses politicos do momento, razdo pela qualpseu por valorizar a entidade partido
politico, em se tratando de sistema proporcionat dleicdes majoritarias para os mandatos
dos senadores, 0 que se tém sao chapas, ndo mearesste formadas por filiados do mesmo
partido, razdo pela qual a exigéncia de que o stgltosse do mesmo partido poderia

inviabilizar a sucessao.
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3.1.7 As hipoteses de justificativa e o prestigiosgguranca juridica

O temor de que os partidos politicos se tornenedademais, a partir da interpretacéo
jurisprudencial de que seriam eles os titularesrdasdatos representativos, foi levado em
consideracao pelo TSE e STF. Eventuais excessopattidos justificariam o abandono da
legenda pelo parlamentar,que preservaria 0 manggses casos.

No julgamento da Consulta (CTA) n° 1.398-DF, osistinos do TSE, a partir do voto
do ministro Cezar Peluso, admitiram que o parlaarepbderia abandonar a sigla em duas
situacdes, conservando o0 mandato: no caso de nmadamgrientacdo programatica do partido
e na hipétese de perseguicdo odiosa do partidoadanmentar. Na Resolucdo-TSE n°
22.610/07, foram adicionadas outras situacoes skigativas do abandono da legenda a

essas duas hipoéteses. O art.1°da referida reschss@a dispds sobre o assunto:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, peeran Justica Eleitoral, a

decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréecidesfiliacdo partidaria sem
justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacao ou fusdo do partido;

II) criacdo de novo partido;

[1I) mudanca substancial ou desvio reiterado dg@ma partidario;
IV) grave discriminacéo pessoal.

Dessa forma, havendo justa causa para a desfiliaggoarlamentar preserva o
mandato que exerce. O rol acima colacionado deventendido como exemplificativo pois a
praxis certamente, revelara outras hipdteses socialmexieyantes que justificariam a
desfiliacdo e ndo foram cogitadas, de inicio, peder Judiciario.

Pelo Poder Judiciario, ja houve apenas o reconketonde norma preexistente na
CF/88; a logica seria que dies a quofosse o inicio da legislatura, tanto para o siatem
proporcional quanto para o0 sistema majoritario.réfanhto, optou o TSE por prezar a

seguranca juridica, principio constitucional deanaglevancia, no que também merece todos
0s aplausos.
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3.1.8 Expulséo do partido e a perda do mandato

O foco dos julgamentos do TSE e STF se deu nogadesénto voluntario pelo
parlamentar do partido pelo qual obteve a eleiE&essa € realmente a maior preocupacéo, no
tocante ao tema infidelidade partidaria, pois éoOt@pe mais rotineira. A questdo do
parlamentar que é expulso do partido por infidel@gartidaria ou indisciplina ficou em
segundo plano, gerando duvida sobre se a exputsi@jaea, consequentemente, a perda do
mandato.

Pelos fundamentos que foram expostos nos julgameatde se supor que a expulsédo
motivada do filiado acarretaria a perda do manddwm.o parlamentar que abandona sua
legenda, sem um motivo justo, trai ndo apenas tidpamas o proprio eleitor que no
programa depositou o seu voto,seria razoavel comgphe age da mesma forma aquele que
atua contra sua prépria bandeira, se desvirtuaadalidetrizes programaticas da sigla, o que
poderia caracterizar infracdo disciplinar passtéeslexpulsédo, se assim estivesse disposto no
estatuto partidario.

O direito a ampla defesa deve ser assegurado leado$ acusados nos processos
disciplinares, conforme preceitua o art.23, 82°LB&®. Se restar caracterizada perseguicéo
odiosa do partido ao parlamentar, justificada estwentual desfiliagdo e a preservacéo do
mandato, conforme entendeu o TSE, acompanhadoSié¢to O parlamentar, portanto, tem
meios de se precaver contra excessos e injustggaipula partidaria, mas ndo pode se
escusar de pautar sua atuacdo na casa legislativasonformidade com a ideologia que
defendeu em sua campanha eleitoral.

Enfim, desqualifica-se para o exercicio do mant&tto o parlamentar que abandona
0 seu partido, quanto aquele que da motivo, sejatpode indisciplina ou infidelidade, a sua

expulsao.

3.2 Aspectos processuais da perda do mandato

3.2.1 A competéncia da Justica Eleitoral

Ao proferir a decisdo a Consulta (CTA) n° 1.398-DH,SE recebeu duras criticas da

doutrina por ter enfrentado matéria ndo propriametsitoral. De fato, o processo eleitoral se
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encerra com a diplomacéo dos eleitos, salvo quarndgposto recurso contra a diplomacao
ou ajuizada acao de impugnacédo de mandato eldfizs.isso ndo implica dizer que o TSE

foi incompetente para analisar a CTA n°1.398-DE que se sucederam sobre o tema. Afinal,
nao objetivam tais consultas o restabelecimentegldlibrio estabelecido justamente no

momento da propria eleicdo? Data vénia, o temaapedmandato por infidelidade partidaria

configura, sim, matéria eleitoral, tendo o TSE ed#tsiplo os limites de sua competéncia fixa
no art.23, inciso XIl, do CE.

Quanto a definicdo das competéncias para julgapcepso de perda de mandato e o
de justificacdo e desfiliacdo, optou-se o TSE mmrcentra-las nos tribunais. Dispés o art.2°,
da Resolugdo-TSE n° 22.610/0i,verbis que “o Tribunal Superior Eleitoral € competente
para processar e julgar pedido relativo a mandaterél; nos demais casos, € competente o
tribunal eleitoral do respectivo Estado”. O objetiwmaior, certamente, foi o de eliminar ao

MAXimo 0S recursos e, com isso, garantir a celdgidtadispensavel ao caso.

3.2.2 Andlise do procedimento normatizado pelo TSE

Alguns pontos de maior importancia trazidos peladRedo-TSE n°22.610/07 ja
foram apresentados e debatidos neste capitulogabpor fim, uma breve apresentacdo e
analise do procedimento. Tal resolucéo disciplirmmm o mesmo rito e de uma so vez, dois
processos distintos: o de perda de cargo eletiwale justificacdo de desfiliacdo partidaria.
S&o partes legitimas para a propositura do primsirgessivamente e com prazo de 30 (trinta)
dias, o partido prejudicado, quem tenha interagsdigo (0 suplente) e, por fim, o Ministério
Pudblico Eleitoral (art.1°,82°). Para o segundo @sso, que tem como objetivo uma
declaracdo de justa causa, € parte legitima o r@am@aue se desfiliou ou que pretenda
desfiliar, do partido pelo qual se elegeu (art8B%). No processo de perda, integram o polo
passivo 0 mandatéario e eventual partido ao quajeetiado. No processo de justificacdo, o
requerido é o partido abandonado pelo autor.

A referida resolucdo consagrou rito sumario e e¢leom prazo para defesa de 5
(cinco) dias(art.4°capu) e prazo maximo de 60 (sessenta) dias para orantamto do

processo (art.12). De acordo com o art.10, “julgamacedente o pedido, o tribunal decretara
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a perda do cargo, comunicando a decisédo ao présiderdrgao legislativo competente para
gue emposse, conforme o caso, o suplente ou ogaazo de 10 (dez) dias”.

As provas documentais a serem produzidas ja dewnamesentadas na peticdo
inicial e na resposta do réu. Na mesma oportunidaglem ser arroladas testemunhas, sendo
0 caso, até o maximo de 3 (trés) e requeridasfigastamente, outras provas (arts. 3° e 5°).
Além disso, sédo aplicaveis os efeitos de reveligd(a paragrafo Unico). S&o irrecorriveis as
decis@es interlocutérias do Relator, as quais @adger revistas no julgamento final, de cujo
acordao cabe o recurso previsto no art. 121, @d€onstituicdo da Republica (art.11)

O Ministério Publico devera ser ouvido, se néaefatior (art.6°) e, apos instrucéo, sera
concedido prazo comum de 48 (quarenta e oito) e gsartes para alegacdes finais escritas

(art.7°, paragrafo unico).
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CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca de orientacdo dada a questdo da perdaaddato por infidelidade
partidaria, pelo Poder Judiciario brasileiro, veeneshcontro aos anseios da opinido publica,
de forma geral. O tema € polémico e existem bogsinantos que sustentam tanto a
possibilidade quanto a impossibilidade da perdandndato. Contudo, as criticas da doutrina
juridica acerca da atuacao do Poder Judiciarionogss julgamentos sobre o assunto, mais
parecem revelar uma expressao de conservadorigsgguranga quanto ao novo ou apego a
paradigmas e convicg¢des, do que isencao e impdedal

O Tribunal Superior Eleitoral bem como o Supremdudmal Federal atuaram em
sintonia com as mais modernas teorias de integ@eteonstitucional. As solucbes dadas as
consultas e casos concretos apreciados encontraems&onformidade com o Direito
brasileiro. As referidas Cortes ndo ultrapassardimha ténue que separa o0 que seria revelar
uma norma preexistente, através da hermenéutioajue seria usurpar a funcédo do Poder
Legislativo.

As implicacdes decorrentes da nova interpretacdwigl séo diversas e, apesar das
divergéncias quanto ao aspecto legal de obedi@sdiarmalidades juridicas da Resolu¢ao n°
22.610/07, ndo se adentrando aqui em tal méritatooé que a decisao do Tribunal Superior
Eleitoral resgatou o sentimento de reforma polipaea que sejam consolidados os principios
democraticos do Estado social brasileiro.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resotu@®?.610/07, ndo aplicou uma
penalidade aos parlamentares que migraram de @aRigherda do mandato em virtude da
desfiliacdo injustificada € apenas uma consequéhzidescredenciamento do parlamentar
uma vez que o mandato, conforme decidido, pertaageartido e ndo ao candidato. O nosso
ordenamento juridico ndo reconhece a desfiliac&wocom ato ilicito, pois ninguém podera
ser obrigado a associar ou a permanecer assocestpardando assim o0 que reza o art.5°,
inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988. Notewio de uma sociedade fundada em
bases democraticas, mostra-se intoleravel a réfresstatal ao pensamento, principio esse
consolidado no art. 220, da CF/88, bem como a canmulitica e, portanto, deve-se conferir
liberdade ao parlamentar, por razdes ideolOgicastracar de partido pois ndo se pode
desconhecer que a liberdade de pensamento e dess&pré um principio constitucional e, no

guesito sobre politica e questdes publicas, é orupital de qualquer democracia. Porém, a
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filiacdo partidaria ndo pode ser entendida apepasoccondicdo de elegibilidade, devendo
condicionar o préprio exercicio do mandato, sobapds restar configurada fraude a propria
soberania popular e aniquilar a importancia dagmagicoes partidarias. Sendo assim, €
razoavel que esse entendimento se aplique a tedassas legislativas brasileiras, incluindo o
Senado Federal, cujas vagas sao providas pelmsistajoritario.

Conclui-se, portanto, que a perda do mandato paritanpor infidelidade partidaria é
juridicamente possivel, conforme o Direito brasideem vigor, ndo configurando numa
inconstitucionalidade tendo em vista que o Diréitdinamico, sendo ultrapassada a teoria de
gue o intérprete do Direito deve se restringir at&de do legislador para revelar o sentido da
norma. Pelo contrario, € através da hermenéutieaagiegislacado evolui, acompanhando a
dindmica das relacdes sociais pois os fatores mrmrdicoes vigentes quando da edicdo da
norma se alteram com o passar do tempo e cumpnéeaprete e aplicador do Direito sempre
adaptar o sentido da mesma a fim de produzir asosfdesejados . O Poder Judiciario
interpretou a Constituicdo de forma sistémica,iplis@ando norma que visa a zelar pela lisura
da representacao popular, soberania popular edpe@ncia no regime politico, trazendo para
a populacdo uma sinalizacao de procedimento madalizda vida publica, além de enfatizar
a urgente e necessaria reforma politica que dit@sjada pela sociedade.

Em que pesem o0s argumentos esposados pelos leghamisconsultos que se
posicionam pela impossibilidade da perda do mangatoinfidelidade partidaria, a nova
orientacao jurisprudencial estd em melhor consoadmen o ordenamento juridico brasileiro,
além de ser a mais adequada do ponto de vistaociiReconhecer que os mandatos
parlamentares pertencam aos partidos € permitid@ip viabilidade do regime democratico,
na medida em que corrige uma série de distorcdest@um sido vivenciadas, ligadas,

principalmente, ao funcionamento e ao prestigiopdosdos politicos e do Poder Legislativo.
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