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INTRODUCAO

Num primeiro momento cabe-nos trazer a tona um conceito de administracédo

publica, que segundo Meirelles pode ser assim entendida:

Em sentido formal € o conjunto de 6rgaos instituidos para a consecucao dos
objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das funcGes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio o da coletividade. Numa viséo
global, a administragdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. (MEIRELLES, 2004, p.64)

Continua o autor (p.84): “Administragdo Publica, portanto, € a gestdo de bens
e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum”.

A Administracdo Publica diferencia-se da administracdo na iniciativa privada
pela subordinagcdo compulséria aos principios constitucionais bésicos, ligados a
administracdo publica conhecidos por LIMPE, ou seja, da legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, além de estar atrelado aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Logo, impossivel
que se compare a Administracdo Publica e aquela praticada na iniciativa privada. A
titulo de exemplo pode-se citar a necessidade de licitagdo existente na
administracdo publica o que fatalmente fard com que seus processos sejam mais
morosos. (CAVALHEIRO, 2007. p.26).

O controle interno faz parte da administracdo publica e pode ser assim
conceituado: “O controle interno compreende o plano de organizacdo de todos os
meétodos e medidas adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a
exatidao e fidelidade dos dados contabeis, desenvolver a eficiéncia nas operacdes e
estimular o seguimentos das politicas executivas prescritas” (GLOCK, 2007. p.19).

Ao somatorio das atividades de controle, exercidas no dia-a-dia e permeadas
ao longo da estrutura organizacional, buscando assegurar a salvaguarda dos ativos,

a busca da eficiéncia operacional, o cumprimento das normas leais e
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regulamentares, etc., pode-se chamar de sistema de controle interno. (GLOCK,
2007. p.21)

Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou
agentes é considerado interno, como interno sera também o controle do Legislativo
sobre seu pessoal e atos administrativos praticados. Importante ressaltar que a
matéria aqui tratada também encontra respaldo nas Leis Organicas Municipais e na
Lei Federal n°® 4.320-64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (CAVALHEIRO, 2007. p.29)

Diante disso questiona-se: como o0s procedimentos de controle interno
realizado nas prefeituras influenciam seus desempenhos operacionais?

O objetivo da presente pesquisa esta pautado em analisar a influéncia dos
procedimentos de controle interno das prefeituras nos seus desempenhos
operacionais. Bem como, ldentificar as principais atividades desenvolvidas pelo
setor de controle interno; descrever a estrutura de controle interno das prefeituras;
analisar as relacdes entre o controle interno e os demais setores das prefeituras e
inferir sobre o desenvolvimento das atividades de controle interno

A funcéo precipua do Sistema de Controle Interno é dar cumprimento as
metas tracadas pela lei que o criou, priorizando a fiscalizacdo de atos do préprio
executivo. Nada impede, porém, que fiscalize a legalidade de atos praticados por
componentes da Camara de Vereadores e de integrantes da administracdo indireta
do municipio e que proponha medidas cabiveis as autoridades responsaveis, tanto
em sede administrativa quanto em sede judicial. (BOTELHO, 2010. p.22)

Controlar significa colacionar o que foi feito com um padrdo, com o que
deveria ser feito, considerando a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre
no Municipio, ndo com conhecimento empirico , embasada unicamente na
experiéncia, mas, sim, voltado para técnicas modernas de administracdo, como
planejamento e gestdo.(NETO, 2001. p. 159)

Além de servir como forma de fiscalizacdo, os controles internos tém por
objetivo realizar a prevencdo dos atos publicos, pois dao ao gestor publico a
tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos de administracdo que estéo
sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas

estabelecidas pela administragdo. Em suma, os controles internos dao a
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possibilidade de desempenhar, verdadeiramente, a fungdo de “gestor dos negdcios
publicos”. (PELEIAS, 2002. p.59)

Um bom sistema de controle interno é sinbnimo de “boa administragdo”, que
também é o objetivo de todo gestor publico. O gerenciamento do patriménio publico
exige um eficiente Sistema de Controle Interno. (BOTELHO, 2010. p.19).

A metodologia a ser aplicada para a realizacdo da pesquisa sera constituida
pela aplicacdo de questionarios nas prefeituras A e B, a fim de verificar como

realizam os procedimentos de controle interno.



11

1. CONTROLE INTERNO

1.1 Conceito

O controle interno ndo é, fundamentalmente, um complexo sistema de rotinas
e procedimentos burocraticos. A arte e a sensibilidade do administrador habitam
justamente na competéncia de inserir sistemas de controle que proporcione uma
relacdo custo-beneficio adequada e suportavel pela empresa.

Deste modo, para que o controle seja bem sucedido € necesséario, um bom
sistema de informag&o com o objetivo de identificar o que verdadeiramente deve ser
efetivado na entidade e qual a melhor decisdo a ser tomada.

O AICPA, (American Institute of Certified Public Accountants) , por meio do

Relatério Especial da Comissado de Procedimentos de Auditoria, define:

O Controle Interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patrim6nio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adeséo a politica
tracada pela administracao.

Segundo os autores Boynton,W.C.; Johnson,R.N.; KellW.G., (2002, p. 113)

temos a seguinte definicao:

Controles Internos: sdo um processo operado pelo conselho de
administracdo, pela administracdo e outras pessoas, desenhado para
fornecer seguranga razoavel quanto a consecucdo de objetivos nas
seguintes categorias:

- confiabilidade de informacdes financeiras;

- obediéncia (compliance) as leis e regulamentos aplicaveis;

- eficicia e eficiéncia de operacdes.

Ja para Glock (2007. p.18) controle interno pode ser assim definido: “sao
controles executados pelas diversas unidades da estrutura organizacional.
Contrapde-se aos controles externos.”

Continua o autor com a conceituacéo sobre a tematica:

O controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto
coordenado de métodos e medidas, adotadas pela empresa, para proteger
seu patriménio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contédbeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao politica
tracada pela administracéo.
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Diante desses conceitos, verifica-se que o controle interno abarca todas as
atividades e rotinas, de natureza contabil e administrativa, com o designio de
organizar a empresa de tal forma que seus colaboradores entendam, acatem e
facam cumprir as politicas delineadas pela administracdo; os ativos tenham sua
integridade resguardada; e por fim que, todas as operagbes da empresa sejam
adequadamente registradas nos registros contabeis estando em conformidade com

as demonstracdes financeiras.

1.2 Principios do Controle interno

Os principios e fundamentos do controle interno dizem respeito ao controle
interno de modo geral, seja ha administracdo publica ou privada.

Importante ressaltar que ndo séo invariaveis, podendo diferir de uma empresa
para outra dependendo do seu ramo de participacdo no mercado e tem a
necessidade de ser estabelecido dentro de sua realidade e estrutura. E
responsabilidade da administracdo, a consignacdo e a manutencédo do sistema de
controle interno apropriando as atividades desenvolvidas pela empresa.

Para Sa (1993, p. 112), sdo considerados principios fundamentais:

a) Existéncia de um plano de organizagdo com uma adequada
distribuicdo de responsabilidades;

b) Regime de autorizacéo e de registros capazes de assegurar um
controle contébil sobre os investimentos, financiamentos e sistemas de
resultados da empresa (custos e receitas), ou de metas das instituicbes
(orcamentos);

¢) Zelo do elemento humano no desempenho das fun¢des a ele
atribuidas;

d) Qualidade e responsabilidade do pessoal, em nivel adequado.

Os principios referente a administracéo publica se estendem aos obrigatorios
a toda administracdo, citados anteriormente, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, trazidos pelo artigo 37 da

Constituicdo Federal que assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

[.]



13

Além desse Botelho (2010, 35/36) elenca outros principios que devem ser

obedecidos pela administracdo publica no que concerne ao controle interno:

Principio do interesse publico: toda e qualquer despesa da Administracao
devera observar o interesse da coletividade;

Principio da economicidade: este principio visa a reducdo de custos nos
servicos publicos;

Principio da celeridade: este principio tem tudo a ver com a atuagcdo do
controle interno, pois trata-se de reducdo do tempo nos procedimentos
administrativos, tornando a administracdo mais agil e eficiente em decorréncia
do tempo, devendo ser propostos procedimentos que séo possiveis de serem
cumpridos, evitando o travamento da maquina administrativa.

Principio da razoabilidade: via as tomadas de decisdes ponderadas, visando
ao melhor resultado, buscando a razéo, as compensacoes e beneficios para a
municipalidade.

Principio da proporcionalidade: as decisdes devem ser tomadas de forma
equilibrada, ou seja, casos ou atos similares devem receber o0 mesmo
tratamento por parte da Administracdo Publica. Os membros do controle
interno devem manter a imparcialidade nas suas decisfes.

Principio da isonomia: estabelece a desigualdade entre os naturalmente
desiguais, buscando obter a igualdade fomal. Isto significa que se
considerardo as desigualdades peculiares a cada caso.

Principio da probidade administrativa: probidade decorre do probo, ou seja,

honesto.

Principio da ampla defesa: o inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal
tornou-se indiscutivel este principio, conferindo 0os meios e recursos a ele
inerentes, bem como o principio do contraditério , em qualquer processo

administrativo.
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1.3 Objetivos do controle interno

O sistema de controle interno de uma empresa € a combinacédo de politicas,
procedimentos, sistemas operacionais, de informacdo e outros instrumentos
mantidos pela administracéo.

Para Attie (2000, p.114):

Um sistema de controle interno bem desenvolvido pode incluir o controle
orcamentario, custos-padrdo, relatoérios operacionais periédicos, analises
estatisticas, programas de treinamento de pessoal e, inclusive, auditoria
interna. Pode também, por conveniéncia, abranger atividades em outros
campos, como, por exemplo, estudo de tempos e movimentos, e controle de
qualidade.

No momento em que se desenvolve um sistema de controle interno, as empresas
devem objetivar que este apresente as caracteristicas a seguir relacionadas,
conforme Attie (2000, p.115/116):

. Confiabilidade — proporcionar o alcance de informacgdes corretas para
executar suas operacgdes. As informacgfes estdo absolutamente ligadas as
decisdes que a administracao pretende tomar;

. Tempestividade — as informagfes devem ser atuais e exatas, pois sdo
indispensaveis no momento da tomada de decisfes;
. Salvaguarda de ativos — os ativos de uma organizagdo demonstram o

aproveitamento de seus recursos, desse modo, compreende-se que tem a
obrigacdo ser resguardados de qualquer ato que venha prejudica-los.
Compreendem-se ativos, como fisicos (estoques, imobilizado), e ndo fisicos
(contas e receber, direitos);

. Otimizagdo no uso de recursos — tanto quanto possivel, deve-se a
duplicacdo de esforcos na execucdo das atividades e desestimular o uso de
modo incompetente dos recursos da empresa,

o Prevencéo e detec¢@o de roubos e fraudes — ndo é admissivel na
atividade empresarial, também n&o em outras atividades, eventos como
roubos, fraudes e outras a¢cfes de natureza escusa.

No que tange a administracdo publica o controle interno tem ainda outros

objetivos, conforme dispde o IBRAP- Instituto Brasileiro de Administracdo Publica:

. Salvarguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade;
. Prevenir e detectar fraudes e erros ou situacdes de desperdicios,

praticas administrativas abusivas, antiecondmicas ou corruptas e outros de
carater ilicito;

. Precisar e dar confiabilidade aos informes e relatérios contabeis
financeiros e operacionais;
. Assegurar 0 acesso aos bens e informacdes e que a utilziacdo

desses ocorra com a autoriza¢@o de seu responsavel;
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o Estimular a eficiéncia operacional, sugerindo formas eficazes e
instituindo procedimentos através de seu responsavel;

. Dar qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da
organizacao;

. Garantir que as transa¢fes sejam realizadas com observancia ao
principio da legalidade;

o Assegurar o cumprimenro de leis, regulamentos e diretrizes da
organizacao;

. Salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade do passivo;

. Assegurar a revisdo da Legislagdo Municipal, conforme ordenamento
juridico atualizado;

. Assegurar que todas as transagOes sejam validas, registradas,

autorizadas, valorizadas corretamente, classificadas corretamente, lancadas
e totalizadas corretamente;

. Adotar quaisquer outros procedimentos para o0 bom desempenho das
funcdes da Intituicao. (2010, p.21)

1.4 Limitagdes do sistema de controle interno

No cenario atual, de forte concorréncia, o sistema de controle interno é
necessario e de fundamental importancia para o sucesso das organizacdes, no
entanto apresenta limitacdes e esta sujeito a distor¢cdes e falhas decorrentes do mau
entendimento das instru¢des ou informacoes.

Quando se fala que a empresa conserva um bom controle interno, ndo quer
dizer que a mesma esteja liberada da existéncia de fraudes, na IBRACON, (1988, p.
324), séo citadas as seguintes limitagdes:

. A exigéncia usualmente imposta pela administracdo de que um
controle seja eficiente em relacdo a seu custo, ou seja, que o custo de um
procedimento de controle ndo seja desproporcional em relacdo a perda
potencial, resultante de fraude ou de erro.

. O fato de que a maior parte dos controles tende a ser direcionada
para cobrir transacdes conhecidas e rotineiras e ndo as eventuais
(transacdes fora do comum).

. O potencial de erro humano por desleixo, distracdo, falha de
julgamento ou mé interpretagéo de instrucdes.

. A possibilidade de se escapar a controles por meio de conluio, seja
com terceiros ou com membros da organizacao.

. A possibilidade de que um funcionario responsavel por determinado
controle possa abusar de sua responsabilidade (exemplo: um membro da
administracdo poderia passar por cima de determinado controle).

. A possibilidade de que os procedimentos poderdo tornar-se
inadequados em vista de mudangcas nas condicdes, bem como a
observancia dos procedimentos podera deteriorar-se.

Segundo Crepaldi (2002, p.52) na aplicacdo dos procedimentos de controle
interno, podem ocorrer falhas ou distor¢cdes resultantes de entendimento precario

das instrucdes, erros de juizo, descuidos ou outros fatores humanos.
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1.5 Avaliagao do controle interno

Para avaliar o sistema de controle interno, é imperioso que se conheca o
funcionamento do sistema, o0s principios e metodologia adotados e a rotina

operacional da empresa.

Segundo Almeida (1996, p. 60), a avaliacdo do sistema de controle interno

compreende:

. Determinar os erros ou irregularidades que poderiam acontecer;

. Verificar se o sistema atual de controles detectaria de imediato esses
erros ou irregularidades;

. Analisar as fraquezas ou falta de controle, que possibilitam a

existéncia de erros ou irregularidades, a fim de determinar natureza, data e
extensdo dos procedimentos de auditoria;

. Emitir relatério-comentério dando sugestbes para o aprimoramento
do sistema

Nota-se em diversas vezes o sistema de controle interno adotado ndo cumpre
sua finalidade devido a finalidade de economia de recursos ou a uma implantacéo
inacabada e sem acompanhamento, vindo com isso a se tornar inutil.

A falta de um melhor conhecimento do que vem a ser o controle interno acaba

por contribuir para que o sistema adotado ndo cumpra a finalidade proposta.

1.6 A Estruturacédo do sistema de controle interno

O sistema de controle interno, tem por designio fazer com que as atividades
da administracdo sejam completas, revelando-se como enorme instrumento de
gestao.

Deve o sistema de controle interno ser desempenhado dentro da prépria
estrutura do 6rgdo controlado, através de procedimentos e atividades intersetoriais
(de colaboracao), com vistas a concretizacdo competente do sistema e que a gestao
da coisa publica, néo sofra lesdes.

A metodologia de estruturacdo do sistema de controle interno é essencial
para o bom desenvolvimento das atividades de controle a ele intrinseco, pois com
uma estrutura interna coesa sera admissivel o exercicio eficaz dos objetivos de

controle e a correcéo de eventuais irregularidades ou falhas. (CASTRO, 2007. p.19)



17

Para a ordenacdo metodoldgica deste sistema, é imprescindivel, pois, que se
formate uma premissa estrutural, que suporte toda delimitacdo deste sistema e que
sirva de base para a execucéo das formas de controle admissiveis dentro do érgéo
controlado. (CASTRO, 2007. p.19)

Dessa forma, o sistema de controle pode ser visto sob o prisma objetivo,
através de uma visdo estrutural pura de controle, ponderadas sua organizacao
administrativa dentro do ente controlado; e subjetivo, considerando as pessoas
responsaveis pelo controle e suas caracteristicas principais. Com estas duas
premissas, objetiva e subjetiva, é admissivel uma delimitacdo béasica de controle

aplicavel a qualquer esfera de governo ou poder. (CASTRO, 2007. p.19)

1.7 Instrumentos de Controle e a Formatacdo Estrutural do Sistema de

Controle Interno

O sistema de controle interno deve ser estabelecido através de diversas
etapas preordenadas e que reverenciem o0 objetivo central do sistema, a saber: a
eficiéncia do controle.

Dessa maneira, devem ser estipuladas regras sequiienciais que admitam a
regéncia de um sistema de controle interno eficaz, pois tais regras demarcardao o0s
instrumentos deste sistema e a probabilidade de uso pratico de tais instrumentos
guando constatada alguma falha ou irregularidade.

S&o algumas destas regras que permitem a regéncia do sistema de controle e
0 implemento efetivo de seus instrumentos:

Para Castro (2007. p.25) podem ser assim entendidas:

A pormenorizacdo de todas as competéncias do ente controlado,
detalhando as indmeras atribuicbes contabeis, fiscais, operacionais,
or¢camentdrias e patrimoniais, por meio de:

a) fluxograma completo e check lilst da organizag&o estrutural da instituicéo
com suas respectivas competéncias e atividades;

b) a delimitacdo de atribuicdes de cada 6rgdo responsavel pelo controle e
sua colaboracao com o 6rgéo central;

¢) levantamento e planejamento dos gastos com pessoal da equipe técnica
de controle e a disponibilidade de recursos;

d) determinacdo da independéncia de cada érgdo controle interno e seu
relacionamento com o érgéo central do sistema.

Para Guerra (2005, p.196) o estudo do potencial de risco da instituicdo, ou
seja, averiguacao do "grau de vulnerabilidade"” da Administracdo no que diz respeito
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ao desperdicio e ma administracdo do recurso publico, fazendo com que pelo menos
trés aspectos fossem considerados:

a) o contexto local do controle, ou seja, 0 ambiente em que o controle esta
inserido e influéncias ambientais no resultado almejado;

b) risco da atividade, considerado aquele risco decorrente de desperdicios,
fraudes ou irregularidades e o estudo do impacto desta perda inerente a
atividade de controle;

c) verificagdo prévia dos controles e métodos internos de represséo de
ilegalidades e fraudes e sua adequacéo estrutural com o implemento do
sistema de controle.

O autor continua com o posicionamento de que deve haver também,
conforme o caso, uma revisdo detalhada do sistema de controle interno, com vistas
a verificacéo de se atende aos requisitos de eficacia e eficiéncia. E esta reviséo que
determinara se o sistema funciona de acordo com o0s objetivos predeterminados,

considerado o potencial de risco da Instituicdo. Para tal, deve-se:

a) identificar e documentar todos os atos diarios realizados na atividade
administrativa;

b) avaliar os 6rgdos responsaveis pelo controle interno e adequar seus
procedimentos aos objetivos pretendidos, inclusive em relagéo ao excesso
de controle;

¢) analisar as informacdes relativas aos resultados obtidos no exercicio do
controle, identificando as falhas e irregularidades existentes e apontando
suas corre¢fes. (Guerra 2005, p.198)

Deve existir também uma cultura a preparacdo de relatérios gerenciais de
controle que aceitem a analise das deficiéncias do controle, ou mesmo, a seguranca

e 0 beneficio que ajustou ao ente controlado. (ANDRADE, 1989, p.126)

Y

Os relatorios com vistas a apuracdo da eficacia e efeito do sistema de
controle interno aceita a avaliacdo da maturidade obtida pelo 6rgdo de controle
interno, consentindo uma andlise da extensédo, propriedade e deste controle, o que
podera, até mesmo, auxiliar um eventual futuro procedimento de auditoria interna.
(ANDRADE, 1989, p.126)

Nesse sentido, aduz Guerra:

A documentacéo, contendo as informacdes referentes aos diversos
procedimentos, de acordo com cada setor administrativo, trara o
levantamento dos mecanismos utilizados, evidenciados através de: a)
guestionarios — compostos de séries de questdes especificas para cada
setor, descrevendo 0s principais aspectos do sistema de controle; b)

descricdes — é a narrativa de todos os mecanismos de controle e dos
resultados alcancados; c) fluxogramas — é a demonstracédo, condensada em
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graficos, dos resultados obtidos pelo sistema de controle. [...] O questionario
€, a nosso ver, a forma detentora do maior grau de confiabilidade na
obtencao dos resultados alcancados, sendo sua confeccdo elaborada de
forma técnica, elencando as questdes principais de cada setor. Dessa
forma, eleva-se a possibilidade de deteccdo de desvios ou falhas por
simples analise das respostas lancadas na documentacdo. Ademais, é a
espécie que propicia execucdes diferenciadas, garantindo a comparacao
das respostas obtidas. (GUERRA, 2005, p. 284)

E complementa:

O controle interno sera exercido através de instrumentos especificos, isto é,
mecanismos e procedimentos que propiciam a Administracdo Publica alcancar os
objetivos previstos, como:

1. Quadro de pessoal — trata-se de condicdo fundamental a implementacéo do
sistema de controle interno, devendo estar previsto para todos o0s niveis
profissionais.

2. Politicas organizacionais — devem ser especificas e estar definidas
expressamente, isto €, através de publicacdo propria, além de amplamente
divulgadas. Devem estar em conformidade com as normas aplicaveis, sendo
periodicamente revisadas e remanejadas, quando for o caso;

3. Normas de procedimento de qualidade e avaliagdo — amplamente
divulgadas em toda Administracao;

4. Manual de procedimentos — deve ser elaborado de forma simples,
contendo informagbes acerca das agOes mais econdmicas e eficientes,
estabelecendo o momento de revisdo das tarefas, realizada por agentes que néo
tenham participado da execucéo original;

5. Rotinas internas — devem ser compostas de formularios internos e
externos; instru¢des para o preenchimento e distribuicdo dos formularios, sistema de
autorizacdo de transacbes e operacdes, chancela do responsavel em todos os
procedimentos, evidenciando-se a execucao, dentre outros;

6. Relatérios internos — desenvolvidos a partir da definicdo de competéncia de
cada setor ou agente e confeccionados de maneira simples, clara e tempestiva,

7. Responsabilidade — deve ser definida de forma expressa, relativamente a
cada agente ou setor, e conhecida via manuais internos;

8. Integracao do sistema — por tratar-se de um complexo de acdes, o sistema

deve ser desenvolvido de forma integrada, levando a um fluxo de realizacdo de
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tarefas onde um determinado setor seja controlado por outro. (GUERRA, 2005,
p.285)
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2. O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Aspectos Legais

Na Administracdo empresarial o controle é exercido e imposto pelo
empresario, enquanto na Administracdo Publica a funcdo controle € exercida em
decorréncia de exigéncias legais.

A importancia do controle na Administracdo Publica brasileira passou a ser
destacada, principalmente, com a Reforma Administrativa de 1967, consoante o
artigo 6°. do Decreto-lei n°. 200/67, que coloca o controle, ao lado do planejamento,
entre os cinco principais principios fundamentais que norteiam a atividade publica.
(ANDRADE,2002, p.112)

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

[l - Descentralizag&o.

IV - Delegacdo de Competéncia.

V - Controle.

A Lei n°. 4.320/64 estabeleceu que o controle da execucdo orcamentaria e
financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal serdo desempenhados
pelos Poderes Legislativo e Executivo, mediante controles internos e externos,

respectivamente..

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b,
da Constituicdo Federal.

Tal entendimento foi reafirmado pelo artigo n°. 70, da Constituicdo Federal
Brasileira, de 1988.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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Nos termos do artigo 75, da Lei n° 4.320/64, o designio do controle da
execucado orcamentaria abranger4d a legalidade dos atos de que procedam a
arrecadacéo da receita ou a realizacdo da despesa; 0 nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigacdes; a fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsaveis por bens e valores publicos; o cumprimento do programa de trabalho,
proclamado em termos monetérios e em termos de realizagdo de obras e prestagcédo

de servicos.

Art. 75. O controle da execugédo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 hascimento ou a extin¢cdo de direitos e obrigacdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetéarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

No ambito governamental, portanto, podem-se apontar dois tipos de controles
gue sao executados na Administracdo Publica: controles externo e interno. O interno
quando exercido dentro da prépria administracdo, ou seja, por agentes do mesmo
poder; e o externo exercido por 6rgdos independentes desse poder.(PIRES, 2002.
p.159)

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, artigo 74 aduz a necessidade de

realizacdo do controle.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.
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Indo de encontro ao disposto na Lei Maior de nosso ordenamento juridico a
Lei Complementar 101/00 (LRF), também estabelece a necessidade de realizagédo

do controle interno na Administracédo Publica.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restrigcbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Em comento ao dispositivo citado Reis (2003:166) assevera que “é através do
exercicio pleno do controle evitar que as entidades governamentais desperdicem 0s
recursos que lhes sdo oferecidos pela sociedade, e se endividem mais do que o seu
préprio lastro financeiro permite”.

A aludida legislacdo aumentou e aperfeicoou a acdo do controle substantivo.
A procura pela eficacia na gestao publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas
publicas ganhou impulso no inicio de 1993, passando os governantes a terem uma
preocupacdo maior com o Controle na Administracdo Publica o que da a entender
gue precisam estar firmas, tendo em vista a importancia do controle das financas

publicas nacionais.

2.2 Formas de Controle Interno na Administracao Publica

O controle interno pode manifestar-se de diversas formas, conforme
demonstraremos a seguir:
Em conformidade com Botelho o controle interno podera ser preventivo ou

prévio.

E prévio que antecede a conclus&o ou operatividade do ato, como requisitos
para sua eficacia, exercido a partir da projecdo dos dados reais e a
comparacao dos restados provaveis com aqueles que se pretende alcancar.
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O controle prévio deve ser exercido mediante a emissdo de parecer do
Sistema de Controle interno, nos casos em que for exigido. (2010, p.31)

Ainda, podera ser o controle concomitante ou sucessivo. Recebe esse nome
por poder incidir, no momento do ato ou apos esse.

Essa forma de controle ocorre no momento da celebragcdo de atos
administrativos tais como: contratos, convénios e compras diretas, ficando o
Controle Interno responsavel pela demonstracdo da legalidade e regularidade das
despesas nos termos da legislagéo vigente, sendo facultado a qualquer cidadao ou
qualquer das partes interporem recursos quando verificadas irregularidades na sua
celebracéo.

Os processos licitatérios sdo exemplos claros da necessidade desta forma de
controle. O 82° do art. 113 da Lei 8.666/93 determina:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os o6rgéos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado,
obrigando-se os 6Orgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame,
Ihes forem determinadas.

Tem-se, ainda o controle subsequente ou corretivo, que é efetivado apds a
conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais defeitos, declarar sua
nulidade ou dar-lhe eficacia. Esta forma de controle tem um intuito punitivo,
considerando que o ato j4 ocorreu. Se for possivel sua correcdo, devera ser
recomendada; caso isso nao seja possivel, devera solicitar a restituicdo dos
prejuizos provocados ao erario, mediante instauracdo de processo administrativo.

(BOTELHO, 2010, p.32)

2.3 Implantacdo do sistema de controle interno e a funcdo do controlador
geral.

O primeiro ato de quem vai implantar um Sistema de Controle Interno, devera
ser uma pesquisa em toda legislacéo, seja em ambito federal, estadual ou municipal,
atentando ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Instrucbes

Normativas dos Tribunais de Conta.
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A Lei que constituir o Sistema de Controle Interno, fundamentalmente, devera
encarar as condi¢Bes indispensaveis para a ocupacdo da funcdo exercida pelo
Controlador Geral. (CASTRO, 2007, p.28)

A funcdo de Controlador Geral deve ser desempenhada por servidor
possuidor de cargo efetivo na Administracao Publica, visto que carecem de algumas

garantias para seu exercicio. Nesse sentido veja-se:

Importante ressaltar que essas prerrogativas que se concedem aos
servidores estatutarios ndo sao privilégios pessoais, mas garantias
necessdarias ao adequado exercicio de suas funcbes estatais, para evitar
influéncias indevidas e desvio de finalidade na atividade do
servidor.(BITTENCOURT, 2005, p.75)

Além disso, € de suma importancia que esse vinculo seja efetivo, precisa o
servidor ocupante da funcédo de controlador gozar da condicdo de estabilidade no
servico.publico.A estabilidade juridica disposta no artigo 41 da Constituicdo Federal
tem como embasamento garantir a prestacdo de um servico de forma técnica e
impessoal pelo Estado.

Para Carmen Lucia Antunes Rocha

A estabilidade conjuga o "profissionalismo que deve predominar no servigo
publico contemporaneo” com a impessoalidade "que impede praticas
nepotistas e personalistas na Administracdo Publica", e conclui que a
estabilidade ndo pode ser considerada uma garantia do servidor, mas,
antes, uma seguranca para o cidadéo. Ela confere estabilidade ao proprio
servigo publico e a Administracédo Publica, marcando uma qualidade que da

seguranca a sociedade quanto a continuidade das atividades que lhe séo
essenciais.(1999, p.252)

N&o se esta a dizer, porém, que deve haver concurso especifico para o cargo
de Controlador Geral, mas sim, que o ocupante desta funcdo deve ser servidor
efetivo e gozar da condicdo de estabilidade, para que seja independente e possua
autonomia gerencial na atividade de controle. (ROCHA, 1999, p.253)

A Constituicdo da Republica ndo atrela a concretizagdo de concurso exclusivo
para o cargo de Controlador e, neste sentido, duas consideragfes revelam-se
essenciais, qual seja, o exercicio do cargo de Controlador Geral por investidura em
Concurso Publico ou seu exercicio pela concessao de gratificacdo de funcao, desde
que servidor efetivo e estavel no ente controlado. (CASTRO, 2007, p.29)
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A investidura deste cargo criado por lei deve ser por concurso publico,
consoante artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeac0fes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

O Controlador investido por concurso publico, ap6s trés anos de efetivo
exercicio, consoante o artigo 41 da Constituicdo da Republica, gozaria, como visto,
de estabilidade. “Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.”

Lado outro, tem-se a possibilidade de permissdo do exercicio por meio de
funcdo gratificada, a um servidor estavel e efetivo para que seja responséavel pelo
controle central do ente, sempre atentos ao profissionalismo e impessoalidade que
deve prevalecer no servigo publico.

Logo, deve-se conjugar os critérios de profissionalismo, impessoalidade,
confianca e respeito nas atividades controladas e, principalmente, responsabilizacao
pelo ato objeto de controle.

De modo Obvio o responsavel pelo sistema de controle interno, tem a
obrigacao, como visto ser servidor estavel no servico publico e, de preferéncia, o
cargo que ocupa no ente controlado ou sua formacao técnica deve ter conexdo com
as atividades de controle, como por exemplo, ter formacédo ou desempenhar cargo
nas areas de ciéncias contabeis, econdmicas, juridicas dentre outros. (CASTRO,
2007, p.29)

2.4 Responsabilidade dos agentes

Os agentes responsaveis pelo controle interno sdo responsaveis por seus
atos. Qualquer responsabilidade atribuida aos servidores devera ser determinada

por Ato Administrativo (Decreto ou Portaria). A determinacdo oficial atribui
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responsabilidades e habilitagdo para requerer dos demais envolvidos informacdes
pares ao cumprimento do dever; sendo verificada a falta de zelo na execucgéo de
suas funcdes, os servidores sdo passiveis de penalidades previstas no estatuto dos
servidores publicos. (IBRAP, p.14)

2.4.1 Normas de conduta dos agentes do controle interno

Os agentes do Controle Interno deverédo possuir identificacdo especial, nado
podendo ser impedidos de ter acesso a nenhum setor, departamento, divisdo da
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta.

O Sistema de Controle Interno devera elabora rum pleno de acéo, dentro do
estabelecido pela legislacéo, a fim de buscar a melhor forma de realiza-lo. Organizar
as tarefas, ser pontual em seus compromissos, criar uma agenda possivel de ser
cumprida, evitar a burocracia dispensavel e nunca inventar desculpas por nao ter
cumprido seu papel sdo sua obrigacdo (BOTELHO, 2010, p.174)

O agente de Controle Interno devera seguir algumas normas baseadas na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade 821, de 17.12.1997, que dispbe
sobre as normas do profissional auditor independente. As quais sdo sugeridas por

Botelho a sequir:

. Manter sempre o bom humor; ndo confundir bom humor com
irresponsabilidade;
. Criar um canal de comunicagdo com os demais servidores, deixando

claro que s&o colegas, ndo inimigos. E preciso ser parceiro na preservacio
da coisa publica.

o N&o fazer julgamentos precipitados;

o Agir com humildade; ndo com submisséo;

. Agir sempre com imparcialidade ndo deixando influenciar por fatores
preconceituosos ou afetivos;

o N&o se envolva em festividades particulares com objetivo de criar um
canal de suborno ou conluio;

o Respeito os limites de acdo do Sistema de Controle Interno., ndo
tente ser juiz, promotor ou vereador de suas acoes;

. Ao perceber entraves dos trabalhos por algum servidor passe a

estabelecer regras claras, em virtude temporal, comunicando o fato por
escrito & autoridade superior, atribuindo-lhe responsabilidades pelo
descumprimento do fato;

) Demonstre que o trabalho de fiscalizagédo ndo tem o objetivo principal
de descobrir fraudes, falhas e situacdes de desperdicios, mas de atestar a
legalidade dos atos e fatos;

. Agir cuidadosamente zelando pela conduta e nome do érgdo que
representa;
) Procure ter informacgdes preliminares da unidade administrativa a ser

fiscalizada, a fim de evitar questionamentos irrelevantes;
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. Pronunciar-se sobre determinado assunto somente quanto tiver
certeza e seguranca sobre o que estiver falando. E recomendavel
manifestar opinido sempre por escrito, através de parecer;

o Padronizar as comunicagfes internas, criando simbolos e slogans
apropriados as finalidades do Controle Interno;
o Elaborar papéis de trabalho do Sistema de Controle Interno.

No papel do trabalho do Sistema de Controle Interno esta incluida a obrigagéo
de analisar e guardar documentos em via de uso exclusivo do Tribunal de Contas,
relativamente a cada més encerrado.

Ainda, é de suma importancia que o Sistema de Controle Interno possua
independéncia funcional, e para tal deve ter além de pessoal qualificado

equipamentos que possam atendé-los.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa se baseou-se nos critérios basicos proposto por Vergara (1998):

Quanto aos fins:

Exploratoria
Descritiva
Explicativa

Aplicada

-Quanto aos meios:

Pesquisa de campo
Pesquisa Bibliografica.

Gil (1999,p.100) define amostra como “subconjunto do universo ou da
populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse
universo ou populagao”.

Marconi e Lakatos (2002, p.120), definem amostra como sendo “um
subconjunto da populacdo, uma parcela, convenientemente selecionada do universo
a ser pesquisado”.

A selecdo de amostras € um mecanismo para facilitar o processo de andlise
e interpretacdo de dados. Assim, a amostra constitui-se uma forma mais rapida e
facil de analisar caracteristicas de determinadas populacdes.

A amostragem pode ser probabilistica, aquela que garante o caso na escolha;
ou ndo probabilistica, ou seja, aquela que depende exclusivamente do pesquisador
para a constituicdo de amostras. A principal caracteristica da amostragem nao
probabilistica € ndo fazer o uso de formas aleatérias de selecdo de amostras. O que
impede a aplicagédo de certas formulas estaticas utilizadas para estabelecer com
precisao a variabilidade e o erro amostral.

Dentre os tipos de amostragem ndo probabilistica temos a amostragem por
acessibilidade ou conveniéncia que é vista como a menos rigorosa de todos os tipos

de amostragens. Gil (1999), advoga nesse tipo de amostragem o0 pesquisador
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apenas obtém os elementos a quem tem maior facilidade de acesso, admitindo que
eles possam efetivamente representar de forma adequada a populagéo.

Como instrumento de pesquisa sera adotado o questionario. Gil (1999) define
questionario como uma técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo como
objetivo o conhecimento de suas opinides, crencas , sentimentos, interesses,

expectativas, situacdes vivenciadas.
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4. ESTUDO DE CASO

Diante da importancia do controle interne dentro da administracdo publica,
realizou-se a pesquisa junto as prefeituras A e B (em anexo), objetivando averiguar
como se da a realizacao do controle junto a esses 6rgaos publicos.

O principal objetivo da pesquisa foi verificar na pratica como se procede ao
controle interno dentro das prefeituras, confirmando toda a literatura demonstrada.

Viu-se que conforme se verifica da resposta dos questionarios (em anexo)
tem-se a realizacdo do controle em ambas, viu-se que enquanto na prefeitura A o
controle encontra-se bem desenvolvido possuindo estrutura adequada para a
realizacdo, na prefeitura B faz-se necessaria melhor estruturacdo para que o
controle seja realizado de forma plena e eficaz, demandando o trabalho de uma
equipe especializada nesse sentido.

Para SOUZA (2010) a solucédo para tais mazelas que ocorrem devido a falta
de estrutura dos 6rgdos municipais de controle interno esta sujeito antes de tudo da
melhoria da qualificacéo profissional e, por conseguinte, de uma grande mudanca de
atitude. Métodos inovadores de controle, que valorizem os funcionarios
independentemente de quaisquer diferencas, que proporcionem aos envolvidos com
o controle publico uma soélida visdo ética e profissional, comprometidos com a
sociedade sem o emprego de meios duvidosos e fraudulentos, contribuirdo para
reforcar a idéia de que todo servidor publico tem sempre um compromisso com a
justica social; e que ndo bastara apenas apontar as falhas se sua motivacao nao for
justa.

Como demonstrado pela literatura revisada os servidores que exercem a
funcdo de controle interno demonstram importante diferencial nesse sentido. Tem-se
assim, a necessidade de formacdo de uma boa equipe e que embora possuam
vinculo com a administracdo devem possuir total independéncia para a realizacdo
das fungéo.

A prefeitura B ndo possui agentes efetivos da administracdo para a realizagcéo
da controle interno, sendo exercido por funcionarios de cargo comissionados
designados pela administracdo. O mesmo ocorre com a prefeitura A. importante
salientar que em se tratando de profissionais designados especialmente para a

realizagdo do controle, possuem independéncia e autonomia para fazé-lo.
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Essa falta de agentes efetivos para a realizacdo das fungbes de controle
interno, corroboram com o resultado verificado na prefeitura B, visto que o0s
funcionarios ali ndo sdo independentes para a realizacao das suas funcoées.

A eficiéncia operacional é imprescindivel dentro do controle interno. Segundo
ATTIE (2000, p.120) reforca que os principais meios que promovem a obtencéo de
pessoal qualificado séo:

a) Selecao: possibilita a obtencédo de pessoal qualificado para exercer com
eficiéncia as funcdes especificas;

b) Treinamento: possibilita a capacitacdo do pessoal para a atividade
proposta;

¢) Plano de carreira: estabelece a politica da empresa ao pessoal quanto as
possibilidades de remuneragédo e promoc¢ao, incentivando o entusiasmo e a
satisfagdo do pessoal;

d) Relatérios de desempenho: compreendem a identificacdo individual de
cada funcionario. Apontam suas virtudes e deficiéncias, sugerindo
alternativas necessarias ao aperfeicoamento pessoal e profissional;

e) Relatorio de horas trabalhadas: possibilita a administracdo mais eficiente
do tempo despendido pelo pessoal e indica mudangas necessérias ou
correcéo das metas de trabalho;

f) Tempos e métodos: possibilitam o acompanhamento mais eficiente de
execucao das atividades e regulam possiveis ineficiéncias do pessoal.

g) Custo-padrdo: permite acompanhar permanentemente o custo de
producdo dos bens e servicos produzidos, identificando beneficios e
ineficiéncias do processo de producéo;

h) Manuais Internos: sugerem clara exposi¢do dos procedimentos internos,
possibilitando préaticas uniformes, normatizagdo e eficiéncia dos atos que
previnem a ocorréncia de erros e desperdicios.

i) Instrugbes Formais: apontam formalmente as instru¢ces a serem seguidas
pelo pessoal, evitando interpretacdes dibias, mal entendidos e a
possibilidade de cobrancas.

Salienta-se que nada adianta dentro do controle interno a administracdo estar
munida de sistemas e relatdrios elaborados se o seu material humano ndo estiver
perfeitamente selecionado e treinado para trabalhar em concordancia com as politicas
determinadas.

Essas assertivas vao ao encontro do pesquisado, jA que como visto enquanto na
prefeitura A os servidores recebem treinamento para o desenvolvimento e aperfeicoamento
da suas funcbes, na prefeitura B 0 mesmo ndo ocorre. Desse modo, o trabalho na
prefeitura B € menos eficiente.

O controle interno se mostrou grande aliado para a realizacdo do controle externo

nas duas prefeituras pesquisadas.
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O controle externo, na definicho de MEIRELES, (1989, p. 602) & “por
exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira” destinando-se a
comprovar: a) a probidade dos atos da administracdo; b) a regularidade dos gastos
publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos; c) a fiel execucéo do
orgamento.

Dessa maneira, pode-se dizer que o controle interno contribui de forma efetiva
para o éxito dos empreendimentos do controle externo. Ressaltando que devem agir
concomitantemente as diversas etapas do processo, verificando a existéncia de
desvios e irregularidades em tempo compativel com a introducdo cabiveis dos
aprimoramentos e correcdes que se fizerem necessérios. A questdo da oportunidade
€ decisiva: o controle unicamente pode ser assinalado como tal quando coopera
tempestivamente para a consecucdo dos objetivos da administracdo. (OLIVEIRA,
2005, p.199)

Viu-se ainda que, através da pesquisa realizada que o controle interno das
administracdes € usado pelo Tribunal de Contas nas duas prefeituras pesquisadas.

Observa-se que essa ligacdo é indispensavel ja que o acontecimento de
disfuncdes no desenvolver de quaisquer atividades € humana e propria ao ato de
fazer. Diversas delas podem ser atribuidas as falhas de planejamento, integradas ou
ndo a diagndsticos inconsistente, as dificuldades imprevistas de execucdo, ao
despreparo dos agentes, ou mesmo a superveniéncia de eventos inesperados e/ou
incontornaveis. A observacdo dessas disfuncdes tem o conddo de promover a
interacdo entre gestores e controladores, para que os primeiros sejam alertados e
auxiliados na identificacdo e, quando possivel, superacdo das causas, bem como
incitados a inserir corre¢cdes e aprimoramentos voltados para o alcance dos
melhores resultados. (OLIVEIRA, 2005, p.258)

Tendo em vista que a contabilidade deve trabalhar em conjunto com a gestao
patrimonial e financeira dos 6Orgdos publicos, € indispensavel a existéncia de
programas que venha permitir que esse trabalho se dé conjuntamente. Na prefeirua
A tem-se a existéncia de um software denominado Memory, o qual integra a gestéo
contébil, patrimonial, financeira e tributaria do municipio. Ja na prefeitura B o nome
do software usado ndo foi divulgado, todavia, foi ressaltada a importancia da

existéncia do trabalho conjunto para a realizacdo do controle interno municipal.
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A melhora da transparéncia das contas publicas € um progresso que pode ser
verificado no periodo recente. Trata-se de uma inovacao no que diz respeito a maior
transparéncia orcamentaria dentro dos ditames da Lei Complementar 131, de 2009
(Em anexo).

Além de reafirmar a participagdo popular no ciclo orgcamentario, a Lei
preconiza a obrigacdo para os gestores publicos do pais, seja em esfera nacional,
estadual ou municipal a obrigacdo em disponibilizar informacfes detalhadas e
atualizadas para os cidadaos, no que diz respeito a toda a execucdo orcamentaria,
sendo relacionadas ai as receitas e despesas.

No que concerne a implantagcdo do Portal de Transparéncia nos termos da
Lei Complementar 131/2009 viu-se que no municipio B ndo houve a implantacéo,
todavia, o trabalho vem sendo realizado para que tal ocorra no préximo ano. O
municipio A utiliza o portal da prefeitura para prestar aos cidadaos todas as
informacdes relativas as receitas e despesas municipais.

O controle interno exerce importancia fundamental para a aprovacao de
contas do municipio, visto que sua colaboracdo faz com que os gestores possam
agir dentro da legalidade e, via de consequéncia ter suas contas aprovadas pelo
Tribunal de Contas. Essa foi a realidade constatada nos dois municipios, 0s quais
tem suas contas aprovadas regularmente.

Como visto o controle interno possui varias atribuicbes dentro da gestdo
publica municipal, dentre elas a realizacdo de um relatério mensal no qual consta
como ele se realiza. Essa funcdao vem sendo realizada dentro das duas prefeituras,
com o objetivo de informar o Tribunal de Contas trimestralmente e resguardar o
gestor publico municipal de suas ac¢des.

A administracdo publica para fazer contratacdes € obrigada a realizar
licitacOes. Para MEDAUAR (1996), licitacdo pode ser definida:

Licitagdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em que a
sucessao de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato
com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a
Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A
decisdo final do processo licitatério aponta o futuro contratado.(1996, p.205)

Cabe ao controle interno participar das licitagbes municipais. Essa atitude tem
sido realizada pela prefeitura A que participa desde participa desde a elaboragéo do

edital, execucdo do certame até findar todo procedimento. Contrariando as fungdes
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do controle interno, a prefeitura B n&o tem tido o mesmo acompanhamento, tendo
em visto que o controle interno municipal sequer € informado sobre a realizacdo de
licitacbes no municipio.

O Controle Interno também deve expedir Documentos de acompanhamento
das atividades como NI (Nota Instrutivas ), Check list. Nas duas prefeituras ele tem

realizado essas fun¢cées demonstrando grande importancia na sua atuagao.
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CONCLUSAO

Como visto, o controle interno € de suma importancia para a gestdo publica
municipal. Trata-se de importante instrumento de auxilio e cooperacdo para 0S
gestores nesse sentido.

Assim como na administracdo privada, na administracao publica responsavel
pela gestdo dos bens publicos, o controle interno representa de grande valia, ja que
pode ser entendido como o plano de organizacdo de todos os métodos e medidas
adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos, conferir a exatidao e fidelidade
dos dados contabeis, desenvolverem a eficiéncia nas operacdes e estimular os
seguimentos das politicas executivas prescritas.

Para que o controle interno realizado possa surtir 0s efeitos esperados séo
imprescindiveis a realizacdo de condutas conjuntas nesse sentido, ja que a equipe
que o realiza depende das ac¢Bes da administracdo puUblica para o bom
desenvolvimento.

Diante disse conclui-se que o controle interno dentro das prefeituras pode ser
compreendido como diversas atividades e rotinas, de natureza contabil e
administrativa, tendo por objetivo a organizacdo da administracdo publica de tal
forma que seus colaboradores entendam, acatem e facam cumprir as politicas
delineadas pela administracdo; os ativos tenham sua integridade resguardada; e por
fim que, todas as operacdoes da empresa sejam adequadamente registradas nos
registros contabeis estando em consonancia com as demonstracdes financeiras..

Nas duas prefeituras pesquisadas pode ser verificado a existéncia de
comportamentos antagbnicos no que diz respeito a realiza¢éo do controle interno.

Enquanto a prefeitura A mostrou um estrutura mais organizada, revelando
maior participacao e eficiéncia das acbes do controle interno a prefeitura B revelou
suas dificuldades nesse sentido, comprometendo a gestao publica municipal.

Viu-se a necessidade de melhor empenho nesse sentido, sobretudo no
envolvimento dos gestores municipais da prefeitura B com aqueles que realizam o
controle interno, tendo em vista que, como demonstrado existe a necessidade de
maios capacitacdo dos funcionarios bem como maior estruturacdo das acdes de

controle interno dentro daquele municipio.
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N&o ha que se falar em gestdo publica municipal eficaz sem a existéncia de
um controle interno efetivo, visto que suas acfes implicam diretamente no bom

andamento da gestéo publica municipal.
Estaremos abertos a novas pesquisas nesse seguimento, considerando a

importancia da tematica para contabilidade como um todo.
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ANEXOS

QUESTIONARIO APLICADO NA PREFEITURA A

1) O Controle Interno estd atuando como ferramenta de auxilio a gestdo
municipal?

Sim, ele é responsavel pela precisdo das contas, atuando com qualidade e
eficiéncia para o equilibrio financeiro, bem como fiscalizando os servicos e 0s

agentes que compde o poder executivo.

2) Os servidores do Controle Interno sdo servidores efetivos, especialmente
designados para essa finalidade?

N&o séo efetivos, mas preparados para desenvolver um trabalho eficiente.

3) Os servidores do Controle Interno passaram por algum tipo de treinamento
especifico para o desenvolvimento das funcdes?
Sim, recebem cursos de capacitacédo para desenvolvimento de suas fungoes,

atuando de maneira responsavel e com seguranca.

4) Os servidores do Controle Interno desempenham suas fungdes com
independéncia para se desincumbir de suas atribuicdes, conforme salvaguardas
legais?

Sim, é independente, porém comprometidos com a exatidédo dos fatos.

5) O Controle Interno tem contribuido como auxilio ao Controle Externo (
Camara municipal, ministério publico, este provocando o judiciario) quando na
prestacdo de informacéao requisitada?

Sim, pois através das informacdes do controle interno que os outros 6rgaos
podem analisar o andamento da contabilidade e o desenvolvimento da gestédo

municipal.
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6) Qual o grau de intervencéo entre o Controle Interno e o tribunal de contas
do Estado?

Para o tribunal de contas ele € o responsavel, tendo que trabalhar com
exatiddo das contas, tornado-se o verdadeiro responsavel perante o tribunal de

contas do Estado.

7) A estrutura de Controle Interno existente atende as necessidades de
acompanhamento da gestao contabil, financeira e operacional do municipio?
Sim, o controle interno é justamente para demonstrar a qualguer momento o

andamento contabil do municipio.

8) Existe programa integrado de Gestdo Contabil, patrimonial e financeira no
municipio?
Sim, existe um programa denominado Memory, o qual integra a gestéo

contdbil, patrimonial, financeira e tributaria do municipio.

9) Existe ou como 0 municipio esta se preocupando para implantar o portal de
transparéncia nos termos da LC 131/2009?

Através do site do portal de transparéncia da prefeitura, o qual

demonstra nitidamente todas as informacdes sobre a execucdo or¢camentaria e

financeira do municipio, onde séo disponibilizados para acompanhamento em tempo

real pela sociedade.

(10) As Prestacdes de contas do municipio tém sido aprovadas regularmente?
Sim, pois 0 municipio estd sempre em dia com sua situacao orcamentaria, o

que facilita sua aprovacgéo pelo Tribunal de Contas.

11) O Controle Interno do municipio organiza o relatério mensal de Controle
Interno?
Os relatorios sdo baseados nos exercicios diarios e enviados para o
Tribunal de Contas de trés em trés meses.
12) Como é organizado o acompanhamento de licitacdes pelo Controle

Interno?
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O controle interno participa desde a elaboracdo do edital, execugéo do

certame até findar todo procedimento.

13) O Controle Interno Expede Documentos de acompanhamento das
atividades como NI ( Nota Instrutivas ), Check list,etc.?
Sim, para o bom desenvolvimento do controle interno faz-se necessario

0 acompanhamento minucioso de cada atividade.
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QUESTIONARIO APLICADO NA PREFEITURA B

1) O Controle Interno esta atuando como ferramenta de auxilio a gestdo municipal?
Sim, todavia encontra-se carente de uma boa estrutura e equipe
especializada que possa elabora-lo. Para isso € fundamental a o empenho da

administragcdo municipal na valorizacao do pessoal que realiza o controle interno.

2) Os servidores do Controle Interno sédo servidores efetivos, especialmente
designados para essa finalidade?
N&o a maioria exerce a funcao através de cargo comissionado. Ou seja. S&o

contratados para a realizacéo da funcéao.

3) Os servidores do Controle Interno passaram por algum tipo de treinamento
especifico para o desenvolvimento das funcées?

Infelizmente ndo. Os trabalhadores que exercem o controle interno muncipal
passaram apenas por um curso basico de aprendizagem, fazendo com que qualquer

melhoramento nesse sentido seja por conta propria.

4) Os servidores do Controle Interno desempenham suas funcdes com
independéncia para se desincumbir de suas atribuicdes, conforme salvaguardas
legais?

Embora comprometidos com a realizagdo do controle interno, os funcionarios
gue exercem a funcéo dentro da prefeitura sdo subordinados a terceiros, portanto,

nao desempenham suas fun¢des com total independéncia.

5) O Controle Interno tem contribuido como auxilio ao Controle Externo ( Camara
municipal, ministério publico, este provocando o judiciario) quando na prestacdo de
informacgé&o requisitada?

Sim, embora até a presente data ndo tenha havido nenhuma solicitacdo por
parte dessas instituicbes, as informacdes contidas no controle interno podem

contribuir para quaisquer esclarecimentos.
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6) Qual o grau de intervencdo entre o Controle Interno e o tribunal de contas do
Estado?

Considerando a importancia das funcdes do controle interno para a administracao
municipal, o Tribunal de Contas do Estado o vé como aliado e possivel interventor

no municipio, se necessério for.

7) A estrutura de Controle Interno existente atende as necessidades de
acompanhamento da gestdo contabil, financeira e operacional do municipio?
Sim, todavia deve-se salientar a estrutura deficiente, fazendo com que o

acompanhamento néo seja eficaz.

8) Existe programa integrado de Gestdo Contabil, patrimonial e financeira no
municipio?
Sim, existe um programa no qual integra a gestdo contabil, patrimonial,

financeira e tributaria do municipio.

9) Existe ou como o municipio esta se preocupando para implantar o portal de
transparéncia nos termos da LC 131/2009?

Mesmo com a determingcao legal da LC 131/2009 o municipio ainda nao
providenciou um portal de transparéncia para a prestacdo das informacdes. No
entanto as providencias vem sido tomadas para que ele seja implantado no proximo

ano.

10) As Prestacdes de contas do municipio tém sido aprovadas regularmente?
Sim, a realizacdo do controle interno permite que 0 municipio esteja regular
no que diz respeito a sua situacdo orcamentaria, e consequiente aprovacado pelo

Tribunal de Contas.

11) O Controle Interno do municipio organiza o relatorio mensal de Controle Interno?
Os relatorios tem sido organizados mensalmente, tendo por principal intuito

salvaguardar o gestor e proteger os bens publicos pertencentes ao municipio.
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12) Como é organizado o acompanhamento de licitacdes pelo Controle Interno?
Considerando a falta de comunicacéo entre os gestores e o controle interno, o

acompanhamento das licitacbes ndo vendo sendo feito. Em diversas vezes o

controle interno sequer toma conhecimento da realizacdo de licitacdes por parte da

administracdo publica municipal.

13) O Controle Interno Expede Documentos de acompanhamento das atividades
como NI ( Nota Instrutivas ), Check list,etc.?

Sim, considerando serem atitudes que garante o bom desenvolvimento do
controle interno revelando de grande importancia em sua atuacdo dentro da

administracao publica.



