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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisardagé da aplicabilidade dos institutos
despenalizadores previstos na Lei n°® 9.099/95mmumté da Justica Militar. Neste raciocinio,

é clara a Constituicdo da Republica de 1988, quesemartigo 5°caput, contempla o
principio da isonomia, segundo o qual todos saaisgperante a lei, sem distincdo de
qualguer natureza. O texto constitucional consagrda o principio da individualizacdo da
pena, previsto no artigo 5°, XLVI da CR/1988, busicaevitar generalizacdes. A exclusdo dos
militares do manto de beneficios que a referidalieiga como a despenalizacdo, a transacao
penal e a suspensdo condicional do processo revetsarnpossivel inconstitucionalidade do
artigo 90-A da norma em comento, tendo em vistadagao da aplicacéo de seus dispositivos
no julgamento dos crimes militares. Com supedarmeprimcipio da isonomia e no principio
da individualizacdo da pena, a confirmacdo da bg®da inconstitucionalidade do aludido
artigo proporciona uma contextualizacdo do DirBiémal Militar as garantias constitucionais;
refletindo nos direitos fundamentais dos militagesis ndo se pode excluir estes cidadaos da
tutela protetiva que o Estado confere aos demaaglans.

Palavras chave Justica Militar; institutos despenalizadoresmas militares; principio da
isonomia; principio da individualizagéo da pena.
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INTRODUCAO

Os militares, responsaveis pela efetivacdo da aagarpublica, apesar da condicdo
peculiar de servidores militares, sdo pessoas neroomo qualquer cidadao. Todavia estao
sujeitos a um regime juridico administrativo e patigerso das demais pessoas. O Cadigo
Penal Militar € mais rigoroso que a legislacdo peamum, com penas mais elevadas e com
diversos tipos penais aos quais so o militar eg&ts.

A Lei n° 9.099/95 foi elaborada para dar cumpriroead dispositivo da Constituicao
da Republica (CR) de 1988 que determinava a cridgdquizados, tendo a competéncia,
dentre outras matérias, de julgar as infracdesipatemenor potencial ofensivo. Esta lei
surgiu para desburocratizar a justica penal, defimias infracbes de menor potencial ofensivo
e prevendo institutos despenalizadores em sulgstdws penas privativas de liberdade.

Oportuno dizer que a lei reguladora dos juizadge®ais criminais, contém em seu
texto (artigo 90-A) a previsao de ndo aplicacaseales dispositivos na Justica Militar.

O presente trabalho de monografia tem por objetodan a inconstitucionalidade de
tal vedacdo, tomando-se por base, principalmenfgjinzipio constitucional da isonomia,
previsto no artigo 5¢aput da CR/1988.

Ha também a andlise da inconstitucionalidade bases& no principio da
individualizagéo da pena, previsto caput do inciso XLVI do art. 5° da CR/1988, que busca
evitar generalizacfes ao estipular um tratameifiéoesiciado na aplicacédo da pena.

O tema esta delimitado na abordagem da incongtitatidade do artigo 90-A da Lei
n° 9.099/95, com analise dos aspectos controvertidaloutrina e jurisprudéncia.

Tem-se como marco teorico da presente pesquiskeias idefendidas por Fernando A.
N. Galvao da Rocha, Juiz Civil da Justica Militar inas Gerais, na obra Direito Militar,

Doutrina e Aplicacdes, o qual defende o seguinte:

Por isso, a operagdo do Direito Penal Militar dewbordinar-se aos principios
fundamentais que emanam da carta constitucionahiéa leitura que o intérprete
pode fazer da legislacdo repressiva militar € aqgek parte do texto fundamental
para apurar o sentido das disposi¢des infracoogtitais. [...] do ponto de vista do
principio constitucional da igualdade, € necess&eo determinar o elemento
diferencial entre o réu do processo penal comunréalo processo penal militar
gue justifique o tratamento desigual entre elesta@ente o fato de ser militar, por
si 6, ndo autoriza disting&o de tratamento

! ROCHA, Fernando A. N. Galvao da. Aplicacdo de BdRestritivas de Direitos na Justica Militar Esedin:
COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Jodo (Coord.yeido Militar: Doutrina e Aplicacdesl. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.p. 614-616.



Entendida a delimitacdo do tema, apresento a deguioblemética: é inconstitucional
0 artigo 90-A da Lei n° 9.099/95 que impede a agho dos institutos despenalizadores da
referida lei no ambito da Justica Militar?

Com relacdo a problematica apresentada, constaegigainte hipotese, confirmada
neste trabalho: ndo ha um elemento diferencial daemaneira idénea, possa justificar o
tratamento diferenciado conferido aos militaregtdo, a vedacédo da aplicacao da lei dos
juizados especiais criminais no julgamento dos esimmilitares revela uma possivel
inconstitucionalidade da norma referenciada, coméoro teor contemplado no principio
constitucional da isonomia e no principio da indiidlizacdo da pena.

A pesquisa justifica-se, em seu ganho juridico pel&cabilidade da Lei n°® 9.099/95
NOs processos penais militares, no que tange abkuios despenalizadores previstos em seu
texto. Desta forma, o tema se apresenta relevamge @aprimoramento da ciéncia juridica,
haja vista que promove uma contextualizacdo déaudilitar com o Estado Democratico de
Direito e 0s principios constitucionais.

O ganho social da pesquisa, por seu turno, é welgartir do reconhecimento dos
direitos fundamentais dos militares, de forma al@wtiar que estes cidaddos tém como os
demais, o direito da tutela de prote¢do do EstBdelevante para a compreensdo do militar
como um membro do corpo social, considerando sal@teristicas pessoais e experiéncias
no ambiente social, bem como as expectativas due ste a sociedade deposita.

Por fim, o ganho académico da presente pesquisavaado pela aquisicdo de
conhecimentos especificos sobre o tema, corroboraddsta forma, com a formacao
profissional do pesquisador. A pesquisa possibilitaa compreensdo dos contextos de
aplicacdo do Direito Penal Militar, fazendo-se uaralise de quais institutos do Direito
Processual Penal Comum tém aplicacdo no ambitasiega Militar.

O trabalho de pesquisa monografica abordard conmresedo conhecimento a
pesquisa de natureza interdisciplinar, relacionainflarmacdes entre os ramos do Direito
Constitucional, Direito Processual Penal, Direien& Militar e Direito Processual Penal
Militar. Ademais, a presente pesquisa € do tipsidceedogmatica, pois tera investigactes
doutrinarias, jurisprudenciais e a legislacéo.

A presente monografia sera dividida em trés capstuD primeiro capitulo inicia o
tema tratando do Direito Penal Militar, abordandcseguintes assuntos: a segurancga publica
como direito fundamental; Direito Penal Militar @us bens juridicos tutelados e transgressao
disciplinar versuscrime militar. O segundo capitulo, sob o titulo IN§ 9.099/95 (Lei dos

Juizados Especiais Criminais), analisara a findkdda Lei; as Infracbes de menor potencial



ofensivo; a ponderagdo sobre os institutos passiglei aplicacdo na Justica Militar e
Aplicabilidade da Lei N° 9.099/95 na Justica Milientes da alterac&o introduzida pela Lei
N° 9.839/1999. Por fim, o terceiro capitulo irddrasobre consideracdes sobre controle de
constitucionalidade e espécies de inconstitucidadk; aspectos controvertidos da aplicacao
da Lei n® 9.099/95 na Justica Militar; Principionsttucional da isonomia; Principio
constitucional da individualizacdo da pena; O art@0-A da Lei n® 9.099/95 e sua

inconstitucionalidade face aos principios da isoacgrda individualizacao da pena.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Inicialmente faz-se necessario a analise de algonseitos basilares correlacionados
ao tema, comumente abordados ao longo do trabalho.

Diante do exposto, devem ser considerados os seguianceitos, dentro os quais se
destacam a abordagem da competéncia e organizaghsstica Militar, a diferenciagéo entre
crimes militares préprios e crimes militares impidp, além da conceituacdo de institutos
despenalizadores previstos na Lei n°® 9.099/95.

A Justica Militar é uma justica especializada, amympeténcia para julgar os crimes
militares definidos em lei. Conforme disposto ntigar 124 da Constituicdo da Republica: A
Justica Militar compete processar e Julgar os &imiitares definidos em €.

No Brasil, a Justica Militar divide-se em: Justighlitar Federal e Justica Militar
Estadual, sendo que a primeira, em regra, julgaibgres integrantes das For¢cas Armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica), enquanto a sdgujulga os integrantes das Forcas
Auxiliares estaduais (Policias Militares e CorpeBdmbeiros Militares).

A especializacdo é necessaria, tendo em vista alipédade da matéria de sua
competéncia. As condi¢cdes funcionais especificasvida militar demandam normas
especificas e um 6rgéo julgador especializado.

Com este entendimento, Octavio Augusto Simon de&aluiz do Tribunal de Justica
Militar do Rio Grande do Sul afirma o seguinte:

A Justica Militar especializada ndo é baseada énigmios aos individuos, mas nas
exatas razdes da vida do Estado. As instituicbbtars estdo sujeitas a uma ordem
juridica particular, possuido codigos, Leis e Ramantos proprios. [...] E a Justica
Militar — Justica Especial — que aplica essa lagéb particular, necessaria e distinta
da legislagdo comum em face da hierarquia e disaigxistentes no interior das
corporagbes militares. A Justica Militar existe nfor causa dos crimes dos
militares, mas para examinar o cometimento de arimiditares como definidos pela
lei como tal, o que é completamente diferénte.

Faz-se necessario o conhecimento especializadgylgaanento das infracbes penais
militares, pois as fungdes militares séo espeeiddiz, baseadas na hierarquia e na disciplina.

A Justica Militar Federal tem sua estrutura definpkla Constituicdo da Republica,
gque em seu artigo 122 estabelece o seguinte:

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETTI, Juliana (Org.). Vade Mecum Compacto @. 8d0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 47.

3 SOUZA, Octavio Augusto Simon de. Leis penais eisie@ sua aplicacdo na Justica Militar Estadiral.
Direito Militar: revista da Associacdo dos Magistrados das Jusildaares Estaduais, Florianépolis, ano XiIl,
n. 72, p. 06/08, jul./ago. 2008.



Art. 122. Sao Orgaos da Justica Militar:
| — O Superior Tribunal Militar;
Il — Os Tribunais e Juizes Militares instituidos f=.*

A Justica Militar Federal é competente para jutzgcrimes militares definidos em lei.
Abrange o julgamento quando o agente infrator ritggrante das For¢cas Armadas (Marinha
do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Braisd), bem como 0s civis que pratiquem
condutas que se amoldem a definicdo de crime mdits artigos 9° e 10° do CPM. Isto
porque o crime militar ndo se confunde com o crmenilitar.

A Justica Militar Estadual é competente para julgarcrimes militares cometidos
pelos militares estaduais (das Policias Militar€ogpos de Bombeiros Militares). No § 4° do
artigo 125 da CR/1988, encontra-se a competénciasteca Militar Estadual:

Art. 125. [...]

§ 4°. Compete a Justica Militar estadual procesgalgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agOdgigis contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quamddtima for civil, cabendo ao

tribunal competente decidir sobre a perda do pestla patente dos oficiais e da
graduacéo das pracas.

O § 5° da CR/1988 define a competéncia da priniestancia entre o juiz auditor e o
Conselho de Justica presidido pelo juiz de dir&tdecisdo singular (juiz auditor) é para os
crimes militares cometidos contra civis e as agd@isiais contra atos disciplinares militares,
sendo do colegiado (Conselho de Justica) a atébuie processar e julgar os demais crimes
militares.

Observa-se que ao se falar em justica especiajizi@da-se distingui-la de tribunais
de excecdo owad ho¢ para casos concretos, temporarios, arbitrariobreSo assunto, é

pertinente a licdo de Dircéo Torrecillas Ramos:

A Justica especializada é permanente, organiceasge a todos dos casos de sua
competéncia. Esta € prevista na Constituicdo, Ewaconsideracdo as funcdes

tipicas, distintas; a disciplina e a hierarquidegislacdo especifica dos militares e

suas instituicde$.

A tematica Justica Militar tem varios outros asesrdorrelatos, com temas polémicos,

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadfir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETT]I, Juliana (org.). Vade Mecum Compacto @. 8ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 47.

®|dem, Ibidemp. 47

® RAMOS, Dircéo Torrecillas. Direito Militar na Caiitsiicdo. In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Jo&o
(Coord.). Direito Militar: Doutrina e Aplicacbes. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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contudo, o objetivo destas consideragfes €, prialardnte, trazer uma concep¢do de sua
estrutura e competéncia.

Diante das peculiaridades das funcdes exercidas pealitares, estes sdo submetidos
a um regramento administrativo e penal especifitdss.seara penal, os militares estao
submetidos ao Cédigo Penal Militar, que tipificacames militares.

Segundo licdo Jorge Cesar de Assis, “Crime Militaf toda violagdo acentuada ao
dever militar e aos valores das instituicbes nm#ia’.

O Cddigo Penal Militar estabelece crimes proprisgmemilitares e crimes
impropriamente militares. Nos crimes propriameniitares é exigida a qualidade de militar
do sujeito ativo (teoria classica). Nos crimes ioppiamente militares admite-se o seu
cometimento por militar ou civil.

Existem, na doutrina, trés teorias que definemimmecpropriamente militar. Marcello
Streifinger e Cicero Robson Coimbra Neves, na dB@ontamentos de Direito Penal

Militar”, trazem a seguinte abordagem sobre tasids:

Teoria inominada: crime propriamente militar € dgueuja descricdo tipica se
encontra apenas e tdo somente no Cédigo PenahMihdependente da qualidade
do sujeito ativo.

Teoria classica: crime propriamente militar € agueija descrigao tipica se encontra
apenas e tdo somente no Cédigo Penal Militar, psetfaz necessario que o sujeito
ativo seja o militar.

Teoria processual: crime propriamente militar é edgucuja descricdo tipica se
encontra apenas e tdo somente no Codigo Penahiyigibrém se faz necessario que
0 sujeito ativo seja o militar, a destacar a suadog@o no curso da acdo penal
militar, como é o caso do crime militar de insulsé contido na norma penal
incriminadora do artigo 183, do CPM.

Jorge César de Assis estabelece a seguinte defidig&rime militar propriamente

militar:

Considerando-se, portanto, que a caracterizacdocridme militar obedece

atualmente, ao critériex vi legis entendemos.m.j.,crime militar proprio é aquele
que so6 esta previsto no Cédigo Penal Militar e sfupode ser praticado por militar,
excecdo feita, ao de INSUBMISSAO, que apesar dessdr previsto no Codigo
Penal Militar (art. 183), s6 pode ser cometido @it (grifo do autor)?

N&o é suficiente haver previsao exclusiva no Codigoal Militar para que o crime

" ASSIS, Jorge César d@omentéarios ao Codigo Penal Militar.6. ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 42.

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, MameNpontamentos de Direito Penal Militar. 1. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2007.

°® ASSIS, Jorge César d@omentéarios ao Cédigo Penal Militar.6. ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 43
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seja propriamente militar, alem da previsdo exchusieve admitir como sujeito ativo
somente o militar (teoria classica).
Sobre o crime impropriamente militar, Jorge Cesar Absis traz a seguinte

conceituacao:

Crime militar improprio sdo aqueles que estdo didim tanto no Codigo Penal
Castrense quanto no Cédigo Penal comum e, queyrpaartificio legal tornam-se

militares por se enquadrarem em uma das variasesig® do inciso Il do art. 9° do
diploma militar repressivo. Sdo os Crimes que otBoClévis Bevilagua chamava
de crimes militares por compreenséo da funcaoanilitu seja, “embora civis na sua
esséncia, assumem feicdo militar, por serem, cdo®etpor militares em sua
funcédo”.*

Os crimes militares improprios estdo previstos @oli@o Penal Militar e no Cédigo
Penal Comum ou em legislac&o especial, podendwragcados por militares e civis.

Por fim, € importante a conceituacdo dos institgespenalizadores previstos na Lei
n° 9.099/95. A Lei n°® 9.099/95 trouxe a previsdoirggditutos despenalizadores, incidindo
sobre questdes criminais de pequeno potencialigterassim definido por lei.

A Lei n° 9.099/95 disciplina os seguintes instituttespenalizadores: “a composi¢ao
civil extintiva da punibilidade (art. 74, paragrajaico); A transacéo penal (arts. 72 e 76); a
exigéncia de representacdo para os crimes de les@@rais leves e culposas (art. 88); e a
suspensao condicional do processo (art. 89)".

As medidas despenalizadoras tém o objetivo derevigglicacdo da pena privativa de
liberdade e medidas mais graves que as propries;dds. Este € um dos objetivos da Lei n®
9.099/95 previsto em seu artigo 62. A respeito skuato, é pertinente a licdo de Tourinho
Neto:

O legislador, sem descriminalizar, ou descrimifgn €, sem tirar o carater ilicito
da infragdo, procurou imprimir celeridade aos pssos, desburocratiza-los,
simplifica-los, permitindo, assim, que todos tenhacesso a Justica, elidindo a
sensacao de impunidade. Para tanto, a nova l@uinsh composicéo civil com a
consequente extincdo da punibilidade (natureza eipienal); a composicao penal
(natureza penal e processual penal); a exigéncieptesentacdo da vitima para as
lesBes corporais leves e culposas (natureza pepacessual penal); a suspensao
condicional do processo (natureza penal e procespeaal), medida de
“despenalizac&o™

No mesmo sentido, Afranio Jardim observa que “ésisado descriminaliza conduta

19 ASSIS, Jorge César dBomentarios ao Cédigo Penal Militar.6. ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 43
' TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIORel Dias.Juizados Especiais Civeis e
Criminais: Comentarios a Lei n. 9.099/1995. 7. ed. Sao P&duista dos Tribunais, 2011, p. 450.
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alguma, nenhuma conduta que era tipica deixou rdépsea, ndo saiu da esfera do proibido
do direito penal™?

Complementando este entendimento, Julio Fabriraddite afirma o seguinte:

O objetivo primordial da Lei dos Juizados Especfaigninais é a busca da paz
social, utilizando o minimo possivel de formalidageocessuais, no que concerne
as infracbes de menor complexidade, por meio deaggdlo dos seus institutos
despenalizadores, entretanto, sem deixar de ldidal@lade do processo penal, que
é a busca da verdade r&4l.

Diante do exposto, conclui-se que os institutogeleslizadores previstos na Lei n°
9.099/95 nao se tratam de nenhum processo de mesgizagcdo e sim de uma
despenalizacéo, isto €, ndo retira o carateralitat infracdo, mas visa a aplicacdo de medidas
alternativas que buscam evitar a pena privativitbdedade, especificamente nas infracdes de
menor potencial ofensivo.

Fica o questionamento sobre a possibilidade de pgkcaa os institutos
despenalizadores do Direito Penal Comum aos crimmégares, promovendo uma
contextualizacdo do Direito Penal Militar a essevan@uadro de solucdo penal, com
tendéncias contemporéneas de medidas despenatigagtarsubstituicdo as penas privativas
de liberdade.

12 JARDIM, Afranio Silva.Direito Processual Penalll ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 336.
¥MIRABETE, Julio FabriniJuizados especiais criminaiss.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 39.
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CAPITULO | — DIREITO PENAL MILITAR

1.1 — A segurancga publica como direito fundamentdb papel das instituicdes militares
na realizacao deste direito

A seguranca publica é o direito fundamental queidsd&os e a sociedade possuem de
sentir-se protegidos, interna e externamente, rahreda através das politicas publicas de
seguranga publica promovidas pelo Estado e daagéstdo servico publico de seguranca
publica.

O Estado é garantidor da ordem publica na sociedesta é caracterizada pela
estabilidade das relacdes sociais e juridicas, asdgessoas, em virtude de suas condutas,
sentem-se seguras.

A seguranca publica ndo € apenas um dos meiostdddEaicancar seus objetivos, ela
€ também um dos seus fins e como um objetivo gstateguranca pode ser individual ou
coletiva.

Neste sentido, revela-se importante atentar pamizeses de Kildare Gongalves de
Carvalho:

A seguranca, como direito individual, consiste mdguranquilidade de espirito,
propria de quem ndo teme o outro (Montesquieu)] Po ponto de vista
comunitario, a seguranga € condicdo do bem comuomsiste na paz, a
tranquilidade da ordem (Santo Tomés de Aquifio).

Complementando, José Afonso da Silva faz a seguwoteeituacdo de seguranca

Publica:

A seguranca publicaonsiste numa situacdo de preservacdo ou restabeieo
dessa convivéncia social que permite que todosngalee seus direitos e exergcam
suas atividades sem perturbacdo de outrem, salw linotes de gozo e
reivindicagéo de seus proprios direitos e defessede legitimos interessEs.

Existe, ainda, uma diferenca entre seguranca @ikliseguranca nacional. Kildare

Goncalves de Carvalho explica bem esta diferemgap@diante se vé:

14 CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
constitucional positivol7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 709

15 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p.
779.
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A seguranca publica tem em vista a convivéncia fipacie harmoniosa da
populagédo, fundando-se em valores juridicos e ®tioprescindiveis a existéncia de
uma comunidade, distinguindo-se, neste passo,glaas®a nacional, que se refere
mais a seguranca do Estatfo.

Percebe-se pelos conceitos que a seguranca padmaeoncepcao individual, de
uma sensacdo de tranquilidade, de destemor, camzéita de uma concepc¢ao coletiva, que
busca a preservacdo da ordem publica, preservdodoestabelecendo uma situagéo pacifica
de convivéncia social.

E através de seus servicos publicos e politicaticagbem seguranca, que o Estado
materializa o direito fundamental a seguranca,ratoale formas distintas e especificas. A
preservacdo da ordem publica é estabelecida, painoéente, pelo servico publico em
seguranca publica realizado por diversas instisigdom missdes especificas. Ja o direito a
seguranca individual ou a integridade fisica e Inéraassegurado através de garantias
expressas na Constituicdo, como a proibicdo dardore de tratamento desumano e
degradante, a garantia da integridade fisica elrdosapresos, dentre outros.

O servico publico de seguranga publica consisteatmidades desempenhadas por
instituicdes estatais, com atribuicbes especificas) a colaboracdo e responsabilidade de
toda a sociedade, nos termos do artigo 144 da i@ogdb da Republica. Tais instituices tém
a finalidade de efetivar o direito fundamental gusanca publica, prevenindo e reprimindo
delitos, investigando-os e praticando todos os teatas necessarios a realizacdo do direito a
seguranca.

S&o varias as instituicdes estatais responsav&sspguranca publica no Brasil. A
Constituicdo da Republica de 1988 estabelece dd®rgomponentes do sistema, com a

seguinte estrutura:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estadeitdi e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros nriisd’

Pela redacdo daaput do artigo 144 da CR/1988, observa-se que o0 objetivo

1 CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
constitucional positivol7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 1227.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETT]I, Juliana (org.). Vade Mecum Compacto @. 8ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 52.
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fundamental da seguranca publica é a preservac@oddan publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio.

O artigo 144 elenca em seus paragrafos a miss@adieinstituicdio componente do
sistema de seguranca publica. Dentre estas, tandasta a relacdo com o tema objeto do
presente trabalho, destaca-se a missdo das ipd&tumilitares estaduais (Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares). Assim disp@ %% e 6° do artigo 144 da Constituicéo
da Republica:

§ 5° - As policias militares cabem a policia osten® a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alématdabuicbes definidas em lei,
incumbe a execucgédo de atividades de defesa civil.

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeimbtares, forcas auxiliares e

reserva do Exército, subordinam-se, juntamente sn policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal &elogorios™®

Observa-se que as instituicbes militares estadiRoticias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares) sao responsaveis nas cidades d&estados-membros pelo policiamento
ostensivo e preventivo, que € exercido com exdllsile por essas corporacgdes, a prevencao
e combate a incéndios, busca e salvamentos, eutii&s atribuicdbes concernentes a defesa
civil.

As Forcas Auxiliares (Policias Militares e Corpos Bombeiros Militares) estédo
incumbidas da defesa da lei e da ordem no plamonioit e as Forgcas Armadas (Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Bras#girestdo voltadas a protecdo contra
agressOes estrangeiras, ameacas externas, retisohaefesa do Estado. A CR/1988 assim

dispde sobre a missao das Forcas Armadas:

Art. 142 - As Forgcas Armadas, constituidas pelaiia, pelo Exército e pela

Aeronautica, séo instituicdes nacionais permaneatesgulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autagidagrrema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, at@gad®s poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e darartle

As Forcas Armadas sao instituicbes permanentesa exsténcia esta relacionada a

propria existéncia do Estado. José Afonso da @bgam posiciona-se sobre o tema:

As Forcas Armadas sao instituicBes nacionais, pegntas e regulares, organizadas

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBran: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETT]I, Juliana (org.). Vade Mecum Compacto @. 8ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 52.
91dem, Ibidemp. 51.
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com base na hierarquia e na disciplina, sob aidate suprema do Presidente da
Republica (art. 142). [...] Concebendo-as comoitiigbes nacionais, reconhece-
Ihes, a Constituicdo, importancia e relativa autoiaojuridica decorrente de seu
carater institucional; declarando-as permanentesgalares, vincula-as a prépria
vida do Estado, atribuindo-lhes a perduracdo déste.

Alexandre Carvalho reforca a importancia de taitmcdes: “S&o, ainda, parte
inalienavel do Estado Democrético de Direito e, tmualém disso, s&o, ultimatio, 0s
garantes materiais da sua préopria sobrevivéncianocdoem explicitado na Carta
Constitucional, que lhes atribuiu a defesa da@&wmo missdo maiof™,

Neste raciocinio, percebe-se a grande importanag idstituicbes militares, quer
sejam federais (Marinha, Exército e Aeronauticagrogsejam estaduais (Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares), para que o Estadmaxratico de Direito possa conseguir
proporcionar aos cidadaos um direito fundamensaguranca, através de um servico publico
especializado, voltado a protecdo contra ameat@s@s ou externas.

A seguranca publica e a preservacdo da ordem publiguirem, portanto, uma
protecdo constitucional, constituindo um meio d&stado alcancar seus objetivos. Neste
contexto, as instituicées militares, componentessieutura do sistema de seguranca publica
do Estado desempenham papel importante, colaboam@ ordem democratica.

Ocorre que o militar, que tem o dever de preseavardem publica, esta sujeito a
transgredir esta ordem. Embora exista uma pealdide no exercicio de suas funcdes, pois
sao submetidos a um regime de hierarquia e disaipjue os diferencia dos demais cidadaos,
0s militares tém direito a um julgamento justo, da@®, sobretudo, nos principios

constitucionais da ampla defesa e contraditérimacqualquer outro cidadéao.

1.2 — Direito Penal Militar e seus bens juridicosutelados

O Direito Penal Militar consiste em um complexo m@mas juridicas que visa,
basicamente, preservar a ordem nas InstituicOesaM$, para que estas possam cumprir,
com eficiéncia, suas missdes institucionais, oa, sefefesa e garantia da soberania da patria
e a manutencao da ordem publica.

A preservacao desta ordem juridica militar pressup&utela de um bem juridico

2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
773.

2l CARVALHO, Alexandre Reis deA tutela Juridica da Hierarquia e disciplina Militar: aspectos
relevantes. Capturado em < http://jus.com.br/revista/textoactutela-juridica-da-hierarquia-e-da-disciplina-
militar>. Acesso em 11/04/2013.
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militar. Neste diapasdo, Romeiro faz a seguinteetwmacao de Bem Juridico Militar:

O complexo juridico de normas juridicas destinadassegurar a realizagdo dos fins
essenciais das Instituicdes Militares, cujo priat#a defesa da patria, qualificando
uma ordem juridica militar dentro do ambito da onderidica geral do Estado. A
preservacdo desta ordem juridica militar, onde gwdpram a Hierarquia e a
Disciplina, exige obviamente do Estado, mirandaeasspossiveis violadores, um
elenco de san¢des de naturezas diversas, de amordos diferentes bens tutelados:
administrativas, disciplinares, penais, #tc.

Para a ordem das Instituicdbes Militares, varios edobens que necessitam ser
protegidos, contudo, os principios da Hierarqui2igiplina se destacam entre esses bens,
por serem fundamentais na estrutura destas igétesli

Sobre o assunto, a Constituicdo da Republica noasego 142, dispbe que a
hierarquia e a disciplina militar sdo a base ommoional das Forcas Armadas, e tais
exigéncias sdo repassadas aos integrantes dasa®diditares e Corpos de Bombeiros
Militares, uma vez que estes séo forcas auxilim@msorme ja mencionado.

A Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares Feder#iay a seguinte conceituacéo sobre

hierarquia e disciplina:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sédo a bastitingonal das Forcas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com chigearquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenacéo da autaiéd@m niveis diferentes, dentro da
estrutura das Forcas Armadas. A ordenacao se faaostos ou graduacgdes; dentro
de um mesmo posto ou graduacéo se faz pela argdgiitb posto ou na graduacéo.
O respeito a hierarquia é consubstanciado no &spigi acatamento a seqiéncia de
autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o avat#o integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundameotaonganismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harméniemjuzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cadalas componentes desse
organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devesn mantidos em todas as

circunstancias da vida entre militares da ativaredarva remunerada e reformados.
23

Pela conceituacao acima descrita e diante de tquust, percebe-se que a hierarquia
e a disciplina, como principios fundamentais dagtitlicbes Militares da nacgéo, visam a
regularidade e a boa ordem dentro destas instésicd

Através da hierarquia, hd uma distribuicdo e esea@nto das funcbes (postos e

22 ROMEIRO, Jorge AlbertoCurso de Direito Penal Militar. Parte geralS&o Paulo: Saraiva, 1994. p. 5.
%3 BRASIL. Lei n° 6.880 de 09 de dezembro de 198Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htmAcesso em 22/04/2013.
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graduacdes) dentro da estrutura da Administracitamassim como o poder das autoridades
superiores ordenarem os subalternos, observanadegalidade de tais ordens.

Através da disciplina, busca-se o cumprimento @d#s kegulamentos, normas e
ordens, objetivando o funcionamento regular daarorgcdes militares. Os militares devem
estar aptos a desempenharem a missdo a eles dariiiiimportante a observancia da
disciplina por todos os integrantes do organisnigani

Reforcando a importancia da tutela da hierarqusgiglina e da ordem dentro das
instituicbes militares, Patricia Gadelha, em artigoblicado na revista eletronica

Jusnavigandi, faz a seguinte observacéo:

Do ponto de vista do bem tutelado — hierarquiagigia e ordem administrativa
militar — s&o igualmente importantes, e represerdéansa equivalente, os crimes
propriamente militares e os impropriamente milgéassim, estando diante de um
crime militar, seja ele propriamente ou impropriateemilitar, a competéncia para
processo e julgamento seré da Justica Miitar.

E importante observar que outros bens juridicesnioeleitos como merecedores da
tutela penal especial, como exemplo: a integridesilea, patrimonial, e outras mais, contudo,
o0 intento principal é a regularidade instituciomditar.

Neste sentido, Marcello Streifinger e Cicero Robgomimbra Neves, na obra

“Apontamentos de Direito Penal Militar” apontamemgsginte:

[...] qualquer que seja o bem juridico evidentemgnbtegido pela norma, sempre
havera, de forma direta ou indireta, a tutela dgulegidade das instituicGes
militares, 0 que permite asseverar que, a0 mermssempre estard no escopo de
protecdo dos tipos penais militares, levando-na®rluir que em alguns casos
teremos um bem juridico composto como objeto déepém do diploma penal
castrensé’

Desta forma, o Direito Penal Militar, ao protegexr diversos bens juridicos, em
especial a hierarquia e a disciplina, protegendegularidade das instituicbes militares,
objetiva a consecucao dos fins pretendidos peladGstquais sejam: a defesa e garantia da
soberania da patria e a manutencéao da ordem pirfiigcaa.

E importante observar que nem s6 o Direito Penditavlivisa preservar a hierarquia e

disciplina como principios norteadores da ordemtitucgonal militar. No ambito

24 GADELHA, Patricia Silva. Vocé sabe o que é um erimilitar?.Jus Navigandj Teresina, ano 11, n. 977, 5
mar. 2006 . Disponivel em: <http://jus.com.br/réaftexto/8063>. Acesso em: 11 maio 2013.

% NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Mamelpontamentos de Direito Penal Militar. 1. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2007.
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administrativo, os diversos regulamentos discipéieafazem referéncia a estes principios

como essenciais a ordem institucional e a éticiamil

1.3 — Diferenca entre Crime Militar eTransgresséo Disciplinar

Como visto, tanto o crime militar quanto a transgé® disciplinar sdo condutas que
violam as regras de hierarquia e disciplina. A a@ndliferenca entre o crime militar e a
transgressao disciplinar é a intensidade da violagds referidos principios basilares da
ordem institucional militar.

O Crime Militar é uma conduta mais grave que vatum bem juridico tutelado pela
lei penal militar, devendo o Estado exercer ojgsypuniendpor meio de uma agao penal. As
transgressdes disciplinares sdo condutas menossgaavierarquia e disciplina, sao infracdes
relacionadas ao servico, dispostas em regulameligomplinares e as san¢des sao aplicadas
por um poder disciplinar da administracao.

Sobre o assunto, Jorge César de Assis traz a setjgéo:

Logo, a diferenca que existe entre crime militaraasgressao disciplinar é apenas a
intensidade. A punicdo da transgressdo discipliear um carater preventivo, ou
seja, pune-se a transgressdo da disciplina paverpreo crime militar. A relacéo
existente entre crime militar e transgresséo diseipé a mesma que existe entre
crime comum e contravenc&o peffal.

A Lei 6.880/1980 dispbe em seu artigo 42 que “dagi@o das obrigacdes ou dos
deveres militares, constituira crime, contraveng@p transgressao disciplinar, conforme
dispuser a legislacéo ou regulamentacéo especitica”

Conforme observado anteriormente, a hierarquia diseiplina sdo bens juridicos
tutelados pelo Direito Penal Militar. A hierarquéapressuposto para a autoridade militar
aplicar o jus puniendi administrativo, mantendo a ordem nas InstituicOelditdves e
garantindo a disciplina.

As transgressdes disciplinares estdo previstas regglamentos disciplinares das
Instituicbes Militares.

A Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares Feder&shece a definicdo de regulamento

disciplinar, como adiante se Vé:

% ASSIS, Jorge César d8omentéarios ao Cédigo Penal Militar.6. ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 61.
2" BRASIL. Lei n° 6.880 de 09 de dezembro de 198Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htmAcesso em 22/04/2013.
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Art. 47. Os regulamentos disciplinares das Forcamaflas especificardo e
classificardo as contravencdes ou transgressdesplitiares e estabelecerao as
normas relativas a amplitude e aplicacdo das peisamlinares, a classificacdo do
comportamento militar e & interposicdo de recucsmsra as penas disciplinaré@s.

O Regulamento Disciplinar da Marinha do Brasil, i2éc 88.545/1983, traz a
seguinte conceituacao de transgressao disciplinar:

Art. 6° Contravencado Disciplinar € toda acao oussé contraria as obrigacdes ou
aos deveres militares estatuidos nas leis, noslamgatos, nas normas e nas
disposicbes em vigor que fundamentam a Organizagitar, desde que néo
incidindo no que é capitulado pelo Cédigo Penaltaticomo crime?

O Regulamento Disciplinar do Exército Brasileireedpeto 4.346/2002, por seu turno,
conceitua transgressao disciplinar da seguintedorm

Art. 14. Transgressédo disciplinar é toda acdo qadtl pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico péfensiva a etica, aos deveres e as
obrigacdes militares, mesmo na sua manifestagdoeakar e simples, ou, ainda,
que afete a honra pessoal, o pundonor militar ecom da class¥.

O Regulamento Disciplinar da Forca Aérea Brasildr@ecreto 76.322, de 22.09.1975,
tem a seguinte definicdo de transgressao disciplina

Art. 8° Transgresséo disciplinar é toda acdo owss&a contraria ao dever militar, e
como tal classificada nos termos do presente Rewguitn. Distingue-se do crime
militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dsegundo o preceituado na
legislagéo penal militat:

Por fim, o Cddigo de Etica e Disciplina Militar, iLestadual 14.310/2002, aplicavel
aos militares do Estado de Minas Gerais, assinmel@éfansgressao disciplinar:

Art. 11 — Transgressao disciplinar é toda ofens&ieia aos principios da ética e

8 BRASIL. Lei n° 6.880 de 09 de dezembro de 198Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htmAcesso em 22/04/2013.

29 BRASIL. Decreto n° 88.545, de 26 de Julho de 198%rova o Regulamento Disciplinar para a Marinhae d
outras providéncias. Disponivel emhitp://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1/@@creto-88545-26-
julho-1983-438491-norma-pe.html>. Acesso em 230432

%9 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 208@rova o Regulamento Disciplinar do Exército (Re4)
da outras providéncias. Disponivel http://www2.cearlag.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4346-26stmo
2002-460600-norma-e.html. Acesso em 23/04/2013.

31 BRASIL. Decreto n° 76.322, de 22 de setembro de 19A&brova o Regulamento Disciplinar da Aeronautica
(RDAER). Disponivel em < http://www2.camara.legduyin/fed/decret/1970-1979/decreto-76322-22-setembr
1975-424806-norma-pe.html>. Acesso em 23/04/2013.
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aos deveres inerentes as atividades das IMEs enmanéestacdo elementar e

simples, objetivamente especificada neste Cédigtinduindo-se da infracéo penal,

considerada violagdo dos bens juridicamente tutslaelo Cédigo Penal Militar ou
32

comum:

As sancdes disciplinares militares sédo diversassdasdes penais estabelecidas no
Caodigo Penal Militar. Cada regulamento disciplimarestabelecer as sancdes aplicaveis aos
militares das respectivas Instituicbes Militarestitilo de exemplificagdo segue abaixo a
relacéo de algumas das sang¢des disciplinares éasicos militares:

a) No Exército Brasileiro, os militares estdo passi de serem punidos com as

seguintes sanc¢des disciplinares:

Art. 24. Segundo a classificacdo resultante doajulgnto da transgressdo, as
punicdes disciplinares a que estéo sujeitos osang sdo, em ordem de gravidade
crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

lll - a repreenséo;

IV - a detencéo disciplinar;

V - a prisdo disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclus&o a bem deiplisa

b) Nas Instituicbes Militares do Estado de Minagdai&e por sua vez, os militares

estaduais sujeitos as seguintes san¢des discgsinar

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacao e agrdténcias da transgresséo, seréo
aplicaveis as seguintes sancdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreensao;

IIl — prestacdo de servicos de natureza preferineigte operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, Zmexceda a oito horas;

IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulséria;

VI — demisséao;

VIl — perda do posto, patente ou graduacédo doanitia reserv.

Observa-se que a transgressao disciplinar e o crmiigar sdo condutas que

contrariam um dever militar, contudo, em grau dpraeacao distinto. A transgresséo

%2 MINAS GERAIS. Lei 14.310 de 19 de junho de 200Dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais. Disponivelehitp://www.almg.gov.br>. Acesso em 23/04/2013.

%3 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 208@rova o Regulamento Disciplinar do Exército (Re4)
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wweaPnara.leg.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4386-2
agosto-2002-460600-norma-e.html>. Acesso em 2300&/2

3 MINAS GERAIS. Lei 14.310 de 19 de junho de 200Dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais. Disponivel<ehitp://www.almg.gov.br>. Acesso em 23/04/2013.
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disciplinar, menos grave, encontra-se tipificada diversos regulamentos disciplinares das
Instituicbes Militares (Federais e Estaduais), asstespectivas sancdes sao aplicadas no
ambito administrativo. J4 o crime militar, com mraieprovabilidade, encontra-se tipificado
no Codigo Penal Militar, e sua pena € imposta petter judiciario.

Nesse sentido, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, juitbaald Tribunal de Justica Militar

de Minas Gerais observa que:

A transgressao disciplinar pode ser entendida ceendo uma contravengéo penal,
ou seja, a violagdo de um bem de menor potenciethsofo. O regulamento
disciplinar da Marinha, Decreto Federal n.° 84.1d831 de outubro de 1979, ndo
faz mencgéo a transgresséo disciplinar, mas utdizxpressdo contravencao. [...]
Assim, caso o militar viole um bem juridico quehenmportancia relevante para o
direito, como a vida, a integridade, a imagem daiagtracdo publica militar, ndo
estard praticando uma contravencdo ou transgrelséiplinar, mas um crime e
ficara sujeito a uma sancdo que podera ser degdma de morte, em tempo de
guerra, privacdo da liberdade, suspensédo do ekeddgosto, graduacao, cargo ou
funcdo, reforma, em atendimento as alineas "a""adtgCddigo Penal Militar,
Decreto-lei n.° 101, de 21 de outubro de 1369.

Portanto, com este entendimento, a transgresséiploiiar seria a violagdo de um
bem de menor potencial ofensivo e o crime milieaiasa violacdo de um bem juridico mais
relevante.

A aplicacéo da sancéo penal deve ser subsidia@piéacao da sancao administrativa.
Apenas nos casos de lesbes mais graves a ordemistdativa, a hierarquia e a disciplina
seria justificavel a aplicacdo de san¢cbes maisegrav

Nesse sentido, Luigi Ferrajoli aponta o caratessliéio da tutela de bens juridicos

pelo Direito Penal:

Finalmente, uma politica penal de tutela de bems jtestificacdo e credibilidade

somente quando é subsidiaria de uma politica exttielpde protecdo dos mesmos
bens. Os resultados lesivos prevenidos pelo dipstal podem ser evitados, e, em
muitos casos, mais eficazmente, por meio de medtatetoras de natureza
administrativa®®

Diante do exposto, em relacdo aos crimes militarés transgressodes disciplinares,
conforme observado por Jorge Cesar de Assis, acdundisciplinar tem um carater

preventivo, ou seja, pune-se a transgressao dismiglara se evitar o crime militar.

% ROSA, Paulo Tadeu Rodrigue3ausas de justificacdo da transgressdo disciplinamilitar. Disponivel em:
<http://www.policiamilitar.pr.gov.br>. Acesso ent/05/2013.

% FERRAJOLLI, Luigi.Direito e razéo: teoria do garantismo penalS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p.379.
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CAPITULO Il — A LEI 9.099/95 (LEI DOS JUIZADOS ESPE CIAIS CRIMINAIS)

2.1 — Finalidade da Lei N° 9.099/95

A Constituicdo do Brasil, em seu artigo 98, tropxevisdo da instituicdo dos juizados
especiais criminais com competéncia para procesgdgar as infracbes de menor potencial
ofensivo; sendo que esta disposi¢cao constitucfonatgulamentada pela Lei n°® 9.099/95.

O Objetivo da Lei n° 9.099/95, foi o de proporcionana solucédo rapida e simples
para os problemas e conflitos de interesse qugasase uma atuacao jurisdicional, aliviando
0 sistema carcerario e o poder judiciario, dandiomeeleridade as demandas levadas ao
judiciario.

Neste diapasédo, Débora Regina Pastana traz a selicéio:

[...] destacamos, desde ja, que a Lei n. 9.09%@bBorada com o objetivo maior de
desafogar os sistemas carcerario e judiciarioog&@e ainda hoje, sobrecarregados
com uma demanda muito superior a sua possibilidedatendimento, em vez de
promover a informalizacdo da Justica Penal, apeidou um procedimento
simples e célere, caracterizado fundamentalmenta p@licacdo de penas
alternativas & pena de priso.

Julio Fabrini Mirabete observa o seguinte sobreriac@o dos Juizados Especiais

Criminais:

As falhas da organizacdo judiciaria,a deficiéncia formagdo dos juizes e
advogados, a precariedade das condi¢cfes de tralmlmp arraigado de métodos
obsoletos e irracionais e 0 escasso aproveitangentecursos tecnoldgicos levaram
a uma sensacdo generalizada de que profundas cagdifis nas orbitas social,
politica e econdmica exigiam providéncias emergénai fim de evitar uma crise
institucional ou judicial, ou seja, uma “crise nalitiario”. Severas eram as criticas
contra a lentiddo do Judiciario e a impunidadenflatores que obtinham a extincdo
da punibilidade em decorréncia da morosidade dosepsos®

Diante do exposto, constata-se a importancia éga&aowi dos juizados especiais, em
face da morosidade da prestacéao jurisdicional rasiBrem um sistema processual que néo
estava suportando as demandas pendentes de sdfugéiportante observar que a Lei dos
juizados especiais € compativel com o direito erimkdde processual inserido na Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional n° 45/2004 nguartigo 5°, inciso LXXVIII, prevé que

37 PASTANA, Débora ReginaJustica Penal no Brasil contemporaneo:discurso democratico, préatica
autoritaria. 1. ed. S&o Paulo: Ed. UNESP, 2009.
% MIRABETE, Julio FabriniJuizados especiais criminaiss.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 23
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todos possuem direito a uma razodvel duracdo doegso e de meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

A Lei trata das infracdes de menor potencial ofemsiu seja, as infracdes de menor
gravidade (aquelas com pena maxima até dois amus)ilegiou a utilizacdo de um
procedimento simples e célere e a aplicacdo despemia carater mais social e menos
punitivo (penas alternativas).

Neste proposito, a Lei é bastante clara, estalbredeces seguintes principios basicos:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especiahtaniese & pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual erickelde, objetivando, sempre
que possivel, a reparacéo dos danos sofridos fiet@ave a aplicacdo de pena nao
privativa de liberdad®.

Corroborando com este entendimento, € importaatetacdo de Damasio de Jesus:

[...] consagrando como principios béasicos do priocedto os da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processualekeridade, bem como o da
busca incessante da conciliacdo ou da transacdp.Spbre outro aspecto, a

oralidade, a informalidade e a possibilidade destado atendem ao desejo do
constituinte de agilizacdo da maquina judiciarmsentido da pronta represséao das
infracdes penais menos gravés.

E importante destacar que a Lei n® 9.099/95 ammi@cesso a Justica, instituindo
medidas despenalizadoras, que priorizam a repadiz@ano e evitam a aplicacdo de penas

privativas de liberdade, aproximando o cidadaofetivacao judicial dos seus direitos.

2.2 — InfracOes de Menor Potencial Ofensivo

O artigo 98, | da Constituicdo Federal impde acéiwade Juizados Especiais Criminais
para o julgamento de infracbes penais de menongialeofensivo, permitindo a conciliacéo
pela reparacdo do dano e a transacao. Percebeselai dos juizados especiais criminais,
atendeu a um dispositivo constitucional, definimdgue vem a ser crime de menor potencial
ofensivo e estabelecendo um procedimento préprejplar estas infracoes.

Em sua redacéo original, a Lei definia em seu @rify que as infracbes de menor

%9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadfir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETTI, Juliana (Org.). Vade Mecum Compacto @. 8d0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 1372.

40 JESUS, Damasio Evangelista tlei dos juizados especiais criminais anotadd.2. ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2011, p. 15/16.
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potencial ofensivo abarcavam as contravencdes p@nas crimes cuja pena maxima nao
ultrapassasse a um ano. Contudo, a lei fazia ussalv@ quanto aos crimes/contravencdes
aos quais a lei determinava procedimento espexielyindo-os da competéncia dos juizados

especiais criminais. A redacao original do artigalé Lei 9.099/95 assim estabelecia:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de mennpi@l ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contraven¢des penais e 0s crimes a fgi comine pena maxima ndo
superior a um anoexcetuados o0s casos em que a lei preveja procedirtmen
especial(grifo nossof*

Pela ressalva estabelecida pela no referido adgjorimes militares ndo poderiam ser
julgados sob o rito da lei 9.099/95, tendo em wvigia 0 Codigo de Processo Penal Militar
regula um procedimento especial para 0s crimesanas.

Contudo, em 2006, através da Lei 11.313/2006,|fercada a definicdo de infracdo de
menor potencial ofensivo, assim dispondo o atu@ga6l da Lei n°® 9.099/95: “Art. 61.
Consideram-se infracbes penais de menor potentgabkivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei copeina maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com mufta”.

Conclui-se, portanto, que com a Lei 11.313/2006lmuyse o conceito de infracbes
de menor potencial ofensivo. Ampliou-se tambémroprade incidéncia da lei, haja vista que
nao trouxe nenhuma excecdo quanto aos crimes/geng@es submetidos a procedimento
especial.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes afirma o seguinte:

Doravante ja néo existe nenhuma possibilidade derttivergéncia: a nova lei (Lei
11.313/2006) eliminou a referéncia que antes existo artigo 61) em relacdo ao
procedimento especial. Ndo importa (mais) o pronedio: todos os delitos com
pena maxima até dois anos sdo de menor poteneraivb??

A competéncia dos Juizados Especiais Criminaisté&rmeada em razao da matéria
(ratione materiae) estabelecendo a Constituicdo Federal sua congetpara julgamento
das infracdes de menor potencial ofensivo. O n@anzeito de infracdes de menor potencial

ofensivo € mais abrangente, ndo existindo ressigfi@nto aos delitos a que a lei preveja

“IBRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1998ispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Crimina
da outras providéncias. Disponivel em: <http:/Beginado.gov.br>. Acesso em 05/05/2013.

42 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETTI, Juliana (Org.). Vade Mecum Compacto @. 8d0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 1372.

43 GOMES, Luiz Flavio LEI 11.313/2006: novas alteracdes nos juizadosiminais (Il). Disponivel em
<http://ww3.Ifg.com.br>. Acesso em: 27/04/2013.
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procedimento especial, como ocorria com a redagéoiar.
Sobre o0 assunto, Damasio de Jesus leciona que:

As infragBes penais de menor potencial ofensivgursgo preceito constitucional

(CF, art. 98, 1), sdo regidas por um novo modelaldgtica Criminal, em que se
encontram os institutos suprarreferidos (Lei n99/95). Tomando, por exemplo, o
crime de lesdo corporal dolosa leve, inegavelmdatenenor potencial ofensivo, a
Carta Magna, expressamente, admite a “transacawl.pdesse delito, a pena, no
CP Comum e no CP Militar, é a mesma, detencao,rdesgs a 1 ano. [...] Ora, se o
mandamento constitucional fala em “infracdo de meuutencial ofensivo”, e se a

pena abstrata, nos dois casos, € a mesma, nddehndnda, quanto a gravidade
objetiva do fato, ndo se cuidando da forma tipleai$sima”, entre lesdo corporal
dolosa leve cometida no ambito da Justica Miltamo diz a lei nova, e a comum.
Como, entéo, tratar diferentemente os dois c4sos.

Diante do exposto e de acordo com o0 conceito dstatbe no artigo 61 da Lei
9.099/95, conclui-se que o conceito de infracdesmamor potencial ofensivo abrange
também os delitos militares, contudo, o artigo 90aérescido pela Lei n° 9.839, de 27 de
setembro de 1999, expressamente determina a iabiiiede das disposicbes da Lei dos

Juizados Especiais Criminais no ambito da Justitital/

2.3 — Ponderacao sobre os institutos passiveis g#ieacédo na Justica Militar

Como citado anteriormente, a Lei 9.099/95 trouxatmumedidas despenalizadoras.

De acordo com Ronaldo Jodo Roth, sdo as seguintes:

As quatro medidas despenalizadoras da Lei n. 9.099:

a) Nas infracdes de menor potencial ofensivo de ith@aprivada ou publica
condicionada, havendo composicéo civil, resulténexta punibilidade (art. 74,
paragrafo Unico);

b) N&o havendo composicédo civil ou se tratando de pghtica incondicionada, a
lei prevé a aplicacdo imediata de pena alternafrestritiva ou multa)
(transacao penal, art. 76);

c) As lesBes corporais culposas ou leves passaraigiarepresentacdo da vitima
(art. 88);

d) Os crimes cuja pena minima nao seja superior anmparmitem a suspensao
condicional do processo (art. §9).

Destes institutos, apenas a composicao civil exéinrda punibilidade ndo é possivel
de aplicacdo na Justica Militar. Na composi¢aol,ceomo vimos, a acao deve ser de

4 JESUS, Damasio Evangelista tlei dos juizados especiais criminais anotadd.2. ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2011, p. 125/126.

% ROTH, Ronaldo Jo&o. Aplicacdo dos Institutos Deapeadores do Direito Penal Comum no Ambito Milita
Revista de Estudos & Informac8es da Justica Militado Estado de Minas GeraisBelo Horizonte, n. 23, p.

35, nov. 2008.
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iniciativa privada ou publica condicionada. O @#.da Lei n° 9.099/95 estabelece que:

Art. 74. A composicao dos danos civis sera reduaidscrito e, homologada pelo
juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficaigatitulo a ser executado no juizo
civel competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acéo penal deafivigi privada ou de acéo penal
publica condicionada a representacéo, o acordo logendo acarreta a rentincia ao
direito de queixa ou representaé&o.

A acdo penal nos crimes militares é publica (agl Ho CPM), podendo ser
incondicionada ou condicionada a representacéol@?t do CPM), conforme adiante se vé

dos dispositivos legais referenciados:

Art. 121 - A acdo penal somente pode ser promop@adenincia do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art. 122 - Nos crimes previstos nos artigos 1364 h acdo penal, quando o agente
for militar ou assemelhado, depende da requisigdidVichistério Militar a que
aquele estiver subordinado; no caso do Art. 14anda o agente for civil e ndo
houver co-autor militar, a requisicdo sera do Méris da Justicé’

Todos o0s crimes previstos nos artigos 136 a 141ptm maxima superior a 02 (dois)
anos, portanto ndo se enquadram na definicdo cecd®E@s de menor potencial ofensivo (art.
61 da Lei 9.099/95). Diante do exposto, a composig&il extintiva da punibilidade é
inaplicavel na Justica Militar.

Os demais institutos despenalizadores da Lei PB9@ransacdo penal, suspensao
condicional do processo e exigéncia de represemtaga crimes de lesdo corporal leve e

culposa), sdo perfeitamente possiveis de seregadpb na Justica Militar.

2.4 — Aplicabilidade da Lei N° 9.099/95 na Justiglilitar antes da alteracéo introduzida
pela Lei N° 9.839/1995

A Lei n® 9.099/95 em sua redagé&o original ndo preenhuma restricdo quanto a sua
aplicacdo no ambito da Justica Militar. A lei el@anamente aplicavel aos delitos militares.
A conclusao n. 2 da Comissao Nacional de Interpaetala Lei n. 9.099/95 (outubro

de 1995), citada por Damasio de Jesus, informguirse sobre o assunto:

“ BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995ispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Gaisie
da outras providénciagn: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia; NICOLETTlulihna (Org.).Vade
Mecum Compacto.9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 1372.

47 BRASIL. Decreto-Lei N° 1.001, de 21 de outubro de 196€ddigo Penal Militar. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#1001Compilado.htm>. Acesso em: 05/05/2013.
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Sao aplicaveis pelos juizos comuns (estadual edBdeilitar e eleitoral, imediata

e retroativamente, respeitada a coisa julgadastiutos penais da Lei n. 9.099/95,
como a composicdo civil extintiva da punibilidadart( 74, paragrafo nico),
transagag (arts. 72 e 76), representacdo (are 883pensédo condicional do processo
(art. 89).

Nesse sentido, o STF j& havia se posicionado fagbrad aplicacdo dos institutos

despenalizadores na Justica Militar, como podelsservado na jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: CRIME MILITAR DE LESAO CORPORAL CULPOSA. ERINCAO
DA PUNIBILIDADE PELA RENUNCIA DA VITIMA AO OFERECIMENTO DA
REPRESENTACAO PREVISTA NOS ARTIGOS 88 E 91 DA LE? R.099-95.
Deciséo: A Turma deferiu o pedido de habeas corpas, termos do voto do
Relator. Unanime. Presidiu o julgamento o MinisBydney Sanches na auséncia,
ocasional, do Ministro Moreira Alves. Ausente, donalmente, o Ministro limar
Galv&o. 12 Turma, 02.06.98.

O Superior Tribunal Militar editou em dezembro d@9@ a sumula 09, a qual
estabelece: “STM Sumula n® 9 - Juizos Especiaisi€#/ Criminais - Aplicabilidade - Justica
Militar da Unido. A Lei n® 9.099, de 26.09.95, glispde sobre os Juizos Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias, ndo se aplihastica Militar da Uni&o®

Contudo, a Sumula do STM criou outro empecilho esarassunto, haja vista que
vedou a aplicagao da Lei n° 9.099/95 na Justicaavlila Unido, ndo fazendo referéncia
sobre a Justica Militar Estadual.

Por iniciativa dos Ministros do STM, Oficiais daer€as Armadas, foi provocada a
alteracéo da Lei n° 9.099/95, sendo encaminhadgopta de lei ordinaria determinando a
inaplicabilidade dos dispositivos constantes dan®e9.099/95 no ambito da Justica Militar.

Na referida proposta, os ministros militares fazeseguinte afirmagéo:

T&o grande é a distancia que separa o Direito P@oalum do Direito Penal
Militar, no que diz respeito as suas fontes ingjgiras, e, consequentemente, aos
bens tutelados, que, enquanto no Direito Penal Gomoderno, a pena tem como
objetivo de destaque a readaptacdo do criminosa pasociedade, no Direito
Castrense, a sancao tem fundamentalmente o proplEsique o infrator expie seu
crime, de modo a que tanto ele quanto seus compashse sintam intimidados

8 JESUS, Damaésio Evangelista tlei dos juizados especiais criminais anotadd.2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 30

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federaflabeas Corpus n° 76527/MS — Mato Grosso do SuRelator Min.
Octéavio Gallotti. Julgado em 02/06/1998. Publicatdo DJ 25/09/1998. Disponivel em <http://www.stffus.
Acesso em: 06/05/2013.

0 BRASIL. Superior Tribunal MilitarStimula n° 9.Diario da Justica, n. 249, 24 dez. 1996. Dispdréve :
<http://www.stm.gov.br>. Acesso em: 06/05/2013.
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para a préatica da indisciplind.

Percebe-se claramente pela justificativa do prajettei 4303/1998, que 0s Ministros
do STM, entendem a pena, no Direito Penal Militemo um castigo, criando no militar
infrator e nos demais militares o medo, a intimédag

A intimidacdo é apenas um dos efeitos possiveispel@a, contudo ha outras
finalidades, a saber: reforco do direito, resst@gho, impedimento que o infrator cometa
Novos crimes.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt obsereguirste:

A principal finalidade, pois, a que deve dirigirggena é a prevencdo geral — em
seus sentidos intimidatérios e limitadores -, saixal de lado as necessidades de
prevencao especial, no tocante a ressocializac&teliftgiiente. Entende-se que o
conteddo da ressocializagdo nédo sera o tradici@miémconcebido, isto €, com a
imposicdo de forma coativa (arbitraria).

Embora os Ministros do STM tenham o entendiment® ajypena tenha este carater
retributivo de intimidacdo e expiacdo, h4 que ddatupara que uma pessoa nao se torne
instrumento de intimidacao de outras.

Ao se estipular a finalidade da pena, esta intigiidadeve ter como limite os direitos
e garantias individuais do cidadéo.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt traz arsegicao:

A onipoténcia juridico-penal do Estado deve comtacessariamente, com freios ou
limites que resguardem os inviolaveis direitos fuméntais do cidaddo. Este seria o
sinal que caracterizaria o Direito Penal de um destaluralista e democratico. A
pena, sob este sistema estatal, teria reconhexd® finalidade, a prevencédo geral
e especial, devendo respeitar aqueles limites, alésquais a negacdo de um
Direito social e democratict.

O Projeto de Lei 4303/1998 foi transformado naQedinaria 9.839, de 2709/1999. A
referida Lei acrescentou o artigo 90-A na Lei rM999/95, determinando expressamente a
inaplicabilidade das disposi¢des da Lei dos Juiz&kpeciais Criminais aos delitos militares.
O referido artigo dispde o seguinte: “Art. 90-A. Aisposi¢cOes desta Lei ndo se aplicam no

> BRASIL. Camara dos Deputadd@rojeto de Lei 4303/1998Acrescenta artigo ao texto da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, e da outras providéncias.obBigpl em:<http://www.camara.gov.br>. Acesso em:
06/05/2013.

2 BITENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penal: parte geral. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
118.

>3 |dem, Ibidemp. 119.



30

ambito a Justica Militar®

Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomedhdsi Antonio Scarance
Fernandes e Luiz Flavio Gomes, trazem o0 seguintentario sobre a restricdo inaugurada
pelo artigo 90-A da Lei n°® 9.099/95:

O Art. 90-A foi introduzido no nosso ordenamentddico pela Lei 9.839/99. Desde
o principio da vigéncia da Lei 9.099/95, semprediscutida a incidéncia dessa lei
nos crimes militares. A jurisprudéncia do STF eaaquila no sentido positivo. Com
0 advento da Lei 9.839/99 tudo se modificou. Naodbfgida que a nova lei é
irretroativa (ndo alcanca fatos ocorridos antesa)deAo menos no ambito
doutrinario, entretanto, continua a polémica sobwentual incidéncia da Lei
9.099/95 nos crimes militares improprids.

Pela licdo dos doutrinadores, confirma-se que ociposmento do STF, antes da
edicdo da Lei 9.839/1999 era no sentido de aplacdedlei dos juizados especiais na Justica
Militar; afirmam também que, apesar da formal redtr do artigo 90-A, o tema nédo é
pacifico, havendo discussdes doutrinarias sobrmessilplidade de aplicacédo da Lei 9.099/95
nos crimes militares improprios.

E importante observar que a Lei n° 9839/1999 néaréativa. Nesse sentido, o STF

decidiu no HC 79988/PR, conforme se vé da emenpjudencial abaixo:

EMENTA: HABEAS-CORPUS ORIGINARIO SUBSTITUTIVO DE REJRSO
ORDINARIO. CRIMES MILITARES DE LESAO CORPORAL CULPSA E
ABANDONO DE POSTO. LEI N° 9.099/95: EXIGENCIA DE RRESENTACAO
PARA O PRIMEIRO CRIME (ARTIGOS 88 E 91) E POSSIBDADE DE
CONCESSAO DE SURSIS PROCESSUAL (ARTIGO 89) PARA BGE/NDO.
DIREITO INTERTEMPORAL: ADVENTO DA LEI N° 9.839/99 ECLUINDO A
APLICACAO DA LElI N° 9.099 DO AMBITO JUSTICA MILITAR 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal entendeu aplicavélistica Militar as disposicGes da
Lei n® 9.099/95 e, assim, a necessidade de repagsden no caso de lesdo corporal
leve ou culposa (artigos 88 e 91), e a possibibddd concessdao da suspensao
condicional do processo, quando a pena minima @afaifor igual ou inferior a um
ano. Entretanto, esta orientacao jurisprudenaalfisuperada com o advento da Lei
n° 9.839/99, que afastou a incidéncia da Lei 995 do ambito da Justica Militar.
2. Fatos ocorridos em 1998, portanto, na vigéneidei n° 9.099/95 e antes do
advento da Lei n° 9.839/99. 3. Conflito de leist@mmpo que se resolve a luz do que
dispde o artigo 5°, XL, da Constituicdo (a lei gendo retroagird, sendo para
beneficiar o réu), ou seja, sendo a nova dispodedgravior, ndo pode alcancar
fatos pretéritos, que continuam regidos pelo regramanterior (lex mitior). Este
assento constitucional afasta, no caso, a incid@wiartigo 2° do CPP, que prevé a
incidéncia imediata da lei processual nova. 4. ldsfm®rpus conhecido e deferido,
integralmente quando ao primeiro paciente, partad®ca extingdo da punibilidade

> BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995ispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Gaisie
da outras providéncias. CURIA, Luiz Roberto; CESEBD Livia; NICOLETTI, Juliana (org). Vade Mecum
Compacto 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1374.

® GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Ant6énio Malpdes; FERNANDES Antdnio Scarane;
GOMES, Luiz FlavioJuizados Especiais Criminais5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20057p. 3
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em face da recusa de representagéo por parte ddidde e, em parte, quanto ao
segundo, para determinar que seja colhida a m#amgfes do Ministério Pablico

Militar sobre a oportunidade, ou nado, de propostasdspensado condicional do
processc?®

Percebe-se que, conforme entendimento do STF msprudéncia citada que a
alteracéo introduzida pelo artigo 90-A da Lei 9@39hao0 foi retroativa, néo incidindo sobre
as infracoes cometidas antes de sua vigéncia.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federafldbeas Corpus 79988 / PR — Paran&elator: Min. Mauricio Correa.
Julgado em 28/03/2000. Publicado em DJ 28/04/2@d¢ponivel em <<http://www.stf.jus.br>. Acesso em:

06/05/2013.
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CAPITULO Il — INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 90-A DA LEI N°
9.099/95
3.1 - Consideracbes sobre controle de constituciditade e tipos de

inconstitucionalidade.

O controle de constitucionalidade consiste na @géo das leis e atos normativos
com o fim de excluir a aplicacdo de normas que sstnem em desarmonia com a
Constituicao.

Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior aponta oisgeonceito de controle de
constitucionalidade: “Em suma, o controle de consibnalidade consiste numa atividade de
verificagdo da conformidade ou adequacdo da leidouato do poder publico com a
Constituicdo™’

No mesmo sentido, Kildare Goncalves Carvalho fageguinte conceituacdo de
controle de constitucionalidade: “Controlar a canstonalidade é verificar a adequagéo de
uma lei ou de um ato normativo com a Constituigés, seus aspectos formais e materiafs”.

Complementando esse entendimento, Guilherme PeiMod®es nos traz a seguinte

licao:

O controle de constitucionalidade é um juizo de qadedo da norma
infraconstitucional (objeto) a norma constitucion@arametro), por meio da
verticalizacao da relacdo imediata de conformidaattcal entre aquela e esta, com
o fim de impor a sancdo de invalidade a norma qem sevestida de
incompatibilidade material ou formal com a Contin>°

Esta incompatibilidade material ou formal da norcoan a Constituicdo mostra sua
inconstitucionalidade. Nessa direcdo, Kildare Chmz de Carvalf8 faz a seguinte
conceituacdo de inconstitucionalidade: “Designacdaceito de relacdo, entende-se por
inconstitucionalidade a desconformidade de um atermativo do poder politico
referentemente a Constituicdo. A inconstitucioradel € um corolario do principio da

hierarquia das normas juridicas e também da neleeesde garantia da prépria constituicdo”.

> CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade:teoria e pratica. 6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 42.

® CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
constitucional positivol7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 320.

** MORAES, Guilherme Pefidireito Constitucional: teoria da constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Lume
Juris, 2003. p. 145.

% CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
constitucional positivol7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 320.
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Desse modo, entende-se que o controle de conehaliade decorre da supremacia
da Constituicdo sobre as demais normas do ordenameidico. Pode ser preventivo ou
repressivo.

O Controle preventivo é feito pelo poder LegislatesrExecutivo, que devem procurar
nao editar e ndo aplicar normas inconstitucionais.

Alexandre de Moraes leciona o0 seguinte sobre m&ssu

[...] para que qualquer espécie normativa ingresserdenamento juridico, devera
submeter-se a todo o procedimento previsto congiitalmente. Dentro deste
procedimento, podemos vislumbrar duas hipétesescaigrole preventivo de

constitucionalidade, que buscam evitar o ingress@ndenamento juridico de leis
inconstitucionais: as comissées de constituicgast&ga e o veto juridicl’

O Controle repressivo € feito pelo poder judiciapodendo ser por via de excecéo
(ou de defesa) e por via de agao.
José Afonso da Silva expde o seguinte sobre o tema:

Os sistemas constitucionais conhecem dois critérids controle de
constitucionalidade: o controle difuso (ou jurigticconstitucional difusa) e o
controle concentrado (ou jurisdicdo constituciomaincentrada). Verifica-se o
primeiro quando se reconhece o seu exercicio astodocomponentes do Poder
Judiciério, e o segundo, se s6 for deferido aamabde clpula do Poder Judiciario
ou a uma corte especfal.

E importante observar que o controle difuso ocaroidentalmente, dentro de um
processo em curso, no exame de um caso concreto.

Nesse sentido, Pedro Lenza explica que:

O controle difuso, repressivo, ou posterior, é @amlthamado de controle pela via
de excecdo ou defesa, ou controle aberto, sendiaadm por qualquer juizo ou
tribunal do Poder Judiciario. Quando dizemos qualquizo ou tribunal, devem ser
observadas, € claro, as regras de competénciaspumteO controle difuso verifica-
se em um caso concreto, e a declaracdo de incmistialidade da-se de forma
incidental {ncidenter tantum)prejudicialmente ao exame de mérito. Pede-se algo
ao juizo, fundamentando-se na inconstitucionalidd&l@ima lei ou ato normativo,
ou seja, a alegacéo de inconstitucionalidade seafisa de pedir processtial.

O controle judicial por via de acéo (controle caricado) € 0 que ocorre por meio das

acOes deflagradas por um tribunal competente pargsdicao constitucional.

®1 MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 27 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 632.
®2S|LVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p.50.
83 LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizadol15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 248-249.
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Contribuindo com esse entendimento, Pedro Lenza fagguinte definicdo sobre o
assunto:

O controle concentrado de constitucionalidade deueato normativo recebe tal
denominacéo pelo fato de “concentrar-se” em umaimibunal. Pode ser verificado
em cinco situacdes:

a) ADI (agdo direta de inconstitucionalidade) ga@é+ art. 102, I, “a”;

b) ADPF (argui¢do de descumprimento de preceitddurental) — art. 102, § 1°;

¢) ADO (acao direta de inconstitucionalidade poissén) — art. 103, § 2°;

d) ADI Interventiva — art. 36, Ill (com modificacdeintroduzidas pela EC n.
45/2004);

e) ADC (acdo declaratéria de constitucionalidadat-102, |, “a”, e as alteracdes
introduzidas pelas ECs. ns. 3/93 e 45/2%04.

E importante observar que o Poder Judiciario, aefvés de uma decisdo em um caso
concreto, seja no caso abstrain {ese) recebe do povo, através da Constituicdo, a
legitimacéao formal para decidir circunstancias vidiiais ou da vida em sociedade. Desta
forma, cumprem seu papel constitucional, garantandopremacia da Constituicao.

Nesse sentido, Dirley da Cunha Janior faz a seguibservacao:

Por tudo isso se percebe que a legitimidade d#&gusbnstitucional repousa na
extraordinaria capacidade que ela tem de harmonimarvalores do Estado
Democratico — consubstanciados no governo da raioei os valores do Estado de
Direito — consolidado na supremacia da Constituigdoa defesa dos direitos
fundamentais -, de tal sorte que ndo sé as maionas também as minorias passam
a merecer a protecdo no ambito do Estado Demozrd¢idDireito. Assim, podemos
assegurar que a jurisdicdo constitucional extrailegitimidade formal da prépria
Constituicdo, que colhe como férmula ou regimetjgpolio Estado Democratico de
Direito e sua legitimidade material da necessidadépensavel de protecao dos
direitos fundamentaiS.

Outro aspecto importante a ser observado sobretoot® de constitucionalidade s&o
os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

Se o controle é difuso, como tem natureza incideatatera efeito entre as partes
(inter partes)envolvidas na lide.

Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que:

Nesse caso, a arguicdo da inconstitucionalidadeest&io prejudicial e gera um
procedimentdancidenter tantumque busca a simples verificacdo da existénci@o n
do vicio alegado. E a sentenca é declaratériacbma julgada no caso e entre as
partes. Mas, no sistema brasileiro, qualquer gjgeéribunal que a proferiu, ndo
faz ela coisa julgada em relacdo a lei declaradanstitucional, porque qualquer

® LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizado15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 262-263.
%5 CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade: teoria e pratica6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 51
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tribunal ou juiz, em principio, poderd aplica-lar pentendé-la constitucional,
enquanto o Senado Federal, por resolucéo, norslepsua executoriedadé.

As decisbes no controle concentrado, considerandbjeto constitucional da acéo,
tém efeito genériccefga omneg ex tunc)

José Afonso da Silva nos traz a seguinte licdoesoliema: “Essa agdo, como vimos,
tem por objeto a propria questdo de constitucidadk. Portanto, qualquer decisédo, que
decrete a inconstitucionalidade, devera ter efioéitia omneggenérica) e obrigatérid”.

Feitas estas breves consideracdes sobre o corteoleonstitucionalidade, seréo
analisados os tipos de inconstitucionalidade.

De acordo com a hierarquia das leis, a Constitu&do Lei Maior, & qual devem
adequar todas as outras leis. O principio da swgmemda Constituicdo é a principal
consequéncia da caracteristica de rigidez de mastaconstitucional.

As leis que néo estiverem em conformidade com mastitoicdo serdo ditas
inconstitucionais. Dirley da Cunha Junior faz auseig observagédo sobre o assunto:

A idéia de inconstitucionalidade, portanto, decod& hierarquia das normas
juridicas, em vista do qual as normas inferioragédra seu fundamento de validade
nas normas superiores. Como na ordem juridicanatar Constituicdo € a norma
juridica suprema, a matriz de todas as outras estaifdes normativas do Estado,
qualguer norma que a venha diretamente a contréri@a como inconstitucional,
expondo-se & invalidac&d.

A inconstitucionalidade pode ocorrer tanto por ag@mo por omissao. Nesse sentido,
José Afonso da Silva assevera que “a Constituigddl@B8 reconhece duas formas de
inconstitucionalidades: a inconstitucionalidade pgéo (atuagdo) e a inconstitucionalidade
por omissdo (art. 102, 1, a, e lll, a, b e c, e HIB e seus §§ 1° a 3%

A inconstitucionalidade por acdo ocorre quando lpdicalucdo de ato, legislativo ou
administrativo, que contrarie normas ou princigiagonstituicao.

José Afonso da Silva faz a seguinte conceituacéiocdastitucionalidade por acéo:

Ocorre com a produgdo de atos legislativos ou adtrativos que contrariem
normas ou principios da constituicdo. O fundameessa inconstitucionalidade esta
no fato de que do principio da supremacia da dorgb resulta o da
compatibilidade vertical das normas da ordenagddiga de um pais, no sentido de

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.54.
®"1dem, Ibidem.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade: teoria e pratica6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 184.

%9 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.47.
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que as normas de grau inferior somente valerdoosamf compativeis com as
normas de grau superior, que € a constituicdo.ussngio forem compativeis com
ela séo invdlidas, pois a incompatibilidade vettiesolve-se em favor das normas

de grau mais elevado, que funcionam como fundamimt@lidade das inferiordd.

Observa-se que pelo fato da Constituicdo Federabkeepor a todo o ordenamento
juridico, as normas infraconstitucionais que naccampatibilizarem com a Constitui¢éo,
sofrerdo de inconstitucionalidade por acao, oy pejaatuacéo do legislador.

Por sua vez, a inconstitucionalidade por omissawreauando ha uma omissao na
producao de atos, legislativos ou executivos, s@ces a perfeita aplicabilidade das normas
constitucionais.

Dirley da Cunha Janior faz a seguinte observachoesm assunto:

A inconstitucionalidade, porém, ndo mais se cifra @os comissivos do poder, pois
a exigéncia da conformidade das situag¢des juridioasos ditames constitucionais,
como decorréncia natural da supremacia constitatiofo se satisfaz apenas com a
atuacdo positiva de acordo com a Constituicdo. €=g&g mais, pois omitir a
aplicacdo de normas constitucionais, quando a @uigdb assim a determina,
também constitui conduta inconstitucional, apurapela via do controle de
inconstitucionalidade por omissdo. Assim, ha treesgfio da Constituicdo tanto
quando se faz o que ela proibe, como quando sa deifazer o que ela imp&e.

A inconstitucionalidade, ou seja, a desconformidadieeta e imediata do
comportamento estatal com a Constituicdo pode epia@sse sobre diferentes tipos.

Dirley da Cunha Junior faz a seguinte classificacédo

a) inconstitucionalidade formal e inconstituciodatie material; b)

inconstitucionalidade total e parcial; c¢) incongtibnalidade originaria e

superveniente; d) inconstitucionalidade anteced@ntéemediata) e consequente (ou
derivada); e e) inconstitucionalidade progressia.

Pedro Lenza faz a seguinte conceituacéo de intacistialidade formal:

Como o préprio nome induz a inconstitucionalidademfal, também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ouratanativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, era peocesso de formacao, vale
dizer, no processo legislativo de sua elaboracdp, ainda, em razdo de sua
elaboragéo por autoridade incompetefite.

70 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.47.
L CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade: teoria e pratica6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 186.

21dem, Ibidem.

3 LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizadol15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 231.
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Observa-se que a inconstitucionalidade formal mleado vicio de incompeténcia do
orgao de onde provém o ato normativo ou da ino&sera da forma do processo legislativo.
A inconstitucionalidade material, por seu turnofeme-se ao conteudo do ato

normativo. Pedro Lenza faz a seguinte observadé@ soassunto:

Por seu turno, o vicio material (de conteldo, sufzsal ou doutrinario) diz respeito
a “matéria”, ao contelddo normativo. Assim, aqudie mormativo que afrontar
qualquer preceito ou principio da Lei Maior devsed declarado inconstitucional,

. . e
por possuir um Vvicio matertaf‘

A inconstitucionalidade pode ser também total awiph Dirley da Cunha Janior faz a
seguinte conceituacdo destas espécies de incaimtélidade: “A inconstitucionalidade é
total quando o vicio contamina todo o ato normativgarcial quando a macula atinge o ato
apenas em parte, podendo ser uma expressao deigualg destes, ndo incidindo, aqui, a
vedacéo do § 2° do art. 66 da Constituicido Federab8g""

O momento da edicdio das normas € que procede ancéct entre
inconstitucionalidade originaria e inconstituciadatle superveniente. Dirley da Cunha

Junior faz a seguinte conceituacao:

E originaria a inconstitucionalidade quando elayswwom o simples nascimento do
ato, compreendendo-se desde a origem. Ou seja,dguan ato ja nasce

inconstitucional, por violar a norma constitucioeal vigor.

E superveniente quando se manifesta posteriormemt€face de uma alteracéo
constitucional, de uma renovada interpretagdo desitoi¢céo ou, ainda, em virtude
de mudancas nas circunstancias fatiéas.

Prosseguindo na definicdo das espécies de inamistiblidade, Cunha Junior faz a
seguinte definicdo de inconstitucionalidade antestdle inconstitucionalidade consequente:

A inconstitucionalidade antecedente ou imediataodecda direta e imediata

violagdo de uma norma constitucional. J& a conseeumi derivada decorre de um
efeito reflexo da inconstitucionalidade imediatalé/dizer, é a que atinge certo ato
por atingir outro ato de que ele depende. Cuidansehipétese, da chamada
inconstitucionalidade por arrastamento ou por a4t

" LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizado15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 234.

> CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade: teoria e pratica6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 187.

|dem, Ibidemp. 188.

"ldem, Ibidemp. 190
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Por fim, a definicdo de inconstitucionalidade pesgiva trazida por Cunha Janior € a

seguinte:

A inconstitucionalidade progressiva ocorre quandoaulei ou norma, ainda
constitucional, transita progressivamente pararerne da inconstitucionalidade, em
razdo da superveniente modificagdo de determinsiae fatico ou juridico. Vale
como exemplo o que restou configurado acerca dé&mtio CPP diante dos artigos
127 e 134 da Constituicdo Federal de 1988. Entend80F no sentido de que,
enquanto o Estado de S&o Paulo ndo instituir entagaa Defensoria Publica local,
tal Omo previsto na Constituicdo da RepuUblica (484), subsistira, integra, na
condicdo denorma ainda constitucional que configura um transitério estagio
intermediario, situado “entre os estados de plamstiucionalidade e de absoluta
inconstitucionalidade” -, a regra inscrita no &&.do CPP, mesmo que sujeita, em
face de modificacdes supervenientes das circuriatade fato, a um processo de
progressiva inconstitucionalizac&o.

De todo exposto, conclui-se que o principio daemacia da Constituicdo requer que
as normas juridicas estejam em conformidade copniesipios e regras constitucionais.

Enfim, caso exista a desconformidade dos atos rnimmsaou a omissao do poder
publico em face da Constituicdo, matriz de validddetodas as normas da ordem juridica
interna, ou Seja, caso ocorra uma incompatibilidagetical, tal situagcdo enseja o
reconhecimento do fenébmeno juridico da inconstitaiidade.

3.2 — Aspectos controvertidos da aplicacdo da Le? ®.099/95 na Justica Militar

A possibilidade de aplicacdo da Lei n® 9.099/95ustica Militar € um tema muito
discutido e ndo tem uma interpretagcdo uniformeJuasicas Militares do Brasil. A doutrina e
a jurisprudéncia sdo bastante controversas quantteraa, mesmo apos a lei que vedou
expressamente sua aplicacao.

Formaram-se trés correntes no tocante a aplicatgidia lei n°® 9.099/95 na Justica
Militar.

A primeira corrente, contraria a aplicacdo da [8i9099/95 na Justica Militar,
fundamenta que a aplicacéo dos institutos da daféei no ambito da Justica castrense vao de
encontro ao principios da hierarquia e disciplir@g deveres militares.

O STM ja decidiu nesse sentido. Rodrigo Foureata aireferida jurisprudéncia em

sua obra, como adiante se vé:

8 CUNHA JUNIOR, Dirley da.Controle de constitucionalidade: teoria e pratica6. ed. Salvador: Editora
Juspodvm, 2012, p. 191
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STM. HABEAS CORPUS. LEI N° 9.099 DE 1995. REPRESERAO DO
OFENDIDO. INAPLICABILIDADE A JUSTICA MILITAR. Os institutos
previstos na Lei dos Juizados Especiais ndo se caatipilizam com os
principios da hierarquia e disciplina, basilares davida castrense e bens
tutelados pela lei penal militar.Entendimento da Corte Castrense, ja sumulado no
verbete 09/STM. Ordem denegada. Decisdo unanimé. 8B383-5/AM — Rel.

José Jilio Pedrosa — DJ de 21.12.1998. (grifo tr)ell

Ha também os operadores do direito que séo cortpdiacao da Lei n® 9.099/95 na
Justica Militar, alegando como fator impeditivo losticulo formal do art. 90-A da referida

lei. Assim é o entendimento de Mirabete:

Como visto, nossos Tribunais superiores decidiae gmbora ndo sendo possivel a
criacdo de Juizados Especiais na Justica Milifgicavam-se nas acdes penais 0s
institutos criados pela lei 9.099/95, ou seja, aposicdo civil, a transacéo, a
representacdo para crimes de lesBes corporais Eveslposas e a suspensdo
condicional do processo. Nao tiveram sucesso, asasndecisfes de outros
Tribunais, inclusive militares, que decidiam denfar diversa. Entretanto, com a
edicdo da lei. 9.839/99, que acrescentou o0 artA 99-lei 9.099/95, ficou
expressamente proibida a aplicacdo de qualquedidpssitivos dessa lei no ambito
da Justica Militaf®

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu padglicabilidade dos beneficios
da lei 9.099/95 apls a lei 9.839/1999 ter insendaeferida lei o art. 90-A, afirmando que
suas disposi¢cdes nao se aplicam no ambito da dudtigar. A ementa do julgado daquela

Corte estabelece o seguinte:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL MILITAR. CREM DE
DESERCAO. ART. 187 DO CODIG®ENAL MILITAR. INAPLICABILIDADE
DA LEI 9.099/1995 (SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSAPOS A
EDICAO DA LEI 9.839/1999. PRECEDENTES. LEI 10.2590 - JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS. REVOGACAO DO ARTIGO 90-A DA LE099/1995.
IMPROCEDENCIA. PRECEDENTE. ORDEM DENEGADA. 1. O fitsto da
suspensao condicional do processo € inaplicavahmuto da Justica Militar ap6s a
edicdo da Lei n® 9.839/1999. Esse diploma legabdiziu o art. 90-A na Lei n®
9.099/1995. Precedentes. 2. A edicdo da Lei n°5802D01, que regulamentou a
criacdo dos Juizados Especiais Federais, ndo ravogartigo 90-A da Lei n°
9.099/95. Precedente. 3. Habeas corpus denggado

O posicionamento do STF, na jurisprudéncia citaglaje que ndo € possivel a

aplicacdo da Lei n° 9.099/95 na Justica Militacefao impedimento formal previsto no artigo

" FOUREAUX, RodrigoJustica Militar: aspectos gerais e controversos. 1. ed. Sdo Palitor&Fiuza, 2012.
p. 477.

8 MIRABETE, Julio FabriniJuizados especiais criminaiss.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 417.

81 BRASIL. Supremo Tribunal FederaHabeas Corpus n® 90015/SP — Sdo PaulRelator Min. Joaquim
Barbosa. Julgado em 01/04/2008. Publicado em DIA{RG08. Acesso em 27/09/2012.
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90-A da referida lei.

A segunda Corrente apresenta um entendimento ohitigabre a aplicabilidade da Lei
9.099/95, defendendo ser aplicavel em determina@de®s, conforme a intensidade de
violacdo dos principios da hierarquia e disciplio@mn como a natureza do crime militar, se

préprio ou improprio. Nesse sentido, Damasio dasldsfende o seguinte:

A inovacgdo contrasta com a tranquila jurisprudéunlcisSTF e do STJ, que sempre
entenderam perfeitamente aplicaveis as disposiglied.ei 9.099 aos crimes
militares. No que tange aos delitos militares pprainda poderia ser defensavel a
lei nova, uma vez que sédo regidos pelas regragedarduia e da disciplina. [...] No
que diz respeito aos delitos militares impropriaantudo, é de flagrante

inconstitucionalidade, ferindo os principios danmmia e da proporcionalidaqsez.

No entendimento de Damasio de Jesus, nos crimatmasl impréprios (crimes
previstos no Codigo Penal Militar, embora tambésejam com igual definicdo na lei penal
comum), seria perfeitamente possivel a aplicacdd.elan® 9.099/95 na Justica Militar,
confirmando que a ndo aplicacéo € inconstitucipoalviolar os principios da isonomia e da
proporcionalidade.

Sidney Eloi Dalabrida leciona o seguinte sobresuiat®:

Dentro deste contexto, ndo ha como afastar a agfbcadas medidas
despenalizadoras previstas na Lei 9099/95 parasssale crimes impropriamente
militares, devendo pois, a restricdo imposta peda 9.839/99 ser aplicada com
exclusividade aos crimes propriamente militares, emacdo aos quais a
inacessibilidade aos institutos consensuais reseleazoavel, porquanto atingem
dada sua singularidade, valores préprios e espesifio militarismdg?

Com este entendimento, nos crimes militares prépméo seria possivel a aplicacédo
da Lei 9.099/95, ao contrario dos crimes militanegroprios, que embora afetem a disciplina
(o militar que comete crimes, de forma direta odirgta é indisciplinado), contudo, esta
indisciplina ndo ofende diretamente a ordem ddguigdes militares e o dever militar.

A terceira corrente, defende a aplicacdo da Lei9.899/95 na Justica Militar,
argumentando, principalmente, na tese de que @oa®0-A da Lei n° 9.099/95 é
inconstitucional por violar o principio da isonomis termos do art. 5° da Constituicdo da

Republica.

82 JESUS, Daméasio Evangelista dei dos juizados especiais criminais anotad.. ed. Sd0 Paulo, Saraiva,
2002, p. 119.

8 DALABRIDA, Sidney Eloi. A Lei n 9099/95 e a Jusii¢Militar. Revista Direito Militar. N 36, p. 16,
jul/ago.2002.
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Fernando A. N. Galvao, Juiz civil do Tribunal destiga Militar de Minas Gerais
argumenta o seguinte sobre o assunto:

No contexto em que se insere a atividade dos meifit@staduais, ndo aplicar os
institutos penais previstos na Lei 9.099/95 violaprincipio constitucional da
isonomia. No aspecto especifico da possibilidadeaplicagdo do instituto da
transacéo penal (e também da suspenséo condidonatocesso), a condigdo de
militar estadual ndo constitui elemento diferenqia¢ justifique tratamento desigual
em relacdo aos policiais civis

A condicdo de militar e a violagdo aos deveressdieeinerentes as suas funcdes ja
foram devidamente considerados pelo legislador parastabelecimento da
cominacdo da pena reservada ao crime militar. na cominada ao crime militar
€ compativel com a aplicacéo dos institutos deOL@99/95, ndo se pode impedir a
concessao do beneficio pelo simples fato de tsatae militaf?*

Por Obvio ndo existe um elemento diferencial quespoensejar o tratamento
diferenciado da lei quanto a ndo aplicacdo dostubss da Lei n°® 9.099/95 no ambito da

Justica Militar.

Nesse sentido, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, afju@a

Alei n® 9099/95 considera infragdo de menor pagmdensivo os ilicitos cuja pena
maxima seja igual ou inferior a um ano. Por forgalei Federal, contrariando
precedentes do Supremo Tribunal Federal, os auttweisfracdes militares com
pena maxima igual ou inferior a um ano ndo maisepia receber qualquer
beneficio na Lei n® 9.099/95, o que fere expresatame principio da igualdade que
foi consagrado no texto constitucional de 1498.

Conforme observado, a vedar a aplicacdo da Lei®089a Justica Militar fere o

principio da isonomia previsto na Constituicdo @péblica.

3.3 — Principio da isonomia

O artigo 5°capute inciso | da Constituicdo de 1988 dispde o seguint

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem diddnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisidersges no pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes: | — homens e mulheres s&o iguais eritodire obrigacfes, nos termos
desta Constituica®:

8 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Esldu
IN: Direito Militar: Doutrina e Aplicacdes. (Coordenacdo de COSTA, llton Garcia & ROTH, Ronaldéo).
1. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.p. 618.

% ROSA, Paulo Tadeu Rodriguesplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar Estadal. Disponivel em
<http://www.policiaeseguranca.hpg.ig.com.br>. Acess: 18 maio 2013.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilCURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
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O texto constitucional proclama o principio da igade, ou da isonomia,
determinando o convivio de todos, sem discriminaicBido deve vigorar outra regra sendo a
de oportunidades iguais para aptiddes iguais deetitérios objetivos e razoaveis.

De acordo com J.J. Gomes Canotilho “o principiogd@aldade abrange também uma
politica de justica social e de igual dignidadeaté’

Kildare Goncalves de Carvalho nos traz a seguiiti@o | sobre o principio da

isonomia;

O principio da igualdade é o que mais tem “desafiadinteligéncia humana e
dividido os homens”, afirma Paulino Jacques. De, fatigualdade formal, entendida
como igualdade de oportunidades e igualdade peeaftg¢ tem sido insuficiente
para que se efetive a igualdade material, isto iGualdade de todos os homens
perante os bens da vida, tdo enfatizada nas chardadsocracias populares, e que,
nas Constituicbes democréticas liberais, vem tiddusobretudo, em normas de
carater programatico, como é o caso da Constitlicasileira. Iguala-se por meio
da concessdo de direitos sociais substanciais, @moqEstado passa a atuar
positivamente, proporcionando a todos condicfds peaa uma existéncia digna. A
igualdade material, do ponto de vista do minimacstexicial, tem duas vertentes
principais: “a) a discriminacao positiva para asseg meios minimos para uma
existéncia digna, como forma de se garantir o rfespeela dignidade do ser
humano; b) a discriminagdo positiva para propigiauperacao de barreiras sociais —
como preconceitos em razdo de cor, raca, génegioogexual, entre outros - ,
econdmicas, fisicas o psiquicas, como meio de seaba construgdo do bem-estar
social como um bem-estar de tod8%”.

O autor aborda a diferenca de igualdade formal&dgde material.

A isonomia formal é uma igualdade de carater negatiu seja, proibe a estipulacdo
de privilégios. Trata-se de igualdade diante da k4 sociedade.

A isonomia material é contextualizada, leva em @oas$ diferentes capacidades
individuais.

José Afonso da Silva faz a seguinte definicdo dal@de formal e material:

A justica formal consiste em “um principio de a¢géegundo o qual os seres de uma
mesma categoria essencial devem ser tratados daanfesma. Ai a justica formal
se identifica com a igualdade formal. A justica @eta ou material seria, para
Perelman, a especificagdo da justica formal, imdloaa caracteristica constitutiva
da categoria essencial, chegando-se as formastaauca segundo sua necessidade;
a cada um segundo seus méritos; a cada um a mess@m Porque existem
desigualdades, é que se aspira a igualdade readaterial que busque realizar a
igualizacdo das condicdes desiguais.[...]

Nossas constituices, desde o Império, inscreveramncipio da igualdade, como

NICOLETTI, Juliana (org.). Vade Mecum Compacto &. a0 Paulo: Saraiva, 2013, p.8.

87 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.4. ed. Coimbra: Almedina,
2000.

8 CARVALHO, Kildare GongcalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da conguicdo; direito
constitucional positivo.17. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del R2H11. p. 709
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igualdade perante a lei, enunciando que, na gralldade, se confunde com a mera
isonomia formal, no sentido de que a lei e suacagdio tratam a todos igualmente,
sem levar em conta as distingdes de grupos. A aenpao do dispositivo vigente,
nos termos do art. 58aput, ndo deve ser assim tdo estreita. O intérpreteuka q
auferi-lo com outras normas constitucionais, canfor apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justica sab@tivo da ordem econémica e
da ordem social. Considera-lo-emos como isonomimdb para diferencia-lo da
isonomia materiaf®

Observa-se que a isonomia material busca colocamieeh de igualdade pessoas ou
grupos, que, em certas circunstancias, poderiamir-sendiminuidas injustamente, por
preconceitos e discriminagoes.

Portanto, o poder publico, ao estipular as chamagass afirmativas esta tratando os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigplicando, assim, a isonomia material.

Kildare Gongalves de Carvalho leciona o seguinteso assunto: “De destacar, no
ambito do direito de igualdade, a existéncia deidasdde desigualizagdo denominadas de
acOes afirmativas, e consideradas positivas porgsem corrigir desvantagens que as
minorias teriam sofrido no passadd.”

Isonomia, portanto, ndo consiste em tratar todasaleeira exatamente igual, mas sim
tratar os iguais de maneira igual e os desiguaisndeeira desigual na medida de suas
desigualdades.

Nesse sentido, Ruy Barbosa apresenta a seguiéte li¢

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quirdesagualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desiguaktzaal, proporcionada a

desigualdade natural, é que se acha a verdadeidaléggualdade. O mais séo
desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura.afredm desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdadefitgyre nao igualdade réal.

Diante do exposto, poderd haver diferenciacdes amrsas hipoteses, contudo,
qualquer discriminacdo deve estar fundada em unssppesto fatico-racional que a
justifique.

Alexandre de Moraes leciona 0 seguinte sobre onésstPara que as diferenciacdes

normativas possam ser consideradas ndo discrimismtdorna-se indispensavel que exista

8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p.213e 214.

% CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional: teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
constitucional positivol7. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p.699.

1 BARBOSA, Rui.Oracdo aos mogoscolecdo a obra-prima de cada autor. Sdo PauldirM@laret, 2007, p.
39.
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uma justificativa objetiva e razoavel, de acordomcaritérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve amieam relacdo a finalidade e efeitos da
medida considerada™

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mgilonéa que:

A lei ndo pode conceder tratamento especifico, ajasd ou desvantajoso, em
atencao a tracos e circunstancias peculiarizadi@rasna categoria de individuos se
ndo houver adequacéao racional entre o elementeedd®l e o regime dispensado
aos que se inserem na categoria diferencfada.

E necessério, portanto, conhecer os fatores dguigacio aptos a justificarem um
tratamento diferenciado ndo discriminatorio.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos traz a seguigé® sobre o tema:

Para que um discrimen legal seja conveniente corsoromia, impende que

concorram quatro elementos:

a) Que a desequiparacao nao atinja, de modo atualoduéds, um s6é individuo;

b) Que as situacdes ou pessoas desequiparadas peda degdireito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, passoaracteristicas, tracaslas
residentesdiferencados;

c) Que exista, em abstrato, uma correlacdo logicee evdr fatores diferenciais
existentes e a distincdo de regime juridico em&angeles, estabelecida pela
norma juridica;

d) Que,in concreto,o vinculo de correlagdo supra-referido seja pertsmesm
fungdo dos interesses constitucionalmente protsegidsto é, resulta em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada endgazliosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem publiéo.

Observa-se que o0 pressuposto fatico-racional dstafde para a desigualdade de
tratamento deve ser compativel com o0s principiosstdacionais, caso contrario, a
discriminagéo sera inconstitucional.

Celso Antonio Bandeira de Mello reforca esse enteadto afirmando o seguinte:

As discriminacdes séo recebidas como compativemsacolausula igualitaria apenas
e tdo somente quando existe um vinculo de cormléigica entre a peculiaridade
diferencial acolhida por residente no objeto, eeaighaldade de tratamento em
funcao dela conferida, desde que tal correlacaseg@oincompativel com interesses
prestigiados na Constituicas.

%2 MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 27 Ed. Sdo Paulo:Atlas, 2011, p. 32

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d® contetdo juridico do principio da igualdade 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 39.

% |dem, ibidemp. 51.

% |dem, ibidemp. 17.
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A Constituigdo, pois, deve ser o instrumento cag@zstabelecer o vinculo entre a

diferenca e o tratamento diferenciado conferida@rédo desta

3.4 — Principio da individualizacao da pena

O principio da individualizagdo da pena, indicadacaputdo inciso XLVI do art. 5°
da CF/88, busca evitar generalizacdes, determinguda aplicacdo da pena deve levar em
conta todas as circunstancias subjetivas e obgetjua envolvem o ato delitivo e o infrator.

Alexandre de Moraes traz a seguinte licdo sobrieithehlizacdo da pena:

O principio da individualizacdo da pena consisteeR@éncia entre uma estreita
correspondéncia entre a responsabilizacdo da amttuagente e a sancdo a ser
aplicada, de maneira que a pena atinja as sudildidas de repressao e prevencao.
Assim, a imposicdo da pena dependeria do juizeithgilizado da culpabilidade do
agente e sua condufi.

Assim, individualizar significa ajustar a pena asacteristicas especificas de cada um,
possibilitando que o juiz aplique penas de marp@raonalizada, dosando-se o tipo de pena, a
quantidade aplicada e o regime de cumprimento.

A individualizacdo da pena ocorre em trés momeniodividualizacdo legal,
individualizagéo judicial e individualizagéo exemtid.

Na individualizacdo legal, o legislador elenca aw®g$ puniveis e suas respectivas
sancoes, e estabelece os limites e critérios dg&ocda pena. Esta individualizacdo legal é
feita de acordo com o bem juridico tutelado.

Rogeério Greco apresenta a seguinte licdo nessdaent

Interpretando o texto constitucional, podemos agingjue o primeiro momento da
chamada individualizag8o da pena ocorre com a&elegta pelo legislador, quando
escolhe para fazer parte do pequeno ambito de gémaia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam noksns mais importantes.
Destarte, uma vez feita essa sele¢do, o legislalora as condutas , cominando-
lhes penas que variam de acordo com a importandienh a ser tuteladd.

Na individualizacdo judicial, o juiz, na sentencandenatdria concretiza a
individualizagao legislativa que cominou abstratareeas sancdes penais.

Nesse sentido, Greco leciona que:

% MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais:teoria geral. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.
235.
9" GRECO, RogérioCurso de Direito Penal:Parte Geral. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora In§e&t009, p. 71.
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Tendo o julgador chegado a concluséo de que opfaticado é tipico, ilicito e
culpavel, dirda qual a infragcdo penal praticada pEjente e comecara, agora, a
individualizar a pena correspondente. [...] Esta fase da chamada aplicacdo da
pena, a qual compete, como deixamos antever, gadol, ou seja, ao aplicador da
lei. A individualizacdo sai do plano abstrato (coagido/legislador) e passa para o
plano concreto (aplicacéo/julgadd?).

Por fim, a individualizacdo executdria ocorre nonmeato do cumprimento da pena.
Nesse sentido, Greco afirma o seguinte: “Finalipatdmbém ocorre a individualizacdo na
fase da execucdo penal, conforme determina o adaid.ei n°® 7.210/84 (Lei de Execucéo
Penal), assim redigido: Os condenados serdo otastot, segundo dos seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizaciexdgucdo penal®

3.5 — O Artigo 90-A da Lei n 9.099/95 — inconstitucnalidade face ao principio da
isonomia

Como vimos, ndo ha um consenso quanto a possitelide aplicacdo da Lei n°
9.099/95 na Justica Militar. O tema tem uma in&grdo que ndo é uniforme nas Justicas
Militares do Brasil.

Dentre as correntes doutrinarias e jurisprudencipie afirmam ser possivel a
aplicacdo da Lei n° 9.099/95 na Justica Militar,umda que defende serem aplicaveis os
institutos da citada lei, embasando-se, preciputanea inconstitucionalidade do artigo 90-
A, por violar o principio constitucional da ison@ni

Conforme observado anteriormente, O Juiz civil dMWG defende o seguinte sobre
0 assunto:

Por isso, a operacdo do Direito Penal Militar deuwbordinar-se aos principios
fundamentais que emanam da carta constitucionahiéa leitura que o intérprete
pode fazer da legislagao repressiva militar € aqgek parte do texto fundamental
para apurar o sentido das disposi¢des infracoostitais. [...] do ponto de vista do
principio constitucional da igualdade, € necess&edo determinar o elemento
diferencial entre o réu do processo penal comunré&ialo processo penal militar
gue justifique o tratamento desigual entre elesta@ente o fato de ser militar, por
si s6, ndo autoriza distingéo de tratame?fto

A corrente doutrinaria contraria a aplicacdo daditunos da Lei n°® 9.099/95, aponta

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal/ Parte IGétaed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 200920
99 H

Idem, Ibidem.
1% ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Estldu
In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Joao (Coorbiyeito Militar: Doutrina e Aplicacdesl. Ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 614 e 616.
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como obstaculo a questdo da violacdo dos princigiéobierarquia e disciplina e do dever
militar.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa contesta tal fundan@nsdigmando o seguinte:

O respeito a hierarquia e a disciplina ndo serkadmem decorréncia da aplicacéo
dos institutos previstos na Lei 9.0099/95 ao direiilitar. Deve-se esclarecer, que
a concessao de um dos beneficios previstos na L&99/95 ndo impede a
imposicao de sancdo disciplinar, que podera inclug ser representada por
prisdo administrativa que deverd ser fundamentada eproporcional ao ato
praticado (grifo do autor)*

Aplicar os institutos da Lei 9.099/95 para algumsnes militares nao significa
subverter toda essa ordem de organizacédo dauipd#s Militares. Ademais, a questdo da
hierarquia e disciplina, além da esfera penaltadada pela esfera administrativa disciplinar.

Portanto, esse posicionamento favoravel a aplicagébei n® 9.099/95 na Justica
Militar, por si s6 ndo desautoriza ou desmerecési@rea € 0S principios que orientam a
organizacgédo das instituicoes militares.

A ideia que foi acolhida pelo STF de que as ingfies militares sdo organizadas com
base na hierarquia e disciplina ndo € incompativet a proposta de aplicacdo de penas
restritivas de direito ou multa na Justica Militar.

E necessario que o operador do direito faca angii de contextos para perceber a
pertinéncia ou ndo da aplicacdo de uma reprovagimsnintensa, diversa da privacao da
liberdade.

Nesse sentido, Fernando Galvao nos traz a sedigébe

Portanto, a aplicacao da pena na Justica Militab&m se condiciona pelos critérios
do necessario e suficiente para a reprovacdo eemgaw do crime. Constituindo
manifesto abuso de direito a imposicdo de uma gdesaecessaria ou mais rigorosa
do que o suficiente para a reprovacao e preveng&oime.

Se, no caso concreto, a pena restritiva de dir@tosa pena de multa forem
necessarias e suficientes para a reprovacdo e ngéevedo crime, sera
inconstitucional e ilegitima a aplicacdo de perigapiva de liberdadé®

A Constituicao de 1988 traz uma direcdo para qopevador do direito possibilite aos
militares um tratamento que como resposta pergbEsente como uma resposta justa.

O artigo 3° da Constituicdo, que trata objetivosRagublica Federativa do Brasil,

191 ROSA, Paulo Tadeu Rodriguesplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar Estadal. Disponivel em
<http://www.policiaeseguranca.hpg.ig.com.br>. Acess1: 19 maio 2013.

192 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Estldu
In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Joao (Coorbiyeito Militar: Doutrina e Aplicacdesl. Ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 614
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estabelece o seguinte: “Art. 3°. Constituem objstifundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | — Constituir uma sociedade livre, fustsolidaria; [...]**

Ha também em nossa constituicdo o principio daoisiem, segundo o qual “todos sdo
iguais perante a lei, sem distincao de qualquereza”.

Portanto, sob esta referéncia fundamental, devesy@nder todas as disposicdes das
normas infraconstitucionais, o seja, os disposstidgais sdo instrumentos para a realizacao
deste objetivo fundamental de constituir uma s@xedusta e igual.

Diante do exposto fica 0 questionamento: seria rggposta justa impedir a aplicacéo
dos institutos da Lei 9.099/95 no ambito da justngistar?

Na Constituicdo Federal ndo ha espacos para usrplietacdo que faca uma distingdo
entre sociedade civil e sociedade dos militarestavis e civis sdo cidadaos brasileiros, estao
integrando uma mesma sociedade, e nos termos dstitQig@o ndo se pode fazer essa
distingéo.

Como visto no primeiro capitulo, as Instituicbedifélies tém a missdo precipua de
preservacdo da ordem publica. Neste contexto, antyarque o Estado oferece por meio
destas instituicdes € Unica: preservacao do diiwtdamental da seguranca publica.

Diante desse contexto especifico, haveria razbes gae um agente do Estado,
militar, pertencente ao mesmo sistema de defesal spee um agente civil, tivesse um
tratamento diferenciado quando pratica um crime?

Fernando Galvao faz a seguinte observacao solssuota:

Em se tratando de combate a criminalidade, nos owrma planificacdo

constitucional, as policias militares e civis egtd exercem atividades
complementares. Formalmente, cabe a policia miliéalizar as atividades de
policiamento preventivo (ostensivo) e a policialcag atividades investigativas de
policia judiciaria (repressiva). [...] A complemantiade das atividades que
convergem para a realizacdo dos mesmos objetivopratecdo do cidaddo ja
demonstra a necessidade de tratamento isondmictelagéio a todos os agentes
publicos envolvidos®

Diante do exposto, se tivesse, por exemplo, uncigblmilitar e um policial civil
atuando em conjunto na defesa do direito do cidad@les viessem a cometer uma infracéo

de menor potencial ofensivo.

Neste caso, a aplicacdo da Lei 9.099/95, da formeaelp se apresenta, ou seja, de

103 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadir In: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia;
NICOLETT]I, Juliana (org.). Vade Mecum Compacto @. 8ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 47.

194 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Estldu
In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Joao (Coorbiyeito Militar: Doutrina e Aplicacdesl. Ed. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2011. p. 615.



49

acordo com seu artigo 90-A, seria uma respostatenjhaja vista que o militar teria uma pena
mais gravosa, ao passo que o policial civil podeereficiar-se dos institutos da citada lei.

A Lei 9.099/95, ap6s a modificacdo feita pela LBB®1999, no seu artigo 90-A
estabelece expressamente que “as disposicOesleiesém se aplicam no ambito da Justica
Militar”.

O referido dispositivo trata de contextos diferados numa mesma perspectiva. A lei
nao faz distincdo entre Justica Militar da Uni&dos Estados, entre crimes militares proprios
e improprios, em tempo de paz ou em tempo de guerra

Cabe entdo ao operador do direito perceber essacdis para possibilitar uma
resposta mais adequada para uma situagao quesrdjmtervencao punitiva.

Em Minas Gerais este entendimento ja é consolidadorimeira instancia, tendo em
vista que os policiais militares participam do messistema de defesa social que os demais
agentes civis, e numa igualdade de contexto, dmresequentemente, haver uma igualdade
de tratamento.

Fernando Galvao, Juiz civil do TIMMG, faz a seqimibservacao sobre o assunto:

Tal postura dos magistrados mineiros se concilidefpegmente com o Estado
Constitucional e Democratico de Direito. As decssGerajosamente proferida pelos
juizes de primeiro grau da Justica Militar mine&acolocaram em posi¢do de
vanguarda no ambito das Justicas Militares do paismedida em que confere
tratamento isondmico entre militares estaduais eleyaais servidores civis, em
guestdes que ndo justificam qualquer discriminagdoacerto da posicdo se
evidencia nos casos em que um policial militaripaatrime militar impréprio, cuja
pena maxima cominada seja igual ou inferior a doigs, conjuntamente com um
policial civil. Qual argumento racional poderiatjisar que o policial civil fosse
beneficiado com a transacdo penal e o policiatamitido? Entendo que ndo existe
tal argumento, devendo ambos os agentes publiaasregados de prestar servigcos
inerentes a garantia do direito do cidaddo a segargublica receber igual
tratamento repressivg’

E importante observar que a condicdo de militarGenpuportar alguns deveres que
sdo inerentes as especificidades de suas func@esudo, ndo reduzem os direitos
fundamentais do cidadao que exerce tal atividade.

Conforme observado no item 3.2, o STF e o STM @@ditam em sentido contrario a
aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar.

Ao contrario do posicionamento adotado pelo STH¥I,S~ernando Galvao reforca
sua defesa pela aplicabilidade da Lei 9.099/95 wstich Militar, com 0s seguintes

1% ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Estldu
In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Joao (Coorbiyeito Militar: Doutrina e Aplicacdesl. Ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.p. 619.
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argumentos:

Como ja foi ressaltado, a condicdo de militar écdagdo aos deveres inerentes as
suas fungdes por si sO, ndo constituem causa idfaraso tratamento diferenciado.
Em especial, quando se tratar de substituicdo ni& ipgposta a militar estadual pela
pratica de crime em conjunto com policial civilvdese considerar a possibilidade
concreta da substituicdo. Novamente, recorrendoexacicio da comparacéo,
pergunto: qual argumento racional poderia justifigaie o policial civil fosse
beneficiado com substituicdo da pena privativalukrdlade e o policial militar ndo?
Entendo que ndo existe tal argumento, devendo anasosgentes publicos

encarregados de prestar servicos inerentes a gardot direito do cidaddo a
seguranca publica receber igual tratamento repesSi

Por Obvio ndo existe um elemento diferencial quespoensejar o tratamento
diferenciado da lei quanto a ndo aplicacdo dostutss da Lei n® 9.099/95 no ambito da
Justica Militar, sendo, portanto, tal vedacdo irstiuncional por violar o principio da
iIsonomia.

E necessario, entdo, para garantir-se aos mili@arastela protetiva conferida aos
demais cidaddos a perfeita observancia deste pionadonsagrado no caput do art. 5° da
CF/88, que proibe diferenciagcbes discriminatorias.

Este posicionamento ja se consolidou na Justicatakimineira, que apesar da
restricdo formal do artigo 90-A, aplicam os ingbw da transacdo penal e suspenséo
condicional do processo aos processos criminaisistitbos as Auditorias de Justica Militar
Estaduais (AJME).

3.6 — O Artigo 90-A da Lei n 9.099/95 — inconstitignalidade face ao principio da
individualizac&o da pena

A Constituicdo, ao estabelecer o principio da inldiglizacdo da pena objetivou a
aplicacdo da pena de maneira personalizada, egHsmddesta forma um tratamento
generalizado ao ato delitivo e ao infrator.

O legislador ao regular as penas correspondentadainfracdo penal, ira valorar os
bens a serem tutelados de acordo com sua gravidade.

Greco leciona o seguinte sobre a cominagao de penas

A esta fase seletiva, realizada pelos tipos pepais abstrato, chamamos de
cominacéo. E a fase na qual cabe ao legisladacadelo com um critério politico,

1% ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de BeRestritivas de Direitos na Justica Militar Estldu
In: COSTA, llton Garcia; ROTH, Ronaldo Joao (Coorbiyeito Militar: Doutrina e Aplicacdesl. Ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 614.
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valorar os bens que estdo sendo objeto de protggio Direito Penal,
individualizando as penas de cada infragdo penatdedo com a sua importancia e
gravidade’

A lei de crimes hediondos (Lei n° 8.072/90), defique todos aqueles que fossem
condenados por tal espécie de crime deveriam sebiseta regime de pena integralmente
fechado.

Essa exigéncia foi considerada inconstitucionad (lpremo Tribunal Federal em 23
de fevereiro de 2006, no julgamento do HC 82959C8Ro se vé abaixo na ementa da citada

jurisprudéncia:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZACEDSER. A
progresséo no regime de cumprimento da pena, pasies fechado, semi-aberto e
aberto, tem como raz&o maior a ressocializagdorelopgue, mais dia ou menos
dia, voltara ao convivio social. PENA - CRIMES HEINDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § DA LEI N°
8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da individualizagdo da pena -
artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal -a imposi¢cao, mediante norma,
do cumprimento da pena em regime integralmenteafichNova inteligéncia do
principio da individualizacdo da pena, em evolugdtisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da LeB172/90. (grifo nosst¥

Percebe-se que a exigéncia do artigo 2° 8 1° da8l0§2/90 foi considerada
inconstitucional, porque retirava do julgador o g@ode individualizar a pena.

Alteracdes legislativas vieram adequar a normanéendimento jurisprudencial. Com
a alteracao sofrida pela Lei n. 11.464, de 28/@B720 art. 2° da Lei n. 8.072, de 25/07/1990,
deixou de ser inconstitucional. Conforme adianteésda nova redacgéo do referido artigo:

Art. 2°. Os crimes hediondos, a pratica de tortoraafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

| — anistia, graca e indulto;

Il - fiancga;

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serapeima inicialmente em regime
fechado. [..J”

O STF consolidou o entendimento fixado no HC 82,.9%9sentido de observancia ao

97 GRECO, RogérioCurso de Direito Penal/ Parte Gerall1. ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2009, p.
72.

198 BRASIL, Supremo Tribunal Federaflabeas Corpus n° 82.959-7/SHRelator Min. Marco Aurélio. Julgado
em 23/02/2006. Publicado em DJ 01.09.2006. Dismbmim: <www.stf.gov.br>. Acesso em 24/05/2013.

199 BRASIL. Lei n° 8.072, DE 25 de julho de 199Mispde sobre os crimes hediondos, nos termos d&art
inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determmaras providénciasn: CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES,
Livia; NICOLETTI, Juliana (Org.)Vade Mecum Compacto9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 1245.



52

principio da individualizacdo da pena editandorawda vinculante n. 26/2009, publicada no
DJE de 23.12.2009, como adiante se vé o conteudefetida jurisprudéncia:

Para efeito de progressédo de regime no cumpringtoena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugdo observara astitacionalidade do art. 2° da
Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuleoavaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subgetido beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, ealizagdo de exame
criminolégico*°

Outro tema relacionado ao principio da individusg&o da pena é a discussao sobre a
possibilidade ou ndo de conversdo de pena privatevrdiberdade em pena restritiva de
direitos, na hipotese de trafico de drogas.

O Artigo 44 da Lei n. 11.343/2006 prescreve o sagui‘Art. 44. Os crimes previstos
nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lenafiancaveis e insuscetiveis sl@rsis graca,

indulto, anistia e liberdade provisoria, vedadaoaversdo de suas penas em restritivas de

direito”.**!

Contudo, o STF declarou incidentalmente (caso ebocr controle difuso)
inconstitucional a referida proibicdo, através d€ 197.256, utilizando, dentre outros
argumentos, o principio da individualizacdo da p&wanforme se vé na ementa da referida

jurisprudéncia:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART. 44 ADLEI
11.343/2006: IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENARPVATIVA DE
LIBERDADE EM PENA RESTRITIVA DE DIREITOS DECLARAGCAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A GARAN TIA
CONSTITUCIONAL DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO  XLVI

DO ART. 5° DA CF/88).ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. O processo
de individualizagdo da pena € um caminhar no ruenpaisonalizacdo da resposta
punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés masernhdividuados e
complementares: o legislativo, o judicial e o exseu Logo, a lei comum néo tem
a forca de subtrair do juiz sentenciante o podeedée impor ao delingiiente a
sancdo criminal que a ele, juiz, afigurar-se compressdo de um concreto
balanceamento ou de uma empirica ponderacdo dansiémcias objetivas com
protagonizacdes subjetivas do fato-tipo. Implicardsa ponderacdo em concreto a
opcao juridico-positiva pela prevaléncia do razb&ebre o racional; ditada pelo
permanente esfor¢co do julgador para conciliar segua juridica e justica material.
2. No momento sentencial da dosimetria da penaizcssgntenciante se movimenta
com ineliminavel discricionariedade entre aplicgreaa de privagdo ou de restricdo
da liberdade do condenado e uma outra que ja niiw tpor objeto esse bem

119 BRASIL. Sumulas Vinculantes do STFCURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia; NICOLETTI, lizna
(org). Vade Mecum Compacto 9. ed. Sdo Paulo: Saraivl3, p. 1600.

11 BRASIL. Lei n° 11343, de 23 de agosto de 2008stitui o0 sistema nacional de Politicas Publicalsre
Drogas e da outras providéncias. CURIA, Luiz Rae@ESPEDES, Livia; NICOLETTI, Juliana (org). Vade
Mecum Compacto 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011%Q86.
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juridico maior da liberdade fisica do sentencia@elo que é vedado subtrair da
instancia julgadora a possibilidade de se movimesdan certa discricionariedade
nos quadrantes da alternatividade sancionatoriAs 3enas restritivas de direitos
sdo, em esséncia, uma alternativa aos efeitos nwamta trauméticos,
estigmatizantes e onerosos do céarcere. Nao é qumaodas elas sdo comumente
chamadas de penas alternativas, pois essa é mesilamatureza: constituir-se num
substitutivo ao encarceramento e suas sequeladat®o @ que a pena privativa de
liberdade corporal ndo é a Unica a cumprir a funeddbutivo-ressocializadora ou
restritivo-preventiva da sancdo penal. As demamapdambém sdo vocacionadas
para esse geminado papel da retribuicdo-prevemsdogializacdo, e ninguém
melhor do que o juiz natural da causa para saleecaso concreto, qual o tipo
alternativo de reprimenda é suficiente para caségao mesmo tempo, recuperar
socialmente o apenado, prevenindo comportamentogédero. 4. No plano dos
tratados e convenc¢des internacionais, aprovadosromufgados pelo Estado
brasileiro, é conferido tratamento diferenciaddraéco ilicito de entorpecentes que
se caracterize pelo seu menor potencial ofensivatamento diferenciado, esse,
para possibilitar alternativas ao encarceramento.daso da Convencdo Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancisiso®Opicas, incorporada ao
direito interno pelo Decreto 154, de 26 de junhol881. Norma supralegal de
hierarquia intermediaria, portanto, que autorizdac&stado soberano adotar
norma comum interna que viabilize a aplicacdo da pea substitutiva (a
restritiva de direitos) no aludido crime de traficoilicito de entorpecentesb5.
Ordem parcialmente concedida tdo-somente para mmmwwvbice da parte final do
art. 44 da Lei 11.343/2006, assim como da expressdtwga “vedada a conversdo
em penas restritivas de direitos”, constante d@ 8ctart. 33 do mesmo diploma
legal. Declaracao incidental de inconstitucionaliElacom efeito ex nunc, da
proibicdo de substituicdo da pena privativa dertibde pela pena restritiva de
direitos; determinando-se ao Juizo da execucaol pprea faca a avaliacdo das
condicdes objetivas e subjetivas da convolacdo aumsa; na concreta situacao do
paciente (grifo nossoj*?

E importante observar na jurisprudéncia cotejada gudeclaracgéo incidental de
inconstitucionalidade é fundamentada, principalmemd principio de individualizacdo da
pena.

Apresenta também a pena restritiva de direitos camrma alternativa as penas
privativas de liberdade.

Nesse sentido, José Afonso da Silva faz o segoortentario sobre a pena privativa

de liberdade, correlacionando tal pena aos casosde gravidade:

As penas privativas da liberdade vém sofrendo cardeondenacédo da doutrina.
Para Luigi Gullo o carcere é uma brutalidade, pergu um instrumento de
destruicdo da personalidade do preso. Paulo JoGésta lembra que ‘a prisdo faliu
na missdo pedagdgica que procurou desempenharatdns tempos. A pena
privativa de liberdade ndo reeduca, corrompe; e&apera, deprava’. Por isso, ‘0
legislador s6 deveria dela se socorrer em casagneas, de suma gravidade.
Substitui-la, o quanto possivel, por san¢fes dfieadas, se impunha. As solugées
alternativas mostram-se vantajosas, sob todospeztas.’ A Constituicdo, no texto
em comento, abriu larga estrada as penas altesvatie a legislacdo penal
diversificou-as, com grande possibilidade de corrig desvios de conduta e de

112 BRASIL, Supremo Tribunal FederaHiabeas Corpus n° 97.256/RRelator Min. Ayres Britto. Julgado em
01/09/2010. Publicado em DJ 15/12/2010. Dispordwel <www.stf.gov.br>. Acesso em 24/05/2013.
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aliviar os presidios*?

Diante do exposto, a legislacdo penal militar dé@\estabelecer penas mais graves ou
menos graves, de acordo com a importancia do beédico a ser tutelado.

Caso o Estado, de acordo com sua politica crimalalgje produzir um tratamento
penal diferenciado aos crimes militares, deveré-faxzominando penas mais graves aos bens
juridicos que eleger de maior importancia.

Contudo, se a pena cominada a um crime militangeadrar no conceito de infragéo
de menor potencial ofensivo previsto no art. 61L.dn9.099/95, serd possivel, portanto, a
aplicacao dos institutos despenalizadores previgtaosferida norma.

Percebe-se que a cada caso, dependendo de cadaamfetacdo a um bem juridico
protegido por um tipo penal incriminador, deveraawalisado a pertinéncia ou ndo de uma
resposta repressiva que € menos intensa que gjwida liberdade.

Segundo o principio de individualizacdo da peneeitdi fundamental previsto do art.
59, inciso XLVI da Constituicdo, a pena deve senioada em razdo da gravidade da conduta
e ndo pela condicdo pessoal do infrator ser ouméiar.

Portanto, excluir o militar da possibilidade deiegtao de penas restritiva de direito,
nos casos de crimes militares que se enquadreronueito de infracdo de menor potencial

ofensivo, se revela como inconstitucional por vialgrincipio da individualizacéo da pena.

113 5ILVA. José Afonso daComentéario contextual & constituicio S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 147.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo abordarcanstitucionalidade da vedacao
prevista no artigo 90-A da Lei 9.099/95 face amgipio da isonomia e ao principio da
individualizag&o da pena, buscando posicionameitdasindrios, jurisprudenciais e/ou legais
aptos a justificar a possibilidade ou ndo da agéioados institutos despenalizadores da citada
lei no ambito da Justica Militar.

E certo que o Estado necessita das Instituicdesahd$ devidamente estruturadas e
bem preparadas. Estas Instituicbes, sejam elasafed®m estaduais, continuardo através de
seus integrantes, desenvolvendo suas atividadesrgadas na hierarquia e disciplina,
objetivando cumprir suas missdes respaldadas ¢e éioralidade e legalidade.

Contudo, o Estado de Direito ndo permite a impos@é juizos ou mesmo a adogcao
de comportamentos que se afastem dos principioseg@n a nossa democracia, caminho
que foi escolhido pela Republica Federativa do iBrasm o surgimento da Constituicdo de
1988, chamada de constituicdo cidada. Este Estwadiirdito instituido pela Constituicdo de
1988 nao € incompativel com as Instituicdes Miisar

Pela inteligéncia do principio constitucional daniemia, € possivel haver tratamentos
diferenciados pela lei, desde que ndo sejam dis@tdrios. Nesse sentido, qualquer
discriminagdo deve estar fundada em um pressup@simo-racional que justifigue o
tratamento desigual.

Foram apresentados os aspectos controvertidos utendoe jurisprudéncia sobre a
possibilidade ou ndo da aplicacdo da Lei n°® 9.%® ambito da Justica Militar. Nesta
exposicdo, foram apresentadas trés correntes niéuas, a saber:

A primeira corrente diz que nao se aplica a lei glimados especiais criminais na
Justica Militar, fundamentando, principalmente quaplicacdo dos institutos da aludida lei
NosS processos penais militares ensejaria uma ¥@olaaps principios da hierarquia e
disciplina;

A segunda corrente, por sua vez, defende a apticapd determinados casos,
analisando a natureza do crime militar, se préguiamproéprio.

Por fim, a terceira corrente defende serem aplis&eglos os institutos previstos na
Lei 9.099/95. A referida corrente doutrinaria defera possibilidade de aplicacédo da lei dos
juizados especiais criminais no ambito da justigi#gian tendo como principal argumento o

principio constitucional da isonomia.
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Foi defendida a hip6tese de que ndo ha um elendifdgencial que, de maneira
idonea, possa justificar o tratamento diferenciadoferido aos militares. Argumentando a
inconstitucionalidade do artigo 90-A face ao pqneida isonomia.

Foi também defendido o posicionamento de que @aari0-A fere o principio
constitucional da individualizacdo da pena, uma gz impede que o juiz militar aplique
penas restritivas de direito, dosando-se o tippate, a quantidade aplicada e o regime de
cumprimento de acordo com a gravidade da conduta.

Diante de todo exposto, concluo, pela pesquis#&eeta, ser possivel a aplicacdo dos
institutos despenalizadores da lei dos juizadosa@ais criminais na Justica Militar, devendo
0 juiz para tanto afastar a incidéncia do art. 9@aA_ei 9.099/95.

O juiz, na sua dificil missdo de julgar a causaedantes julgar a lei e fazer justica,
podendo, inclusive, utilizar-se do controle difude constitucionalidade diante do caso
concreto e aplicar, por razao de direito e justi¢aei 9.099/95 em sua totalidade nos crimes

militares.
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