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RESUMO

O presente trabalho apresenta, inicialmente, uma evolucao histérica do conceito do
termo “saude”, permeando por uma linha do tempo que se inicia no contexto da
Segunda Guerra Mundial, atravessa o conceito criado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e decorre por marcos significativos para a saude publica no Brasil: o
movimento da reforma sanitaria, a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 e,
consequentemente, do Sistema Unico de Saude (SUS). Ademais, sera analisado
como a saude se relaciona com o poder estatal, partindo da Teoria dos Principios de
Humberto Avila, da biopolitica de Foucault e da teoria de Kaldor-Hicks, de forma a
reafirmar a importdncia de um sistema tributario eficiente que suporte a alta
demanda do sistema publico de saude. Este, nao se resume a um mero atendimento
meédico, e engloba diversos aspectos sociais que determinam a qualidade de vida do
cidadao, como moradia, alimentagao, lazer e saneamento basico. Por fim, conclui-se
sobre a importancia da integracdo dos conceitos de saude, tributagdo e direitos
sociais para promover inclusido e equidade e que, para o alcance de um sistema
eficiente e justo, é necessario enfrentar os desafios relacionados a arrecadagéo
tributaria, gestao dos recursos publicos e redugao das desigualdades regionais.
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ABSTRACT

Initially, this work presents a historical and conceptual evolution of health, permeating
a timeline that begins in the context of the Second World War, goes through the
concept created by the World Health Organization (WHO) and passes through
significant milestones for health public health in Brazil: the health reform movement,
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the creation of the 1988 Federal Constitution and, consequently, the Unified Health
System (SUS). Furthermore, it will be studied how health is related to state power,
based on Humberto Avila's Theory of Principles, Foucault's biopolitics and Kaldor-
Hicks' theory. The importance of an efficient tax system that supports the high
demand of the public health system is reaffirmed. This is not limited to mere medical
care, and encompasses several social aspects that determine the citizen's quality of
life, such as housing, food, leisure and basic sanitation. Finally, the work concludes
that the integration of the concepts of health, taxation and social rights is essential to
promote inclusion and equity and that to achieve an efficient and fair system, it is
necessary to face the challenges related to tax collection, management of public
resources and the reduction of regional inequalities.

Keyword: health. tax. inequality. State.

1. INTRODUGCAO

O conceito de saude e a forma como ela é abordada no ambito politico tem
evoluido ao longo do tempo, refletindo transformagdes tanto nas concepcgdes
filosoficas quanto nas praticas cientificas e sociais. Desde o principio antiquado dado
pela auséncia de doenca até a sua consolidagdo como um direito universal, as
mudancgas no cenario da saude publica demonstram uma crescente complexidade
para alcancar uma definicdo unanime e concreta, uma vez que englobam outras
esferas que a ela estao atreladas.

Na atual conjuntura do Brasil, a saude publica enfrenta uma série de
barreiras que tornam seu financiamento uma tarefa complexa a ser realizada de
forma eficiente. Ha, sobretudo, uma necessidade de equilibrio entre a
responsabilidade fiscal e a garantia do direito constitucional estabelecido em 1988.
Em tese, a obrigagdo da prestagdo do servigo de saude é do Estado, como consta
no art. 196 da CF, mas na pratica fica o questionamento: o Estado cumpre de fato o
seu papel? Como a qualidade do servigo prestado pode ser percebida no Brasil
atualmente?

Conforme apresentado pela Confederagdo Nacional de Municipios (2013),
dados da Organizagao Mundial da Saude (OMS) apontam que o pais destina um dos
menores percentuais do seu Produto Interno Bruto (PIB) para a saude, quando
comparado com a meédia mundial. Esse levantamento, no entanto, vai de encontro a

um processo de envelhecimento populacional que vem crescendo exponencialmente



ao longo dos anos. De acordo com Brasil (2024), estima-se que até 2030 a
populacdo de idosos supere a de jovens com até 14 anos, invertendo a piramide
etaria e sufocando ainda mais o sistema publico de saude.

Ha, todavia, um vinculo entre Estado e administrado em razdo da garantia
dos direitos fundamentais. Esse, assinalado pelo pacto social previsto na
Constituicdo, promove o equilibrio entre direitos e deveres, e é fundamentado nos
principios da legalidade, igualdade e solidariedade social. No entanto, embora o
sistema seja baseado no principio da igualdade, sua estrutura regressiva penaliza a
populagcdo de menor renda, que acaba pagando proporcionalmente mais tributos
(Avila, 2015).

Nesse contexto, analisaremos a eficiéncia alocativa dos recursos tributarios
destinados a saude no Brasil partindo dos principios apresentados por Nicholas
Kaldor e John Hicks. Considera-se uma medida idonea se os beneficios gerados
para a sociedade superarem as perdas, mesmo que nao haja compensacao direta
entre as partes envolvidas (Tabak, 2015). Dessa forma, é possivel questionar se o
atual modelo de financiamento da saude publica no Brasil atende de forma eficaz as
necessidades crescentes da populagao, especialmente diante do envelhecimento

populacional e da desigualdade no sistema tributario.

2. PERSPECTIVAS E EVOLUGAO DO CONCEITO DE SAUDE NO CONTEXTO
DAS POLITICAS PUBLICAS

No contexto da Segunda Guerra Mundial, o conceito de saude era reduzido a
uma fungado mais pratica, direcionada a recuperagao dos danos fisicos e psicolégicos
causados pelas guerras, sendo este ultimo ainda menos abordado. Além de lidar
com questdes publicas como a migracao de refugiados e a falta de saneamento, fez-
se necessario o combate a epidemias, exigindo uma resposta imediata para
amenizar os efeitos devastadores da guerra.

Com o passar dos anos, fildsofos como Foucault trouxeram a tona uma nova
versao para o termo saude. Essa, por sua vez, intrinsecamente ligada as relagbes de
poder e controle sobre o corpo, no campo da biopolitica e da medicalizacdo da

sociedade. Em ‘O Nascimento da Biopolitica’ (Foucault, 2008) e ‘Vigiar e Punir



(Foucault, 2014), explora-se como a saude, na sociedade moderna, tornou-se um
instrumento de vigilancia continua, em que o Estado e as instituicbes regulam
comportamentos, desde habitos alimentares até praticas sexuais, moldando como os
individuos se percebem e vivem. Um exemplo claro que elucida o discurso de
Foucault foi a criagdo da Politica do Filho Unico, que vigorou na China durante 25
anos, limitando os casais a terem apenas um filho e punindo aqueles que
desrespeitarem a regra.

Com a fundacgéo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 1948, a saude
passou a ser vista de forma ainda mais abrangente e complexa, definida como "um
estado completo de bem-estar fisico, mental e social, ndo somente a auséncia de
doencga" (ALMG, 2016). Apesar de tratada como interesse publico, ha quem critique
essa definicdo, considerando-a inalcancavel e limitada, ja que exige um grau de
controle que compromete a liberdade individual. Freud (1980), em ‘O Mal-Estar na
Civilizagado’, também ilustra essa tensdo ao argumentar que a felicidade plena na
civilizagdo € impossivel, uma vez que as regras sociais demandam constantes
renuncias.

Conforme apresentado por Sanar (2024), no Brasil, o periodo da Republica
Velha (1889-1930) foi marcado pela chegada de industrias e pela introdugdo do
meétodo capitalista de produgao. No entanto, o crescimento populacional acarretado
por esse evento gerou uma crise de higiene e saneamento no pais, que enfrentava
surtos de diversas doencas infecciosas. Esse cenario cadtico afastava qualquer
relagédo internacional que o pais viesse a ter devido ao receio dos estrangeiros em
contrair enfermidades, impactando também no setor econémico. Oswaldo Cruz,
nomeado diretor geral da saude publica em 1903, liderou um movimento de suma
importancia para o controle da variola no pais: a campanha de vacinacao
compulséria. Embora tenha gerado repulsa por parte da populagéo pela forma como
ocorreu, a contengao do surto da variola foi considerada um sucesso e a assisténcia
a saude passou a adotar o modelo sanitarista-campanhista, focando em praticas de
higiene urbana, vigilancia sanitaria e vacinagao obrigatdria.

Apds anos de inumeras tratativas, a Reforma Sanitaria foi um importante
marco no que se refere a saude publica, uma vez que ocorreu em um contexto de

intensas transformacgdes politicas e sociais durante a redemocratizagao do pais, no



final da década de 1970. Este movimento teve como base uma forte critica ao
modelo excludente de saude que prevaleceu por décadas, que oferecia uma
medicina previdenciaria-privatista. Liderada por sanitaristas, a reforma veio com o
ideal de justica social e reducéo das desigualdades.

A década seguinte foi marcada por uma mudanga substancial na percepg¢ao
da saude com o fortalecimento da democracia brasileira. A Constituicdo Federal
trouxe consigo direitos sociais fundamentais para garantir a dignidade humana, bem
como estabeleceu como dever do Estado proporciona-los a todo e qualquer cidadao
brasileiro.

E possivel demonstrar tal feito na transcrigéo do art. 6° da carta magna de 1988:

Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (Brasil, 1988).

Por conseguinte, a fim de cumprir com o compromisso firmado acima, criou-se
em 1988 o Sistema Unico de Saude (SUS). Este, por sua vez, é sustentado por trés
principios fundamentais: universalidade, equidade e integralidade, que garantem o
acesso amplo a todos os servicos e sem qualquer discriminagao. A lei organica de
saude, Lei 8.080 de 19 setembro de 1990, criada para promover a regulamentagao
do SUS, apresentando as condigdes para promover, proteger e recuperar a saude, a

instituicao e o funcionamento de seus servigos, traz em seu artigo 2°:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execugao de politicas econémicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢gées que
assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos servicos para a
sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade. (Brasil, 1990).

A sua consolidagdo, entretanto, s6 ocorreu na década de 1990, quando o
Governo Federal instaurou o Programa Saude da Familia (PSF) para ampliar o
acesso a atencdo primaria a nucleos familiares mais vulneraveis e o Programa

Nacional de Imunizagdes (PNI), que visava expandir a vacinacdo em larga escala.



Dentre os avancos conquistados nos anos 2000, destaca-se a criagdo dos Centros
de Atencao Psicossociais (CAPS), reafirmando o compromisso com a saude mental
e atrelando-a ao bem-estar fisico, ao passo que substituia os retrogrados
manicémios.

Em um comando descentralizado de financiamento e gestdo, o SUS conta
com a participagdo da Unido, Estados e Municipios, que detém a obrigacdo de
investir um percentual minimo de suas receitas a saude publica. Para além da
obrigacdo no financiamento, as trés esferas, juntas, sdo responsaveis pelo
planejamento, coordenacéo e vigilancia sanitaria.

Na atual conjuntura, garantir saude a populacao vai muito além de controlar
enfermidades e prover assisténcia médica. Em um processo crescente de
desigualdade social, exige-se politicas publicas imediatas e efetivas para suportar a
alta demanda da populagao, desde a atengao primaria (postos de saude e UBS) até
a terciaria (hospitais). Fatores como a segurancga alimentar, acesso ao lazer, moradia
digna, educagéo de qualidade e outros direitos basicos estdo diretamente ligados ao
bem-estar do cidaddo, que € de extrema importancia para a estruturacdo de uma

populagao saudavel.

3. RELAGAO DE ESTADO E ADMINISTRADO

A concepgao do termo “saude” trazida anteriormente, abrange diversos
aspectos de nossas vidas, que nao se limitam apenas a auséncia de enfermidades.
Para vivermos de forma plena e saudavel, é preciso considerar diversos fatores,
inclusive 0 acesso a servicos de qualidade.

Além disso, deve-se elucidar também a responsabilidade do Estado no que
tange ao preceito estabelecido no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, que
defere seus deveres constitucionais. Isto é, o Estado tem a responsabilidade de
garantir o acesso universal e igualitario aos servigcos de saude, promover politicas
sociais e econdmicas que visem prevencao e reducao de doencgas, fornecer agoes e
servicos de saude que envolvam promocao, protecao e recuperagdo da saude da
populacdo, organizar o Sistema Unico de Saude (SUS), que é a principal ferramenta
para implementar essa politica de saude publica, assegurando o atendimento

gratuito a populagao.



A partir dessa definicao, cabe esclarecer o papel do Estado na promocéo da
saude. A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 196:

[...] a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e o acesso universal e igualitario as agcbes e servigos para

sua promogao, protecao e recuperacgao. (Brasil, 1988).

Esse preceito estabelece a responsabilidade estatal de assegurar acesso
igualitario e universal aos servigos de saude, com politicas de promogéo, protecéo e
recuperacdo da saude. No Brasil, essa responsabilidade ¢ implementada
majoritariamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que visa oferecer
atendimento gratuito e abrangente a populacéo.

Sturza e Zeifert (2019) argumentam que essa responsabilidade do Estado
reflete o principio da dignidade da pessoa humana e assegura direitos fundamentais,
como o direito a vida e a saude. A relagao entre o dever estatal de garantir a saude e
o sistema tributario esta intrinsecamente ligada a forma como o governo financia
esse direito, visto que a arrecadacéao tributaria constitui o mecanismo pelo qual o
Estado obtém os recursos que viabilizam suas fung¢des. Segundo Brasil (2022), o
sistema tributario brasileiro, com uma carga em torno de 33% do Produto Interno
Bruto (PIB), posiciona o pais entre aqueles com maior carga tributaria do mundo. Em
tese, essa alta arrecadacido deveria garantir recursos suficientes para atender as
necessidades publicas, mas diversos fatores comprometem sua eficacia.

Apesar do Brasil possuir uma estrutura tributaria ampla e diversificada — com
tributos sobre renda, consumo, patriménio, entre outros — o sistema apresenta
grandes déficits, como complexidade excessiva, inseguranga juridica e altos custos
administrativos. A complexidade tributaria impde elevadas obrigagdes fiscais as
empresas e contribuintes, prejudicando o ambiente de negocios e inibindo
investimentos. Em ‘Teoria da Igualdade Tributaria’ (Avila, 2015) argumenta-se que,
embora o sistema seja baseado no principio da igualdade, sua estrutura regressiva
penaliza a populagdo de menor renda, que acaba pagando proporcionalmente mais
tributos.

Além disso, também defende que “a capacidade contributiva € um critério

essencial para distribuir o 6nus tributario de maneira justa, de forma que aqueles



com maior capacidade econdémica contribuam mais” (Avila, 2015). O autor explica
que a atuagdo do Estado deve ser ‘proporcional e razoavel’, exigindo que qualquer
diferenciagdo no tratamento tenha justificativa racional e objetiva, 0 que incide
precisamente sob a razoabilidade na alocagao de recursos, evitando discriminacdes.
Cabe ao Poder Publico observar as capacidades e necessidades especificas, bem
como as individualidades dos cidadaos, garantindo aqueles em situagao de maior
vulnerabilidade o acesso adequado e proporcional aos recursos publicos.

O principio da igualdade, consagrado na Constituicdo, sustenta que o
tratamento dado aos contribuintes deve respeitar a isonomia. Avila diferencia,
contudo, a igualdade formal (tratamento uniforme) da igualdade material, que requer
a adaptagao da tributagdo conforme a capacidade econémica dos contribuintes,
respeitando a progressividade fiscal. No entanto, como grande parte da arrecadagao
€ oriunda de impostos sobre o consumo, como ICMS e PIS/COFINS, o sistema
acaba sendo regressivo e acentuando as desigualdades sociais, ja que 0s mais
pobres comprometem uma parcela maior de sua renda com tributos.

Além da regressividade, a sonegagéao fiscal € um problema expressivo no
pais, resultando em uma perda de aproximadamente R$600 bilhdes anuais. Esse
valor impacta significativamente o orgamento publico, pois a evaséo fiscal reduz a
capacidade do Estado de financiar politicas publicas, especialmente as de saude.
Embora a arrecadacéo total seja alta, a distribuicdo dos recursos é desigual, o que
cria disparidades regionais, estados e municipios mais pobres enfrentam
dificuldades para manter uma infraestrutura de saude adequada, enquanto o
Governo Federal concentra a maior parte dos recursos.

Humberto Avila e Paulo de Barros Carvalho, ao analisar o sistema tributario
brasileiro, abordam a ma gestdo e a aplicagdo desproporcional de tributos,
problematica evidente em nosso ordenamento. Na obra ‘Direito Tributario:
Linguagem e Método’ (Carvalho, 2015), o autor argumenta a importancia das normas
individuais e concretas para o Direito Tributario, ressaltando que a aplicagao pratica
das normas gerais € essencial para a eficacia do sistema tributario.

Segundo o autor, a aplicagao pratica das normas gerais é fundamental para
garantir a justica e a equidade no sistema tributario, além de defender um papel mais

proativo do Poder Judiciario na fiscalizagcdo e no controle da tributagdo, com o



objetivo de assegurar a conformidade com a Constituicdo e evitar interpretagcées que
desconsiderem o contexto social e econdmico. "A aplicacdo pratica das normas
gerais, muitas vezes abstratas, € fundamental para garantir a justica e a equidade no
sistema tributario" (Carvalho, 2015).

Assim, o uso responsavel e transparente dos tributos é fundamental para
garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente no setor da saude.
Humberto Avila argumenta que a méa gestéo desses recursos compromete 0 acesso
aos servigos e agrava as desigualdades sociais, ressaltando a necessidade de uma
administragao fiscal eficiente.

Scarbi (2021), traz reflexdes relevantes sobre como regular as relagdes entre
o Estado e os cidadaos, no que tange a direitos essenciais como a saude,
evidenciando o Direito como uma ferramenta de garantia da justica e do bem-estar
social, mas que, muitas vezes, devido a falta de clareza conceitual e a ma gestao
dos recursos tornam esses objetivos dificeis de serem alcangados. Na area da
saude publica, essa inseguranga pode criar um abismo entre o que é disposto nas
leis e 0 que realmente € entregue a populagao.

Esse distanciamento entre o ideal e a realidade é algo presente no cotidiano.
O direito a saude € assegurado constitucionalmente, mas as filas interminaveis para
atendimento, os hospitais publicos sem recursos € uma administracdo que parece
nao dar conta das demandas evidenciam ainda mais essa problematica entre
arrecadacgao e distribuicdo. Scarbi (2021) reforca que o Direito ndo pode ser uma
promessa e, sim, precisa ser uma pratica concreta. Isso nos leva a questionar. como
garantir que os principios de justica e igualdade saiam do papel e se tornem
realidade? As ideias do autor nos fazem refletir que, sem gestdo eficiente e
compromisso real com o coletivo, o Direito se torna apenas um ideal distante.

Ainda, é importante destacar a funcdo do Estado em gerir € minimizar as
desigualdades. Em “A Economia da Desigualdade” (Piketty, 1997), destaca-se que o
Estado deve intervir para corrigir falhas de mercado e garantir justica social. No que
se refere a saude publica, deve assegurar que todos os cidadaos,
independentemente de sua condigdo financeira, tenham acesso a servicos de
qualidade, além de promover confiangca e seguridade aos usuarios. Entretanto, um

dos questionamentos que o autor levanta € sobre a ma distribuicao de recursos no
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pais, principalmente no que tange a taxagao de impostos. Em relatério apresentado
no Forum Econdémico Mundial em janeiro de 2024, em Davos, pesquisas apontaram
que cerca de 63% da riqueza do pais se concentra nas maos de apenas 1% da
populagdo total, que hoje chega a mais de 216 milhdes de brasileiros. Em
contrapartida, 50% desse montante é formado pelo proletario, a m&o de obra
trabalhadora responsavel pela prestagcdo de servigos detém apenas 2% dessa
fortuna. Percebe-se, assim, o abismo de desigualdade em que o pais vem se
afundando.

No Brasil, o direito a saude € parte dos direitos sociais, conforme disposto no
artigo 6° da Constituicdo Federal. Além disso, a Constituicdo atribui as esferas
federal, estadual, distrital e municipal o dever de cuidar da saude publica, conforme o
artigo 197. O Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela CF/88, visa garantir o
acesso universal e igualitario a saude. Contudo, o SUS enfrenta diversos desafios,
como falta de m&o de obra especializada, longas filas, escassez de leitos e
medicamentos e baixa remuneragao para profissionais, impactando negativamente a
relagdo entre o Estado e os cidadéos.

No contexto do Direito Internacional, cabe aos Estados a responsabilidade de
respeitar, proteger e garantir os direitos humanos, incluindo o direito a saude. Na
CF/88, o artigo 6° considera a saude, educagao, alimentagéo, entre outros, como
direitos sociais, e o artigo 197 dispde que “as agdes e servicos de saude sdo de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico regulamenta/r e fiscalizar sua
execugao, inclusive por terceiros.” (Brasil, 1988, art. 197).

Como Estado Social, o Brasil estabelece em sua Constituicdo obrigacdes
mutuas entre Estado e cidaddos, com o objetivo de promover a justica social. O
Estado deve assegurar os direitos fundamentais e oferecer condigdes dignas de
vida, conforme os artigos 1°, 3° 5° e 6° da CF/88, mas encontra limitagdes
financeiras que muitas vezes restringem a aplicagdo desses direitos. Ainda assim, o
Estado n&o pode se isentar de garantir o minimo necessario a cada cidadao, e o
Judiciario desempenha um papel importante ao decidir sobre casos que impactam
diretamente os recursos publicos e os direitos dos contribuintes.

No Direito, o conceito de dicotomia, que implica a divisdo de algo em duas

partes opostas e complementares, é frequentemente utilizado para ilustrar a
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distingdo entre direito publico e privado. No que se refere a igualdade, o principio da
isonomia, consagrado no artigo 5° da CF/88, estabelece que todos sao iguais
perante a lei e devem receber tratamento equitativo, com regras juridicas aplicaveis
de maneira uniforme. No campo tributario, esse principio exige tratar de forma
equitativa os contribuintes em situagcbes equivalentes, sem distingdes
desproporcionais, como exposto por Avila (2012) ao defender a necessidade de
progressividade no sistema tributario, ndo se limitando a igualdade formal. Esse
dever de equidade fiscal por parte do Estado ndo apenas cumpre uma fungao
juridica, mas também assegura uma relacdo de confianga entre Estado e
administrados, fortalecendo a justica social e a protecéo dos direitos fundamentais,

especialmente no contexto da saude publica.

4. A EFICIENCIA KALDOR-HICKS NA RELAGAO DO TENSIONAMENTO
CIDADAO E ESTADO

A Teoria de Kaldor-Hicks € uma abordagem que fornece uma lente analitica
util para discutir a eficiéncia econémica e as decisdes politicas que envolvem trocas
sociais, tendo em vista a importancia das agbes tomadas pelo Estado em relagdo ao
tensionamento com os cidadaos.

Historicamente, a relacdo entre o cidaddo e o Estado é frisada por um
desempenho onde as expectativas e tensdes variam conforme o contexto politico,
econdmico e social. O Estado tem como obrigacéo, tradicionalmente, garantir a sua
populagdo a seguranga, o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico, porém
existem limitagdes orgamentarias e diferentes interesses sociais nos quais geram
tensdo por partes desta populagdo, sobretudo quando as politicas publicas séo
implementadas e decisdes judiciais sdo tomadas. Nesse contexto, a eficiéncia das
acdes efetivadas pelo Estado se torna um ponto de analise relevante, especialmente
no que diz respeito a alocacao de recursos publicos e a busca por maximizar o bem-
estar social.

A Teoria Kaldor-Hicks, foi criada por Nicholas Kaldor e John Hicks, e nela é
sugerido que uma mudanga é considerada eficiente se os ganhos de um grupo
superam as perdas de outro, mesmo que nao haja compensacao efetiva para

aqueles que perderam. Esse conceito vem sendo amplamente utilizado na analise
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de politicas publicas, pois reconhece que muitas decisbes estatais, especialmente
em democracias, envolvem algum nivel de sacrificio ou perda para determinados
grupos. Entretanto, a utilizacdo dessa teoria em politicas publicas é exatamente o
fato de compensagdes nem sempre ocorrerem, onde o Estado implementando uma
politica benéfica a uma parcela da sociedade, sendo os custos da mesma
suportados por uma outra parte da populagdo, gerando assim uma tensdo e
resisténcia entre sociedade e Estado, sendo esse tensionamento, uma consequéncia
inevitavel em qualquer sistema democratico, onde os interesses divergem e
coexistem, disputando a atencéo do poder publico.

O tensionamento entre cidaddo e Estado advém, muitas vezes, das
divergéncias em relacdo a distribuicdo de recursos e a forma como as politicas
publicas afetam diferentes grupos da sociedade. Politicas de austeridade, reformas
previdenciarias, ou mesmo politicas ambientais, podem beneficiar um grupo em
prejuizo de outro, criando um cenario de desigualdade entre distribuicdo das perdas
e dos ganhos.

No contexto brasileiro, a Teoria de Kaldor-Hicks tem uma aplicagao
particularmente relevante quando analisamos o impacto da tributacdo e do
financiamento do sistema de saude.

Um dos pilares fundamentais da relagdo entre cidadaos e Estado € o Direito
Tributario, especialmente quando se trata de politicas que dependem da
arrecadacao de impostos para o fornecimento de servigos essenciais, como a saude.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Sistema Unico de Saude
(SUS), que visa garantir o acesso universal e igualitario a saude para todos os
cidadaos, sistema esse, que dependente da arrecadagdo tributaria, gera uma
dindmica de redistribuicdo dos recursos entre os diversos grupos da sociedade. A
eficiéncia Kaldor-Hicks podera ser usada para avaliar se o sistema tributario e o
financiamento da saude estdo atingindo os objetivos desejados sem gerar excessivo
tensionamento social.

Nesse contexto, a teoria de Kaldor-Hicks, que busca avaliar a eficiéncia
econdmica de uma politica ou acéo, pode ser aplicada para analisar o impacto da

tributagao na saude publica.
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Podemos usar como exemplo: um aumento nos impostos sobre produtos
nocivos a saude, como bebidas alcodlicas e tabaco, pode gerar receita para o
Estado, com destinagdo em investimentos em programas de saude publica. Se os
beneficios em termos de melhoria na saude da populacido superam os custos
adicionais para os consumidores desses produtos, essa politica pode ser justificada
sob a dtica de Kaldor-Hicks.

Todavia, a aplicagédo da citada teoria exige cautela, sendo fundamental que os
impactos dessas politicas publicas ndo sejam distribuidos de forma desigual entre
diferentes grupos sociais. Assim, a analise Kaldor-Hicks deve ser complementada
por uma perspectiva de justica social, onde é garantido que as politicas tributarias
nao promovam somente a eficiéncia econdémica, mas também respeitem principios
de equidade e inclusdo, diminuindo o tensionamento entre cidadao e Estado.

O artigo 150, inciso |l da Constituicdo Federal, veda tratar de forma desigual
aqueles contribuintes que possuem situagao similar, proibindo que o exercicio ou
fungao profissional remeta a distingbes, independente da classificagéo juridica dada
a remuneracgao, titulos ou direitos. Esse artigo garante a legalidade dos tributos e
esta ligado diretamente ao principio da isonomia, o qual € um conceito juridico que
estabelece igualdade perante a lei.

Conforme discorre Martinho Martins Botelho, em ‘A Eficiéncia e o Efeito Kaldor-
Hicks: A Questdo da Compensagdo Social’ sob uma visdo Kaldor-Hicksiana, uma
politica tributaria seria eficiente se houvesse um aumento do bem-estar social de
forma generalizada, mesmo que permanegam algumas desigualdades. No entanto, a
parte beneficiada compensaria as que nao foram.

Humberto Avila defende que a legalidade tributaria deveria ser exercida de
forma que os contribuintes em situagdes desiguais deveriam ser tributados de forma
diferenciada, e os contribuintes em situagdes semelhantes sejam tributados de forma

igualitaria.
5. CONCLUSAO
O conceito de saude na relacdo Estado e cidaddo € amplo, e pode ser

observado de forma diversa. A Constituicdo de 1988 impde a responsabilidade ao

Estado, para que haja garantia aos servigos de saude de forma igualitaria e ampla.
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Portanto, a realidade pratica enfrenta desafios relacionados a eficiéncia da
arrecadacido tributaria, que mesmo sendo elevada, possui problemas de
complexidade regressiva € ma gestdo. O descumprimento no pagamento de
impostos e a ma distribuicdo dos recursos entre regides diferentes do pais, agravam
a desigualdade ao acesso a saude, assim comprometendo os direitos dos cidadaos
e aumentando a desigualdade social.

Analisando os propésitos das politicas publicas sob a 6tica dos critérios de
Kaldor-Hicks, temos como eficientes aquelas cujos ganhos conseguem superar as
perdas. Entretanto, a aplicagao dessa teoria no contexto tributario e de saude exige
uma analise criteriosa para que o bem-estar social seja alcangado de forma justa
para os que contribuem para tal fim.

Em resumo, a jungao entre os conceitos de saude, tributagédo e direitos sociais
sdo fundamentais para que seja construido um sistema que busque inclusdo e

justica.
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