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RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa se baseia em algumas decisdes judiciais proferidas
pelos Tribunais Superiores acerca da atividade policial, especialmente no que toca as
formas de acbes voltadas ao enfrentamento dos policiais frente ao crime,
principalmente na divergéncia entre essas decisdes. Esta pesquisa buscou adotar ou
criar solugdes, visando a qualidade de vida social através da unido e harmonia entre
0s personagens da seguranga publica, incluindo os membros do judiciario, objetivando
equilibrar o lado operacional, tedrico e aplicado direito, analisar criticamente o impacto
das interferéncias do judiciario nas operagdes da policia militar, especialmente no que
cinge a formas de abordagens, a validade de colheitas de prova, entre outras formas
de policiamento. Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografica, segundo o método
de revisao narrativa. Nesse método de revisdo as narrativas possuem natureza
opinativa, pois a selegao o texto utilizado na pesquisa é realizado segundo a opiniao
do autor com a intencionalidade de reforgar o seu ponto de vista, ndo seguindo um
critério sistematico ou quantitativo para esta selecdo. Conclui-se que o Poder
Judiciario esta atualmente, por meio de seus tribunais realizado um desservico para a
sociedade brasileira com suas sentencas, onde o crime € o maior beneficiario.
Atualmente estao isentando de pena, por meio do trancamento de agdes penais, 0s
pequenos traficantes, aqueles presos em flagrante delito pelas autoridades policiais,
isso vai ofertando suporte juridico para através destas mesmas interpretagbes das
jurisprudéncias, liberarem os grandes traficantes componentes das facgbes
criminosas.

Palavras-chave: DIREITO; POLICIA MILITAR; JURISPRUDENCIA; TRIBUNAIS;
JUSTICA.



ABSTRACT

The object of study of this research is based on some judicial decisions handed down
by Superior Courts regarding police activity, especially with regard to the forms of
actions aimed at confronting police officers in the face of crime, mainly in the
divergence between these decisions. This research sought to adopt or create
solutions, aiming at the quality of social life through union and harmony between the
characters of public security, including members of the judiciary, aiming to balance the
operational, theoretical and applied side of law, critically analyze the impact of
interference from the judiciary in military police operations, especially regarding forms
of approach, the validity of evidence collection, among other forms of policing. This is
a bibliographical research, using the narrative review method. In this review method,
narratives are opinionated in nature, as the selection of the text used in the research
is carried out according to the author's opinion with the intention of reinforcing his point
of view, not following a systematic or quantitative criterion for this selection. It is
concluded that the Judiciary is currently, through its courts, performing a disservice to
Brazilian society with its sentences, where crime is the biggest beneficiary. Currently,
they are exempting small drug traffickers, those arrested in flagrante delicto by the
police authorities from punishment, through the suspension of criminal actions.

KEY-WORDS: RIGHT; MILITARY POLICE; JURISPRUDENCE; COURTS; JUSTICE.
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1. INTRODUGAO

O objeto de estudo desta pesquisa se baseia em algumas decisdes judiciais
proferidas pelos Tribunais Superiores acerca da atividade policial, especialmente no
qgue toca as formas de acdes voltadas ao enfrentamento dos policiais frente ao crime,
principalmente na divergéncia entre essas decisdes. Sera possivel observar, também,
que ha um espacgo vago entre o judiciario e as instituigcdes policiais, espago esse que
exala a falta de conhecimento técnico, juridico e pratico de ambos os lados.

Esta pesquisa busca adotar ou criar solucdes, visando a qualidade de vida
social através da unido e harmonia entre os personagens da seguranga publica,
incluindo os membros do judiciario, objetivando equilibrar o lado operacional, tedrico
e aplicado direito. O tema tratado nesta pesquisa cientifica, pde em questao um ponto
crucial para a eficacia do sistema de justica criminal, no entanto, um desafio
significativo que impede essa eficacia é a falta de confianga nas instituicbes policiais
e também no Judiciario, sendo uma grande parcela devido a percepgao de que o
judiciario ndao consegue compreender de modo completo o modus operandi dos
policiais, estes que sao os primeiros operadores do direito no terreno. Em
contrapartida, os policiais ndo compreendem os entendimentos, mesmo que
embasados, dos membros do judiciario.

O principal objetivo deste estudo foi investigar a interferéncia judicial no modus
operandi da Policia Militar e o impacto dessas decisdes no sistema de seguranga
publica. Dentre os objetivos especificos estdo a reunir informagdes sobre o historico
da Policia Militar ao longo dos anos, descrever sobre o entendimento sobre lei e crime;
e por fim apresentar um processo julgado e como este processo foi finalizado de
acordo com os fatos apresentados.

Um dos pontos cruciais nesta pesquisa € resolver a problematica diante de um
treinamento basico para os membros do MP e Judiciario, pois é fato que a deficiéncia
de instrugdes basicas de policiamento a esses membros interfere na melhor aplicagao
do direito. Lado outro, a auséncia de um estudo aprofundado sobre o direito aplicado
para os policiais, de forma a sempre se atualizar, surge duvidas, erros, e
entendimentos divergentes entre Tribunais, policiais e os demais personagens que

fazem parte dessa cadeia de justica.
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Esta pesquisa se constr6i na necessidade de solucionar os problemas
existentes entre as decisdes judiciais relacionadas a atividade da policia militar, sendo
imprescindivel a intersegao entre o sistema judicial e as instituigdes policiais, visando,
portanto, garantir a eficacia do sistema de justica, se estendendo a promover a
qualidade de vida social, através da seguranca. Ha, evidentemente, uma desconexao
entre o conhecimento técnico, juridico e pratico tanto no contexto das decisbes
judiciais que afetam diretamente as operagdes, como nas ag¢des policiais. Essa
desconexdo se da devido a falta de compreensdao mutua entre os policiais e os
membros do judiciario, exacerbando a falta de confianga na Instituigdo Policial e no
Judiciario.

Os desafios enfrentados sdo multiplos, ha uma percepgao generalizada de que
o Judiciario carece de compreensdo completa do modus operandi dos policiais, que
sao o0s primeiros operadores do direito, sendo os primeiros a lidar com as
complexidades do direito no terreno, isto €, na pratica. Por outro lado, os policiais
muitas vezes tém dificuldade em entender os fundamentos das decisdes judiciais,
mesmo quando embasadas em leis e jurisprudéncia.

A pesquisa busca compreender as causas de desconexao do entendimento dos
policiais e do Judiciario, o que sera feito de forma especifica, bem como que apods isso,
sera feito uma analise conjunta para apresentar uma hipotese de resolugéao a fim de
promover uma maior compreensao mutua entre eles. Ademais, sera exposta uma certa
limitacao imposta aos policiais de exercerem sua atividade de forma mais eficiente, sera
abordado a aplicagao da justica militar na operagao policial, se a justica comum pode
ou nao interferir nas agdes realidades por policiais no cumprimento do dever da
profissdo, quais crimes, entre outros. Por fim, se analisara e se discutira a necessidade
dos policiais de terem conhecimento pleno do direito em si, para operarem de forma
legal e eficiente, ndo colocando em risco a vida de uma terceira pessoa, tdo pouco a
deles. Logo, a pesquisa abordara, também, sobre a regulamentacédo das operagoes,
relembrara o papel do STF e STJ, bem como do STM, quem julgara o policial, por qual

motivo, dentre outros aspectos voltados a competéncia.
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2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografica, segundo o método de revisdo
narrativa. Nesse método de revisao as narrativas possuem natureza opinativa, pois a
selegao o texto utilizado na pesquisa é realizado segundo a opinido do autor com a
intencionalidade de reforgar o seu ponto de vista, ndo seguindo um critério sistematico
ou quantitativo para esta selecdo (BERNARDO, NOBRE, JATENE, 2003).

O estudo ocorreu no més de setembro a dezembro 2024, com base nos
resumos disponiveis em meio eletronico. Os titulos e os resumos de todos os artigos
identificados na busca eletrénica foram revisados. Todos os artigos que preencheram
o critério de inclusdo, quando possivel, foram obtidos integralmente para melhor
compreensao.

Os critérios de inclusao foram: artigos publicados nos idiomas portugués, inglés
e espanhol; artigos com disponibilidade de resumos e artigos publicados entre 2005 e
2024. Os critérios de exclusdo foram: livros, editoriais, anais de congressos ou
conferéncias, relatérios técnicos e cientificos e documentos ministeriais; artigos
repetidos nas diferentes bases de dados; artigos que nao estava direcionado para a

tematica do estudo.
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3. BREVE HISTORICO

A instituicdo da Policia Militar, como forca e corporagdo de seguranca e
manutencdo da ordem publica no Brasil passou todas as estruturas sociais e
econbmicas brasileiras e s6 tomou corpo como instituicdo publica, com a vinda da
familia real ao pais, no ano de 1808, embora desde o povoamento da terra recém-
descoberta por meio dos lusitanos, ja existia uma for¢ca militar de homens armados,
sob a responsabilidade dos Governadores Gerais, no comecgo, e posteriormente, sob
a batuta dos Donatarios de terras permitidas pelo rei de Portugal e ao longo da histodria,
varios modelos de policiamento foram adotados, mas o modelo preferencial foi o de
carater militar (TAVARES, 2022).

As primeiras tropas a desembarcar no Brasil, para a efetiva manutengao e
seguranga publica por meio da ordem ocorreram ainda no periodo colonial, no ano de
1548, quando foram desembarcados cerca de 600 homens vindos de Portugal, pelo
primeiro Governador Geral, Tomé de Souza e a sua atividade era proteger o territorio
contra invasdes estrangeiras, na intengcdo de preservar os interesses dos
descobridores lusitanos, mesmo aquela quantidade de homens armados nao foi
suficiente para oferecer protecdo em todo o territério, que era muito vasto (DINIZ,
2022).

No ano de 1603 por meio das Ordenacdes Filipinas, para a manutencao da
ordem publica e da paz, nos territérios pertencentes a coroa espanhola e lusitana,
gquando da ascensao ao trono lusitano, do rei Felipe Il iniciou-se assim, no territério
brasileiro, um sistema de policiamento ostensivo para a guarnicdo urbana das
cidades. De acordo com Tavares (2022) no ano de 1808, com a chegada da Familia
Real ao Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, que passou a ser a sede do Vice-Reino
do Brasil, criando assim a Intendéncia Geral de Policia da Corte, com intuito de
proteger o patrimdnio publico e manutengao da ordem e da paz na capital.

No ano de 1809 essa estruturou foi finalizada, quando da criagdo da Divisao
Militar da Guarda Real da Policia, que continuou até o ano de 1831 quando houve a
unificacdo de outros grupos armados e as Guardas Municipais nas provincias, no
periodo da Regéncia do padre Anténio Diogo Feijé, mas que em razao da grande

extensao territorial do pais e as complicagbes das relagdes politicas e de interesses
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locais continuando sob as liderangas das forgas politicas ligadas ao governo central
(SULOCKI, 2021).

Durante o periodo de 1834 a 1884, o império brasileiro foi duramente marcado
por varios conflitos sociais e politicos, que se deram tanto no espaco interno do pais,
como conflitos nos espagos externos. Foi justamente no periodo da historia que as
corporagdes militares de policia ganharam maior notoriedade e poder, para manter a
ordem publica e por também agir na seguranga externa da nagdo em diversas
oportunidades. Esses componentes conservadores e corporativistas perduraram até
a Proclamacgao da Republica, no ano de 1889, durante os governos republicanos, que
usavam as forcas policiais para também reprimir e prender opositores politicos, nos
mais diversos estados (SILVA, 2020).

Com o crescimento de Getulio Vargas ao poder por meio do golpe de 1930 as
atividades das institui¢cdes policiais militares se centralizaram no limitar da participacao
de partidos politicos que eram oposi¢céo as agdes do governo de entdo e passaram a
conter todos os grupos entendidos como inimigos do governo central (CARVALHO,
2021).

Esses fatores foram relevantes para a intensificagdo do emprego de politicas
governamentais e emprego da violéncia policial direcionadas a repressao da
criminalidade desenfreada, sem o menor emprego das garantias fundamentais dos
cidadaos, principalmente para aqueles mais pobres, residentes em locais menos
favorecidos pelo Estado. Assim sendo, a atual estrutura policial € uma herancga direta
do periodo denominado de ditatura com inicio no ano de 1964 e se encerrando no ano
de 1985 com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 alterando toda a estrutura

anterior por meio do artigo 144.

3.1. PODER DE POLICIA, O USO DA FORCA E A EXECUCAO DA SEGURANCA
PUBLICA

A responsabilidade da Administracdo Publica ou administrativa estatal, em
direcdo ampla possui caracteristicas proprias que sao de extrema relevancia para o
desenvolvimento de suas atividades, que os poderes administrativos, que tornam

permissivo ao Estado, por meio de seus agentes publicos, o desempenho de forma
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eficaz das suas atribui¢cdes e fungdes necessarias para alcangar as suas finalidades,
que é a satisfagédo do interesse publico (ALEXANDRINO E PAULO, 2021).

Essa interferéncia do Estado na vida das pessoas, ndo pode ser realizada em
uma limitagdo legal, sem considerar os direitos fundamentais da pessoa humana,
principalmente, os direitos humanos, fator preponderante, conforme & descrito na
constituicdo do ano de 1988, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Essa restricdo ocorre, através de outro principio constitucional: o principio da
proporcionalidade e é por meio de sua aplicagdo que as acgbdes das autoridades
estatais possuem limitagdes, mesmo quando as legislagdes lhes deem varias
alternativas (PINC, 2022).

A acao estatal para o exercicio pleno do poder de policia, entdo deve observar
a necessaria finalidade publica dos atos praticados e resguardar a proporcionalidade
da agao, na intengdo de que seja garantido ao cidadao, o devido respeito as suas
garantias e direitos fundamentais, e, dessa forma, adotar os recursos necessarios
para que seja alcangada a satisfagcdo do interesse publico. Se o poder de policia s6
pode ser aplicado pelo Estado, entdo deve ser aplicado sobre situacdes e condutas
particulares, que venham atingir os interesses coletivos, de modo indireto ou direto.

Para que acontega a exatidao das agdes da administragéo publica, ndo basta
apenas a inexisténcia de proibicao legal, mas também, a necessidade de existir
autorizacado ou determinagao da atuacao estatal, prevista em lei. Essa € a principal
distincdo para que seja alcangado o principio da legalidade, em fungdo aos
particulares e para a administragdo publica. Porém, os particulares podem realizar
qualquer coisa que nao infrinja nenhuma lei, o Estado s6 pode realizar aquilo que a
lei autorize ou defina (ALEXANDRINO E PAULO, 2021).

E necessario considerar dessa forma, todos os atos praticados por agentes que
compoe as forcas de segurancga publica estatal e devem se basear nas leis, de modo
que, suas agdes encontrem seguranca na legislacdo em vigéncia, no fito que seja
protegida a norma da conduta aplicada, com respaldo em lei. A utilizagdo moderada
da forga € um fator que também pode estar ligado a disposi¢cado do policial militar, se
isso puder auxiliar no exercicio da autoridade policial, por meio das abordagens e
buscas pessoais, porém, a mesma s deve ser aplicada com precisado, coeréncia e
em estrita legalidade (ALEXANDRINO E PAULO, 2021).
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A legislacao processual e penal brasileira € extremamente pertinente sobre o
assunto, quando cita que a utilizagado da for¢a sé € entendida como legitima, quando
usada em consonancia com a lei, ou seja, em legitima defesa, resisténcia a priséo,
em tentativa de fuga do suspeito ou caso de fuga e caso de desobediéncia a lei. Dessa
formam, o Cdodigo de Processo Penal brasileiro permite a utilizacdo da forga nas
situacOes a seguir:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego da forga, salvo se indispensavel no

caso de resisténcia ou tentativa de fuga do preso;

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada a determinada por autoridade competente. O
executor e as pessoas que o auxiliarem poderao usar dos meios necessarios
para defender-se ou para vencer a resisténcia, de que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas (BRASIL, 1941).

O uso da forga policial nao sera entendido como crime, quando realizado dentro
dos meios legais, presentes nos termos do artigo 23, caput, do Cédigo de Processo
penal, que acentua: “Art. 23. O uso da forca podera ser utilizado nas seguintes
situagdes: em estado de necessidade; em legitima defesa; em estrito cumprimento do
dever legal ou no exercicio regular de direito”. Vé-se por meio do enunciado do artigo
que utiliza a forgca e deve se ater ao cumprimento da legislagao penal de forma estrita
(BRASIL, 1941).

A utilizagao da forga também deve considerar alguns principios basicos, ligados
ao ordenamento juridico nacional e que sao direcionadores da agao policial, assim
sendo, que permitem o seu uso, em momentos especificos levando em consideragao

as necessidades seguintes:

I. Legalidade: O uso da forga somente sera permitido para atingir um objetivo
legitimo, devendo-se, ainda, observar a a forma estabelecida, conforme os
dispositivos elencados no artigo 23, do Cédigo de processo Penal (CPP);

Il. Necessidade: O uso da forga devera ocorrer somente quando outros meios
forem ineficazes para atingir o objetivo desejado;

lll. Proporcionalidade: O wuso da forgca devera ser empregado
proporcionalmente a resisténcia oferecida, ou seja, levando-se em conta os
meios dos quais o policial dispde no momento da agao. Nao tendo como
objetivo ferir ou matar, e sim, neutralizar a injusta agressao;

IV. Conveniéncia: mesmo que, em caso concreto, seja legal, o uso da forga,
necessario e proporcional € necessario notar se ndo colocara em risco da
integridade fisica de outras pessoas, ou se sera de bom senso e razoavel
langar mao deste meio (TOLEDO, 2020).

Os abusos ou excessos, desvios de conduta cometidos por um ou outro policial

durante o servigo, podem ocasionar aos olhos da sociedade, uma falta de confianga
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ligada a seguranca publica, se tornando de extrema relevéncia a imposigao de limites
de atuagéo, dentro dos rigores da legislagao vigente, com relagéo a utilizagao da forga
(TOLEDO, 2020). Assim sendo, a forca somente deve ser aplicada de forma
proporcional ou moderada conforme a gravidade da violagdo da lei e com a
intensidade necessaria para que seja realizado o cumprimento do objetivo a ser

atingido.
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4. SEPARAGAO DOS PODERES

A divisdo dos poderes € uma forma de governar que possui em sua esséncia
no principio da distribuicdo das fun¢gbes desempenhadas pelo Estado a érgédos
diferentes, na intengdo de que o ente estatal, apesar de manter legitimamente o
monopodlio do exercicio do poder, possa assim agir de forma a dele ndo abusar. E um
mecanismo de controle ou contengcao da autoridade soberana que parte da premissa
dos efeitos nefastos que vem da sua concentragcdo nas maos de um unico centro de
decisdo ou de uma unica pessoa.

Essa teoria, em conjunto a ligbes de Moraes Filho (2001), ja superior a categoria
de principio constitucional, “constitui um dos tracos mais aspectos da estrutura
organizativa das diversas variantes do Estado constitucional atual e, a rigor, sustenta
toda a doutrina do Estado Liberal.

A estratégia de descentralizagdo do poder politico passa a assumir tragos
particulares desse novo modelo de Estado ndo se pode ponderar, no entanto, &
necessario ter em mente, também, que por meio dela se almeja elevar a eficiéncia
estatal com a separacdo de tarefas e a especializacdo de orgaos que as

desempenhem, de acordo com Streck e Bolzan de Morais (2012).

Por outro lado, devemos perceber que esta estratégia nasce ligada a um
momento histérico em que se pretende uma minimizagcdo dos poderes do
Estado, por influéncia direta do modelo liberal dominante, sem que, com ela,
ocorra uma quebra na unidade do poder/autoridade estatal a partir desta
desconcentragdo do poder patrocinada pela especializagdo das fungdes
atrelada a sua atribuicao a érgaos e pessoas diversas, o que aponta, ainda,
para uma pretensao de eficiéncia burocratica.

A teoria da separagao dos poderes que surgiu com mais eloquéncia na obra de
Montesquieu, como uma técnica de salvaguarda da liberdade, essa teoria conheceu
seus precursores ainda na Idade Média e Antiguidade, além daqueles que iriam vir a
abordar em tempos modernos.

Pode-se dizer que a primeira sistematizagao doutrinaria da divisdo de poderes
comega com a obra de Locke, durante o século XVII (DALLARI, 2000). Analisando o
Estado inglés da sua época, o autor vai apontar a presenca de trés poderes: o
legislativo, fazendo mencéo ao que detém o direito de definir as diretrizes para uso da
forca da comunidade para sua preservagcdo proprio e de seus membros, mais
especificadamente por desenvolvimento de leis; poder executivo, que possui carater

permanente e desempenho por meio da aplicagdo das leis em vigor; e o poder
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federativo, também conhecido como poder natural, que pertence ao homem antes
mesmo da vida social e capaz da paz e da guerra, bem como aliangas e demais
transagcdes com as comunidades externas (LOCKE,1973).

Com Montesquieu a divisao dos poderes alcanga o seu conceito mais classico,
levando tamanha relevancia que, apesar de seus ajustes ao longo dos anos,
praticamente se tornou um elemento indissociavel do processo de desenvolvimento e
constitucionalizacdo do Estado de Direito. O raciocinio do autor partia da premissa de
que a liberdade politica do cidaddo se consubstanciava na tranquilidade de espirito
que advém da segurancga, sendo impossivel alcangar essa plenitude caso existisse a
concentragdo de direitos nas maos de um mesmo corpo de principais ou de um
mesmo homem (MONTESQUIEU, 1979).

Além da ja comum diferencga entre fungdes dos poderes executivo e legislativo,
presente em obras de varios outros doutrinadores, o bardo inova complementando a
existéncia de uma funcéo judicial a ser aplicada de forma auténoma, por 6rgao com
competéncia especifica e independente para tanto, apontado ao mundo a sua teoria
que ficaria conhecida pela triparticado dos poderes. Por estas razdes, inclusive, que
Picarra (1989) afirma que “para Montesquieu, as fungdes estaduais surgem, uma vez,
que se resume a modificacdo de leis e a sua execugao através da forga publica,
mediante ou diretamente a intervencgao dos tribunais”.

Com base no raciocinio do filésofo francés, Hamilton e Madison (1984) também
se baseavam na ideia de que “a preservacao da liberdade exige que os trés grandes
ramos do poder sejam distintos e separados”, uma vez que, conforme entendiam, o
acumulo de todos eles nas mesmas maos pode, por qualquer que seja a justificativa,
ser entendido a caracterizagao da tirania. A protecao da liberdade dependeria, dessa
forma, uma forma tal de organizacao dos poderes na diregdo de que nao apenas
sejam aplicados por 6rgaos diferentes, mas também dispostos em situacdo de
equilibrio.

No século XIX, através das ideias de Benjamin Constant (1814) a teoria da
separagao dos poderes obteve novas vertentes. Tendo por base uma monarquia
constitucional, indicada a existéncia de cinco poderes de naturezas diferentes: o poder
executivo, o poder real, o poder judiciario, o poder representativo da opinido publica e

o poder representativo da duragdo. Enquanto a estes dois ultimos em conjunto a
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assembleia eleita cabia construir as leis, aos tribunais e ministros eram direcionadas
as aptiddes de execugao geral de julgar os casos e as normas particulares.

A grande reflexdo de Benjamin Constante fio apontar que a monarquia
constitucional tornar permissiva a criagcdo de um poder superior no papel do chefe de
Estado, nao dispensavel a manutengao do equilibrio entre os outros poderes. Para
Constant o vicio de quase todas a Constituicdes foi ndo ter construido um poder
neutro, mas ter posto num dos poderes ativos a soma total da autoridade de que tal
poder deve ser aplicado (VASCONCELQOS, 1986). De outra forma, além da ja
conhecida triparticao das fungdes presentes em Montesquieu, Costant construiu o seu
pensamento com a insercdo de um outro poder, teoria esta que foi recepcionada na
Constituicdo do Império do Brasil com a presencga do poder moderador.

Em que considerem releitura e adaptacdes proprias de cada Estado soberano,
através da analise dessas pequenas exposi¢cdes apontas acerca do pensamento dos
autores descritos se percebe determinada semelhangca com o modelo de divisdo de
poderes presente em consideraveis partes das Constitui¢des atuais, incluindo também
a brasileira. Isso se da ndo apenas ao que tange a sua utilizag&o, mas, principalmente,
em fungao ao reconhecimento de ao menos, trés fungdes basicas a desempenhar por

estruturas ou 6rgaos especificos:

()] Elaborar normas gerais e abstratas;
(1 Administrar os interesses publicos;

(1 Aplicar as normas no caso concreto no escopo de resolver os conflitos sociais.

Assim, ainda que se considere que a reparticio de fungdes teria sido oferecida
incialmente na intengao de proteger as liberdades por meio da limitagao do poder, nao
se pode deslembrar que, apds alguns anos em fungao das alteragdes sofridas, a teoria
assumiu também “o intuito de elevar a eficiéncia do Estado, por distribuicdo das

aptiddes entre os 6rgaos especializados” (DALLARI, 2000).

A Constituicdo do Brasil de 1824 reconhecia a existéncia de quatro poderes
politicos: Poder Legislativo, delegado a Assembleia Geral; Poder Executivo,
chefiado pelo imperador e exercido através dos Ministros de Estado; Poder
Judicial, composto por juizes e jurados; e o Poder Moderador, definido pelo
art. 98 como sendo a chave de toda a organizac&o politica, atribuicdo
privativa do imperador, a quem cabia velar pela independéncia e assegurar o
equilibrio entre os demais poderes. A inser¢do do Poder Moderador na
Constituicdo do Império ndo pode jamais ser considerada um acidente na
histéria do constitucionalismo brasileiro, ainda que em razdo de forte
influéncia do préprio monarca. A opgéo por atribuir tal prerrogativa ao
imperador demonstra, segundo Vasconcelos, o triunfo do liberalismo de
inspiragdo conservadora, ou seja, a prevaléncia de convicgbes a época
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inspiradas na doutrina de Benjamin Constant que pretendia a conservagao
da vontade do soberano sobre os demais poderes estabelecidos
(VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria e pratica do Poder Moderador. Revista de
ciéncia politica. Rio de Janeiro, 29(4) : 72-81, out./dez. 1986, p. 75).

Dessa forma, fica claro que esse se tornou inegavelmente um mecanismo de
racionalizagao do servigo publico com a indicagado de competéncias proprias a érgéaos

especificos.

5. A RELAGAO ENTRE JUDICIARIO E POLICIA MILITAR
A fundamentagao tedrica deste estudo se baseara em uma pesquisa sobre o
direito penal, processo penal, direitos humanos, criminologia, sociologia juridica,

podendo entrar também na antropologia filoséfica, o direito militar entre outras que
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serdo abordados e corretamente indicados nas referéncias bibliograficas. Serao
exploradas teorias que abordam a relagao entre o judiciario e as instituigcdes policiais,
incluindo a teoria da separacao de poderes, a teoria do direito aplicado e a teoria da
atividade policial.

Além disso, serdo examinados e apresentados estudos que investigam a
percepgao publica da policia e do judiciario, bem como pesquisas que analisam as
implicagbes das decisdes judiciais nas praticas policiais € na seguranga publica. Serao
consideradas também as normativas internacionais e legislagbes nacionais

pertinentes que regem a atuacéao policial.

5.1. DIVERGENCIA DO ENTENDIMENTO SOBRE CRIME E LEI

Serado exploradas as razdes por tras dessas divergéncias, incluindo questbes
culturais, operacionais e juridicas, tanto dos policiais militares como dos membros do
Judiciario. As interpretacdes da lei pelos policiais diferem das interpretacbes dos
juizes, na maioria dos casos, destacando os desafios enfrentados na aplicagao pratica
do direito penal e processual penal. Além disso, serdo propostas estratégias para
promover uma maior harmonizagao entre essas perspectivas, visando aprimorar a
eficacia do sistema de justica criminal.

Essa divergéncia entre o policial sobre as praticas criminosas e as decisdes
judiciais surgem devido a diferentes perspectivas e experiéncias. Os policiais lidam
diariamente com situagbes complexas e variadas, isso tudo em ambientes de alto
risco e pressao, muitas vezes sob tiro dos criminosos. Com isso, suas interpretacoes
da lei e das circunstancias de um crime podem ser influenciadas por fatores como
treinamento, cultura e experiéncia pessoal.

Volvendo os olhos ao outro lado, os membros do Judiciario baseiam suas
decisbdes em precedentes legais, leis e jurisprudéncias, seguindo o curso do processo
formal e legal. As interpretagdes sdao moldadas por anos de estudo juridico e pratica
forense, e geralmente ou via de regra, aplicam o direito em um ambiente mais
controlado e deliberativo.

Essas diferengas levam a conflitos e mal-entendidos entre os policiais e o
judiciario, principalmente quando se trata da aplicagdo pratica da lei no campo,

afetando também a parte legislativa. Questdes como a legalidade de uma abordagem
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policial, a admissibilidade de provas obtidas durante tal abordagem e a interpretagéo
de leis penais complexas até, sdo pontos de discordancia.

Para que haja uma harmonizagao entre as perspectivas que estdo em conflitos,
necessario facilitar um didlogo entre os dois grupos com propostas de treinamento
basico de policiamento, bem como de um estudo mais aprofundado do direito em lei,
na escrita, para os policiais ostensivos. Para isso, deve-se desenvolver um programa
de treinamento conjunto, nos quais os policiais € membros do judiciario tenham a
oportunidade de compartilhas experiéncias e perspectivas, discutindo casos
concretos e até casos hipotéticos, devendo explorar possiveis solugcdes para desafios
enfrentados no dia a dia.

Portanto, a promogao de uma cultura de respeito mutuo pode ajudar a reduzir
a polarizagdo e os conflitos, incentivando uma abordagem colaborativa para a
aplicagao da lei e administragao da justica para a sociedade.

No dia 19 de abril de 2022, julgou-se o RHC 158.580-BA, por relatoria do
Excelentissimo Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz, situado na 6° Turma do Superior
Tribunal de Justica — STJ, por unanimidade de votos, a Turma decidiu conceder
Habeas Corpus em prol de um cidadao que foi detido em flagrante delito por trafico
de drogas, acolhendo argumento, em base, que a busca pessoal que levou a
detencao, foi baseada em “atitude suspeita”, o que, de acordo com a 6° Turma, néo
esta configurado como fato concreto da traficancia de drogas, uma vez que as provas
foram obtidas por meio de acgao ilicita da Policia Militar. Decidiu-se dessa forma pelo
trancamento do processo judicial.

O Ministro se baseou em uma decisao de cerca de 50 paginas, apontando como
destaque pontual, os argumentos seguintes, os quais serao objeto de analise, por

meio objetivo, em linguagem simples e sem delongas juridicas.

Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou veicular
sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) —
baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior precisao
possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos indicios e
circunstancias do caso concreto — de que o individuo esteja na posse de
drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia. RHC 158.580-BA.

Manifestar “justa causa” para baseada suspeita € situacdo devida, o policial
militar sempre deve agir com justa causa. Alias, a finalidade de existéncia da Policia

Militar, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é oferecer garantia de
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seguranga publica através de suas a¢des, configuradas em suma e primordialmente,
por abordagens policiais preventivos, proprios do poder de politica administrativa, tal
como é descrito em lei e doutrina, dotado de atributos préprios, dentre os quais, a
coercibilidade, autoexecutoriedade e discricionariedade por motivagao.

Ao apontar que base suspeita € um juizo de probabilidade, aferido de forma
objetiva, se declara, fatalmente, uma contradi¢cao I6gica irremovivel. Tal incoeréncia &
comumente verificavel ao se analisar o dicionario, constatando que probabilidade é
ligada ao provavel, chance de acometimento, evento aleatorio, de forma subjetiva. Em
outra ponta, forma objetiva é aquela prontamente verificavel, real, factual, constatada,
despida de subjetivada.

Dessa forma, concluir que fundada suspeita, mesmo do universo provavel,
aleatdrio, deve ser comprovada de forma objetiva, € o mesmo que pedir de forma
utdpica, que todo policial militar consiga prever o futuro ou que tenha condi¢cbes de
enxergar o que um cidadao possui sob sus vestes ou objetos que porte, como bolsa,
mochila entre outros meios.

Posto isto, percebe-se que a vontade do magistrado € que o policial militar
realize a busca veicular ou pessoal apenas caso tenha o dom de enxergar atraves dos
calgcados, roupas, chapas de metais veiculares, algo inconcebivel por questdes
realistas e Gbvias.

A abordagem policial militar de fato é resultante de juizo de valor de situagao
real do cotidiano humano, por agente capacitado, que esta com o peso real de
solucionar problemas de ordem criminal, com missao constitucional de dar garantias
da preservacao da ordem publica. Um policial jamais deve fazer uma abordagem
policial sem a devida justificativa; sempre tera motivagdo, quando ocorrente, sera
absolutamente dentro das normas e técnicas prescritas em lei, sob pena de incorrer

na rigida legislacdo administrativa e penal militar.

Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP nao se limita a exigir
que a suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada a
“posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito”. Vale dizer, ha uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a
sua finalidade legal probatdria, a fim de que ndo se converta em salvo-
conduto para abordagens e revistas exploratorias (fishing expeditions),
baseadas em suspeigdo genérica existente sobre individuos, atitudes ou
situagbes, sem relagdo especifica com a posse de arma proibida ou objeto
(droga, por exemplo) que constitua corpo de delito de uma infragao penal. O
art. 244 do CPP nao autoriza buscas pessoais praticadas como “rotina” ou
“praxe” do policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivacéo
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exploratéria, mas apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e
motivagao correlata.

E percebido no trecho acima a confusdo terminoldgica entre a busca
fiscalizatoria, preventiva, propria do poder de policia administrativa e a busca
processual, diga-se de passagem, todo o funcionario publico com aptiddes funcionais
de fiscalizagdo tem essa prerrogativa funcional. Na busca processual, com intuito
probatério, no curso do processo ou antecipadamente, por meio cautelar, de modo se
exige vinculacao a posse de ilicitos, tanto assim que se pede ao magistrado, mandado
de busca, apds investigagdo que apresente indicios minimos de materialidade de
delito e autoria, assim como de possibilidade, chance, probabilidade, que os materiais
dessa ocorréncia delituosa estejam em posse do suposto autor, tudo para constituir
provas de acd penal futura ou em curso.

Esta diligéncia, presente no Art. 244 do Cdodigo de Processo Penal, se justifica
quando a autoridade policial estiver em cumprimento de ordem judicial de apreenséao
e busca em uma residéncia com autorizagao preévia pelo juizo competente e que no
desenvolvimento da procura, se percebe que um dos presentes naquele local esteja
com base suspeita que oculte sob suas roupas provas que interessam aquela
diligéncia, por ébvio, ndo seria compreensivel interromper a realizagdo da busca e
apreensao domiciliar, perfazendo ao juizo para que este permitisse uma busca policial
com intuito de localizar no corpo da pessoa em atitude suspeita armas ou quaisquer
documentos que interessassem ao processo.

Por meio da busca preventiva, fiscalizatoria, prépria do exercicio do poder de
policia administrativa, atribuida de autoexecutoriedade nao tendo finalidade
processual probatoria, cautelar incidental ou antecipada, algo que n&o possui base no
art. 244 do CPP, mas sim no proprio conceito de policia ostensiva descrito no art. 144,
§ 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, no
entendimento préprio do poder de policia do art. 78 da Lei n 5.172/1966, bem como

da doutrina, sendo vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razado de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo unico.
Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
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pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

Insta trazer a baila o conceito de poder de policia sob dética de alguns

doutrinadores:

O Poder de Policia (police power), em seu sentido amplo, compreende um
sistema total de regulamentagédo interna, pelo qual o Estado busca n&o s6
preservar a ordem publica senao também estabelecer para a vida de relagdes
do cidadao aquelas regras de boa conduta e de boa vizinhanga que se
supdem necessarias para evitar conflito de direitos e para garantir a cada um
0 gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde for razoavelmente
compativel com o direito dos demais. (COOLEY, 1903, p. 829, apud
MEIRELLES, 2006, p.132). O poder de policia constitui limitacao a liberdade
individual, mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos
essenciais do homem. (CAVALCANTI, 1956, p. 07, apud MEDAUAR, 2006,
P.334). O Poder de Policia é, em suma, o conjunto de atribuigbes concedidas
a Administragédo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais (TACITO, 1975, apud
MEIRELLES, 2006, p. 132). Poder de policia é a atividade administrativa que
tem por objeto limitar e condicionar o exercicio de direitos fundamentais,
compatibilizando-os com interesses publicos legalmente definidos, com o fim
de permitir uma convivéncia ordeira e valiosa (MOREIRA NETO, 1999, p.
220). Poder de Policia é a faculdade de que dispbe a Administragao Publica
para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. (MEIRELLES,
2006, p. 131).

Neste encaminhamento é relevante apontar que a Policia Militar age de modo

repressivo e preventivo, conforme definigcdo legal apontada no Decreto-Lei n° 667 de
1969, alterado por meio do Decreto-Lei n® 2.010 de 1983.

Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares,
no admbito de suas respectivas jurisdigdes: a) executar com exclusividade,
ressalvas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar
o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos; b) atuar de maneira preventiva, como forca de
dissuasao, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem; c) atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas.

O texto previsto em lei aponta claramente que a Policia Militar deve agir de

modo preventivo com forga, onde seja presumida ou antecipada a percepcao de

perturbagdo da ordem, essa é a esséncia de fundamento para que a Policia Militar

perfaca operacdes de fiscalizacdo de modo geral, realizando buscas veiculares e

pessoais. A lei solicita que o motivo para a utilizacdo da forga seja a presungao da

possibilidade a perturbagdo da ordem.
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Vale ressaltar que as acdes repressivas ou preventivas da Policia Militar, com
base por abordagens policiais, com buscas veiculares ou pessoais, com utilizagdo da
forga, tem como escopo, nos termos da alinea “a” do art. 3° do Decreto-Lei 667/1969,
“‘com intuito de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem publica” e
quando um cidadao é abordado pela Policia Militar e constatado que traz consigo
algum obijeto ilicito, seja uma arma de fogo ou qualquer outro tipo de objeto/substancia
fora da regulamentagao legal, esta cometendo um crime, uma vez que a conduta esta
causando problemas a ordem publica, e dessa forma, é dever legal da Policia Militar
prender o individuo que se encontra nessa situacao.

Assim sendo, fica evidente a determinacgao legal que as agdes preventivas da
Policia Militar, ndo exigindo juizo de circunstancias e probabilidade objetivas, com
referibilidade, tal como agiu o Excelentissimo Ministro, visto que o texto legal

imperioso apontou que é suficiente a mera “presun¢ao do possivel”.

6. INTERPRETAGOES DIVERGENTES SOBRE A APLICAGAO DA

LEI
6.1. UM FATO INCONTESTAVEL

Inicialmente, faz-se necessario tomar conhecimento de um fato do nosso Pais,
aquele que assombra muitos cidadaos, inclusive que desafia a seguranca publica de
cada Estado, gerando um problema que parece nao haver solugao ou que a solucao
esta bem distante da nossa realidade. Trata-se de uma problematica que abarca o

Brasil inteiro, visto que se apresenta de varias formas e que se atualiza de forma
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crescente ao passar do tempo, fato esse denominado de crime, especialmente no que
toca a um crime especifico, o trafico de drogas, previsto no artigo 33 da Lei
13.343/2006.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Dito isso, impende registrar, ainda, que o Brasil carrega indices criminais
elevados, um exemplo é o Rio de Janeiro/RJ, que vive praticamente em uma guerra
urbana. Como se nao bastasse, nosso Pais possui inumeras facgdes criminosas
estruturadas e hierarquizadas, inclusive com atuagdes transnacionais e
internacionais, isto é, estdo presentes em todos os estados do Pais. Além do mais,
existem organizagbes singulares, como “novo cangago”’, que opera em forma de
dominio de cidade, usando extrema violéncia, armas pesadas, reféns, roubos, mortes
entre outras atrocidades.

Ademais, o crime organizado € um fendmeno que existe ha varios séculos, até
milénios. Esses grupos nao operam, tdo somente, aos limites dos estados, nem
mesmo aos de um continente, eles ultrapassam as fronteiras fisicas e politicas,
obrigando as forgcas de seguranga publica a se fortalecerem no sentido de combater

os crimes realizados por tais grupos.

6.2. DEVER DO ESTADO
A Carta Magna do Brasil, de 05 de outubro de 1988, estabelece, como missao
constitucional da Policia Militar, a preservacao da ordem publica e o policiamento

ostensivo, sendo vejamos:

Art. 144 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgéos:
[...]

V - policias militares e corpo de bombeiros militares.
[.]

§5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.
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§6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se juntamente com as policiais civis, aos
governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos territorios.

Isto posto, os policiais militares devem utilizar do direito penal, processo penal
e de seus aprendizados policiais e especializados para centralizar a ordem publica,
sendo vulneraveis, muitas vezes, a serem alvos de acusacgdes de crimes de
responsabilidade, quer seja de abuso, desvio ou excesso de poder.

Com isso, a funcdo da Policia Militar € prevenir, e essa prevencao ela é
realizada com determinadas agbes, que sao materializadas através de buscas
pessoais e veiculares, jamais com especulagdes filosoficas, tedricas ou académicas,
mas em circunstancias e locais onde o policial, com sua experiéncia, presuma ser
possivel que o mal esteja presente ou possa ocorrer. Assim, essas agdes caminham

em diregcdo ao cumprimento do artigo 244 do Cdodigo de Processo Penal.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Sob essa perspectiva, qualquer cidadao lucido e de bem, entenderia que a
busca preventiva é um dever do Policial Militar, o qual carrega no peito o simbolo de
uma Instituicdo de respeito, a qual tem o dever constitucional de manter a ordem
publica, a paz e a tranquilidade social. Contudo, essas condi¢des sao suficientes para
configurar o previsto na lei? Em tese, se entenderia que sim, porém nao é o que vem

sendo interpretado pelos Excelentissimos Desembargadores.

6.3. RHC 158.580

O julgamento do RHC BA traz grandes implicagdes para a atividade policial,
especialmente no contexto da Policia ostensiva, quando estabelece requisitos
rigorosos e contrarios para a realizagdo de buscas pessoais e veiculares, afetando
diretamente o modus operandi dos policiais. A 6 Turma do STJ argumentou que a
busca pessoal realizada, no caso concreto, foi fundamentada em “atitude suspeita”, o
que em contrapartida, ndo configura a fundada suspeita prevista no artigo 244 do CPP,
desconsiderando, portanto, a prova encontrada pela Policia Militar, pois foi obtida de

forma ilicita.
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Do julgamento supramencionado, destaca-se, pontualmente, alguns
fundamentos e argumentos, os quais serdo objetos de andlise desta pesquisa, sem
linguajar juridico.

Exige-se, em termos de standard probatdrio para busca pessoal ou veicular
sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) -
baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior precisao
possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos indicios e
circunstancias do caso concreto - de que o individuo esteja na posse de
drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia.

Isso significa que os policiais precisam coletar evidéncias concretas antes de
realizarem uma abordagem, devendo atuar com justa causa, o que sempre deve
ocorrer. Esse julgado restringe as buscas da policia, ocasionando em uma diminuigao
no numero de abordagens preventivas, afetando a percepgdo de seguranga em
determinadas areas, principalmente onde a policia realizava abordagens com
frequéncia, devido a sua experiéncia. No mais, a possibilidade das provas obtidas
pelos policiais, através da atividade suspeita na visdo do policial, serem consideradas
ilicitas, cria um ambiente de medo, obrigando os agentes de seguranga publica a se
retrairem na realizacdo de suas fungdes, podendo haver até uma paralisia nas
operagdes, 0 que seria bastante vantajoso para o crime, que como vimos no inicio
deste capitulo, ndo para de crescer e de se desenvolver.

Outrossim, a palavra probabilidade usada é relacionada ao provavel, ou seja,
chance de ocorréncia, em contrapartida, forma objetiva € aquela prontamente real. A
decisao define que a fundada suspeita deve ser baseada em um juizo de
probabilidade, bem como que deve ser justificada de modo objetivo. Ora, em situacoes
de fundada suspeita, isto €&, situagdes de risco, geralmente ha uma necessidade de
agir rapidamente, todavia o policial militar ndo tem habilidades sobrenaturais de
enxergar além do que esta visivelmente a mostra, e por esse simples motivo que &
necessario agir na prevengao. Tal exigéncia deve ser interpretada com flexibilidade,
pois 0 cenario em que atuam os policiais militares se apresenta cheio de perigos e

incertezas, além do grande risco a vida do agente.

Entretanto, a norma constante do art. 244 do CPP nao se limita a exigir que
a suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada & "posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito".
Vale dizer, hd uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a sua
finalidade legal probatéria, a fim de que ndo se converta em salvo-conduto
para abordagens e revistas exploratérias (fishing expeditions), baseadas em
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suspeicado genérica existente sobre individuos, atitudes ou situagdes, sem
relacdo especifica com a posse de arma proibida ou objeto (droga, por
exemplo) que constitua corpo de delito de uma infracdo penal. O art. 244 do
CPP néo autoriza buscas pessoais praticadas como "rotina" ou "praxe" do
policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivagdo exploratodria,
mas apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e motivagao
correlata.

O julgado pode ser visto como um obstaculo na luta contra o crime,
principalmente em areas com alta criminalidade, locais onde a policia precisa agir de
forma rapida para prevenir e neutralizar as ameacgas. O policiamento ostensivo é
aquele visivel, onde os policiais se distribuem em locais estratégicos de determinadas
areas, a fim de indicar sua presenca ali e inibir a atividade criminosa.

Embora referido artigo tenha como ideia evitar certos abusos, o policiamento
ostensivo nao s6 tem carater probatorio, mas também carater preventivo, ficando claro
de que a presenga do policial e a possibilidade de abordagem, para ja identificar a
ameaga, ja inibem ou reduzem a criminalidade ao redor. Com isso, tal limitagdo
fechada, tdo somente, ao carater probatorio, enfraquece o trabalho policial e diminui
a capacidade de reacgéao rapida, evitando inibir a agao criminosa, seja ela qual for. No
que cinge, ainda, as abordagens, muitas vezes o policial através da abordagem
consegue identificar situagdes que, ao olhar inicial, ndo estavam claras. Caso
contrario, se as abordagens fossem somente permitidas em casos de certeza
absoluta, diminuiria mais que da metade a agao efetiva da policia, sem, portanto,
antecipar o delito e neutralizar a ag&o, por isso a abordagem sob a perspectiva e
experiéncia do policia deve ser tratada como elemento essencial da seguranga
publica.

6.4. POLICIA E O PODER JUDICIARIO - CONFLITOS

Existem distingdes relevantes entre o trabalho do judiciario e do policial. Os
principias embates entre ambos estdo ligados a uma incompreensdo mutua, em
conjunto a falta de confianga dos atores do Judiciario na habilidade das instituicoes
policiais de levarem o trabalho policial dentro dos parametros descritos em lei. Entre
a falta de confiangca que atinge sobre as policias Militar e Civil, estdo suspeicoes
ligadas a praticas de tortura e abuso da forga, mesmo que existam limites para essa
desconfianca. A Policia Militar também sofre acusagdes de dificultar investigagdes
quando existem policiais militares envolvidos (ZILLI e FIGUEIREDO, 2020).
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Ao que tange a Policia Civil, em varios trabalhos as desconfiangas surgem
ainda em maior laténcia do que aquelas direcionadas a PM (MACHADO e PORTO,
2015). Existem por parte do Judiciario, falta de confianga na lisura dos processos de
investigacdo conduzidos pela Policia Civil. Em conjunto a isso, suspeitas de uso de
tortura para obter confissdes dos suspeitos, os policiais civis forem acusacdes de
terem baixo empenho nos processos investigativos, principalmente aos que envolvem
assuntos que nao tem o seu interesse.

A literatura possui diversos estudos entre eles, estudos de Azevedo e
Vasconcellos (2011), Ratton et al., (2011), Misse et al., (2010), Vargas (2012),
Machado (2015), Rodrigues e Lima (2017) e Batitucci (et al., 2021). Ao que parece a
policia que aparentemente mais expde tensbes com atores do Judiciario € a Civil,
onde os procedimentos surgem depender muito mais de pedidos e requisigdes de
autorizacgao judicial do que a atividade da Policia Militar, onde a pratica do dia a dia
leva os policiais a realizarem prisbes em flagrante, que possuem menores
guestionamentos.

O ponto de tensao entre as institui¢oes judiciais e policiais identificados na
literatura é a opgao dos policiais de que os juizes nao tém capacidade de compreender
as complexidades do trabalho policial ao que engloba tanto a agdo ostensiva realizada
pela policia militar como a investigagao realizada pela policia civil (BATITUCCI, ZILLI
e FIGUEIREDO, 2021).

Esse nao entendimento do trabalho policial se evidencia no bordao
disseminado nas instituicdes policiais de que “a policia prende e a justiga solta”. De
acordo com Alves et al., (2018) indicam que em entrevistas realizadas com policiais
militares e civis foi comum ouvir que a policia prende e o juiz solva, ou mais em
especifico “a audiéncia de custddia solta”. Esses agentes desconsideram o trabalho
dos juizes, que, ao permitirem a liberdade dos presos, tiram a qualificagao do trabalho
policial. Nessa otica, a audiéncia de custddia seria um elemento de questionamento
da legitimidade das ac¢des policiais, assim sendo, um instrumento de fiscalizacdo da
atividade desses agentes, 0 que nos auxilia na compreensdo da grande resisténcia
dos policiais a ela. Em controversa a essa realidade, é constatado que em grande
parte das vezes a pessoa € mantida presa, assim sendo, eles ratificam a narrativa

policial.
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A auséncia de confianga no desenrolar do processo judicial também ja foi usada
por policiais para justifica a¢gdes ndo amparadas pela lei. De acordo com Soares e
Possas (2018) apontam os motivos apresentados por policiais militares para as mortes
de civis na realizagdo das operagdes policiais e apontam que, para alguns
entrevistados, o ato de matar surge como uma resposta a frustragdo com o sistema
de justiga.

Em suma, o que todos estudos apontam é a que existe de fato um conflito entre
o sistema de justica e as instituigbes policiais. Por um lado, agentes do judiciario
apontam desconfiangas em relagao ao trabalho policial, principalmente ao que tange
as agdes da policia civi. Em relagdo ao crime/delito exige um esforgo maior
investigativo, a critica a agao policial surge com maior énfase nas pesquisas ligadas
a analise de processos de homicidios. Em contrapartida, as policias apontam suas
desconfiangas ligadas ao trabalho dos juizes, sendo por sua vez monitoradas e
fiscalizadas por esses atores do sistema de justi¢a. Policiais acreditam que juizes néo
entendem a complexidade do trabalho policial e soltam os individuos que eles
prendem, o que em seu entendimento retira o privilégio da agao e do trabalho policial,
e aumenta a impunidade (ALVES et al., 2018).

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Poder Judiciario em uma transparente quebra do pacto constitucional por
meio de decisdes esta interferindo diretamente nas acées do Poder Executivo, ndo
apenas cometendo uma ilegalidade, mas acima de tudo esta incentivando o aumento
da impunidade dos criminosos presentes no pais, que agora possuem guarita em
decisdes judiciais para continuarem com o acometimento de crimes, constando
nessas decisbes formais, mesmo que o policial encontre objetos em posse do
individuo, mesmo assim, se ndo existir uma causa justa para a abordagem, esses
objetos ndo podem embasar a prisdo desse cidadéo, e com este fato quem passa a

ser o0 autor do crime € o policial ocorrendo assim uma inverséo de valores.
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Em relagao a analise do sistema de justi¢a criminal percebidas em perspectiva
e tendo em vista a variedade de delitos investigados, apontam que os conflitos entre
policia e judiciario também podem estar relacionados ao delito e as caracteristicas de
certos crimes que podem impulsionar maior ou menor contato entre as instituicoes.
Um trabalho em conjunto em alguns casos com maior interagédo entre as partes pode
auxiliar na produgao e autorizacdo de provas, solicitando mandados de busca e
prisbes temporarias, quebra de sigilos bancarios entre outras agdes que com maior
frequéncia fazem com que ambos entendam melhor o lado oposto e possam dessa
forma tornar mais facilitada a solugéo do problema.

A partir dessa decisdo nao se esta exercitando o controle judicial sobre o ato
administrativo, mas sim intervindo de forma direta nas atribuicbes de ente do Poder
Executivo, que dentre outros esta presente no poder de policia, com base nas acdes
atribuidas insculpidas nesse conceito do direito administrativo, quais sejam:
coercibilidade, discricionariedade e muito especialmente na auto-executoriedade.

Com definicdo embasada a fungao da Policia Militar € encontrada na Diretriz n°
004/2000 do Comando Geral da Policia onde a atuagdo de alguns Estados, no
exercicio de seus poderes de policia ostensiva, € desenvolvida em quatro fases:
ordem de policia, consentimento de policia, fiscalizagao de policia e sangao de policia.

Por todo o exposto fica a obrigagcado e no direito constitucional, em especial o
que consta no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo este um dos pilares da
democracia, criagao, o direito de manifestar o pensamento, informagao e expressao,
sob qualquer meio, veiculo ou processo a respeito dos atuais posicionamentos da
nossa Corte Superior em relagao as abordagens policiais.

O Poder Judiciario esta atualmente, por meio de seus tribunais realizado um
desservigo para a sociedade brasileira com suas sentengas, onde o crime € o0 maior
beneficiario. Atualmente estao isentando de pena, por meio do trancamento de agdes
penais, os pequenos traficantes, aqueles presos em flagrante delito pelas autoridades
policiais, isso vai ofertando suporte juridico para através destas mesmas
interpretacdes das jurisprudéncias, liberarem os grandes traficantes componentes das
faccbes criminosas.

Os conflitos entre poder judiciario e policia se relacionam a disjungdo nas

I6gicas de funcionamento dessas instituigdes, uma vez que policia age no intuito de
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prender e indiciar individuos e os operadores do direito devem incentivar o devido
processo legal, a presunc¢ao de inocéncia e ao direito contraditorio. Esse modelo de
sistema bipartido incentiva uma competicdo interna pela “melhor” verdade,
ocasionando assim de forma constante a desqualificacdo de um poder em relagao ao
outro, onde a policia ocupa uma posicao inferior e por isso entende que esta sempre
sendo oprimida e tendo seu trabalho desqualificado.

Para estudos futuros sugere-se uma maior integragdo e comunicagao entre as
policias e o poder judiciario, agdes como treinamentos em conjunto para aplicagao da
lei e operacao policial mantendo dessa forma uma harmonia buscando a melhor forma
para trabalho, assim como propostas legislativas ou cursos, para que assim possa
fortalecer tanto a teoria quanto a pratica, ofertando uma visao mais concreta entre os

poderes.
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