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Resumo

O artigo visa abordar as alteragdes ao acesso a justica apds o advento da reforma
trabalhista com a obrigatoriedade de pagamento de honorarios de sucumbéncia e
periciais pelos reclamantes quando os pedidos pleiteados forem julgados
improcedentes, seja parcialmente ou em sua totalidade. A pesquisa foi motivada pela
diferentes correntes doutrinarias assim como em julgados acerca do tema, tendo as
22 e 32 Turmas do Tribunal Superior do Trabalho, decidido em recentes decisbes, que
a mera declaragao de hipossuficiéncia tem o condéo de afastar a obrigatoriedade do
reclamante sucumbente ter de arcar com as custas processuais e honorarios de
sucumbéncia, sem, contudo, pacificar a matéria. A pesquisa se deu de forma tedrico-
dogmatica, através da legislagcao patria, especial e geral. Assim, percebe-se que os
artigos 790-B e 791-A, paragrafo 4°, vao de encontro a direitos garantidos a todo
cidadao brasileiro, principalmente ao acesso a justica, sejam eles previstos na
Constituicdo Federal, sejam em Tratados Internacionais, bem como o principio
balizador da legislagao trabalhista, qual seja, a protegcdo dos direitos individuais e
coletivos dos trabalhadores.
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Abstract

The article aims to address changes in access to justice after the advent of labor
reform, with the obligation to pay succumbence fees and claimants' expert fees when
the claims claimed are unfounded, partially or in full. The research was motivated by
the different doctrinal currents as well as in judged on the theme, with the 2nd and 3rd
Classes of the Superior Labor Court, having decided in recent decisions that the mere
declaration of hypo-sufficiency has the ability to remove the obligation of the
succumbent claimant to bear the procedural costs and succumbence fees, without,
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however, pacifying the matter. The research took place in a theoretical-dogmatic way,
through national, special and general legislation. Thus, it is clear that articles 790-B
and 791-A, 4" paragraph, are in accordance with the rights guaranteed to every
Brazilian citizen, especially access to justice, whether they are provided for in the
Federal Constitution or in International Treaties, as appropriate as the guiding principle
of labor legislation, that is, the protection of workers' individual and collective rights.

Keywords: Access to justice. Gratuity of justice. Claimant. Fees.

1 Introducgao

Nesta pesquisa, objetiva-se demonstrar os efeitos da aplicagdo da Lei
13.467/17, mais especificamente em relagao aos artigos 790-B e 791-A paragrafo 4°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Assim como analisar a sua
constitucionalidade em relagcdo ao pagamento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais € os honorarios periciais no processo do trabalho pelo reclamante,
detentor do beneficio da justigca gratuita.

A alteracao na legislacao trabalhista ocorrida em virtude da Lei 13.467/17, a
partir de 11 de novembro de 2017, que comegou a exigir a comprovagao da
hipossuficiéncia nos processos trabalhistas, aliada a previsao legal de que mesmo
amparado pelo beneficio da justi¢a gratuita, o reclamante se vé obrigado a arcar com
os honorarios advocaticios de sucumbéncia em caso de ter o pedido julgado
improcedente, bem como os honorarios periciais em caso de ter sua pretensao objeto
da pericia sucumbida, foi determinante para a escolha do tema pelo pesquisador.

Insta destacar que cidadao médio ndo tem acesso a informagdes em tempo
habil, surgindo assim uma inseguranga aos reclamantes quando tém seus direitos
lesados, ficando receosos de procurar o Estado para dirimir seus conflitos, diante da
possibilidade de terem que pagar pelos honorarios, sejam eles advocaticios de
sucumbéncia, ou periciais.

Dito isto, a presente pesquisa apresenta grande relevancia social, haja vista
que os trabalhadores hipossuficientes, os mais afetados por tal imposicao legal, sdo
os mais vulneraveis. Diante das alteragdes, os trabalhadores ficam temerosos em
ajuizar demandas e terem que pagar custas e despesas. Nesse interim, o que se
percebe € uma barreira ao acesso a justica.



Serao analisadas diversas correntes doutrinarias e jurisprudéncias em relagao
a interpretagao da legislagéo supracitada bem como aspectos basicos que levaram a
22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho a reconhecer o direito ao beneficio da
gratuidade de justica por mera declaragao de hipossuficiéncia.

A delimitagdo do tema se justifica pela controvérsia gerada tendo em vista que,
mesmo apos a concessao da gratuidade de justica, o litigante ndo tem a garantia de
que o amparo estatal se dara efetivamente como preconiza a Constituicdo Federal.

A 22 Turma do TST recentemente proferiu decisao afastando a necessidade de
pagamento de despesas pelo reclamante sem comprovagéo de sua hipossuficiéncia.

Trata-se de uma pesquisa tedrico-dogmatica, utilizando-se de Leis, doutrinas,
jurisprudéncias e da Constituicdo Federal, a fim de que seja caracterizado beneficiario
da justica gratuita, suas aplicagdes e seus efeitos, abrangendo diferentes areas do
Direito, tais como o Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito
Constitucional e Direito Processual Civil. No que diz respeito ao Direito do Trabalho e
do Direito Processual do Trabalho, o estudo se dara a respeito da aplicacao e
amplitude do instituto da gratuidade de justica.

No ambito do Direito Constitucional, a abordagem sera feita em relagdo ao
acesso a justica e aos direitos e principios fundamentais. Ja na seara Civel, a pesquisa
abordara a utilizacdo da legislagao civil de forma subsidiaria no processo do
trabalhista.

O trabalho esta estruturado em quatro topicos. No primeiro, sera feito uma
narrativa acerca da evolugédo do processo do trabalho no Brasil. No segundo, sera
examinado aos impactos ao acesso a justica no que se refere a relativizagdo da
gratuidade de justica com advento da Lei 13.467/17. Em seguida serdo apontados
pontos controversos da lei supracitada em face da Constituicdo Federal, bem como
da 12 Convencgao Interamericana Sobre Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica
e da Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948. E por fim, como vem se
posicionando o Tribunal Superior do Trabalho em relagao ao tema.

2 O acesso a Justica do Trabalho no Brasil

O acesso a Justica € um principio previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — (CRFB/88), promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu



artigo 5°, inciso XXXV, que assim dispde: “a lei ndo excluira da apreciagado do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A Carta Magna traz ainda de forma cristalina no inciso LXXIV do artigo
supracitado a garantia de assisténcia judiciaria de forma integral pelo Estado, senao

vejamos:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (BRASIL, CRFB, 2020).

Insta destacar que o artigo 5° da CRFB/88 esta inserido no titulo Il que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificadamente no capitulo |, que
preceitua sobre os direitos e deveres individuais, assim sendo, esta-se diante de
Clausula Pétrea da Constituicdo Federal, o que obsta ser revogada por Emenda
Constitucional, que tenha o condao de suprimir direitos constitucionais garantidos pela

Carta Magna, como preconiza o artigo 60, § 4°, IV da referida Lei, analisemos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacgao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo
legislativa (BRASIL, CRFB, 2020).

O acesso a justica também esta presente na 12 Convencgao Interamericana
sobre Direitos Humanos de S&do José da Costa Rica, da qual o Brasil é signatario,
vejamos:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer



acusacgao penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagcdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza
(BRASIL, Decreto 678/1992, 2020).

Ademais, o acesso a Justica esta concomitantemente inserido nos Direitos
Fundamentais e nos Direitos Humanos, uma vez que a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, aprovada em 10 de dezembro 1948, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (ONU), ratificada pelo Brasil na mesma data, trouxe expressamente
em seu artigo 8° seguinte dispositivo: “Todo homem tem direito a receber, dos
tribunais nacionais competentes, remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao ou pela Lei”.

Nesse interim, por se tratar de normas internacionais, ratificadas pelo Brasil,
essas sao inseridas no ordenamento juridico brasileiro com status de norma
supralegal, estando, portanto, acima das leis ordinarias e inferior apenas a
Constituicao Federal.

Destaca-se ainda a Resolugdo n°® 66/2010, que “regulamenta, no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, a responsabilidade pelo pagamento
e antecipagao de honorarios do perito, do tradutor e do intérprete, no caso de

concessao a parte do beneficio de justica gratuita”, consideremos:

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO,
no uso de suas atribuicées regimentais,

Considerando o principio constitucional de acesso dos cidadaos ao Poder
Judiciario e o dever do Estado de prestar assisténcia judiciaria integral e
gratuita as pessoas carentes, conforme disposto nos incisos XXXV, LV e
LXXIV do artigo 5° da Constituigdo Federal;

Considerando o direito social do trabalhador a redugao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga (inciso XXII,
art. 7°, da Constituicdo Federal);

Considerando a ampliagao da competéncia material da Justica do Trabalho,
determinada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, bem como a
necessidade de prova pericial, principalmente nos casos em que se discute
indenizagao por dano moral, dano material, doencga profissional, acidente de
trabalho, insalubridade ou periculosidade;

(...)

RESOLVE

Regulamentar, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, a responsabilidade pelo pagamento e antecipagcdo de honorarios do
perito, do tradutor e do intérprete, no caso de concesséao a parte do beneficio
de justica gratuita, nos termos da presente Resolugao.

Art. 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverao destinar recursos
orgcamentarios para:

| - o pagamento de honorérios periciais, sempre que a parte sucumbente na
pretenséo for concedido o beneficio da justica gratuita (CSJT, Resolugédo n®
66/2010, 2020).



No mesmo sentido, o deferimento de compensacgao de valores para pagamento
de honorarios sucumbenciais advocaticios e/ou periciais, fere de morte o disposto no
artigo 7°, X da CRFB, que garante a protegdo do salario, constituindo crime sua
retencéo dolosa.

Ademais, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 833, inciso IV, estabelece a

impenhorabilidade de verbas de carater alimentar, sendo vejamos:

Art. 833 -Sao impenhoraveis:
(..)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragoes,
os proventos de aposentadoria, as pensoes, os peculios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e
os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2° (BRASIL, Lei
13.105/2015, 2020).

O termo honorarios tem origem do latim, honorariuns e diz respeito aos
valores recebidos pelos profissionais liberais pelos servigos prestados.

Em relacdo aos honorarios advocaticios de sucumbéncia no processo do
trabalho, estes sao devidos pela parte que sucumbe em determinado pedido, isto €,
se o reclamante postula requerendo determinada verba e tem seu pedido julgado
improcedente pelo juiz ou Tribunal, ele se obriga ao pagamento que varia de cinco a
quinze por cento do valor do pedido, lado outro, se o pedido for julgado procedente, a
obrigacao de pagar sera do reclamado, conforme preconiza o art. 791-A, § 2° da CLT.

No que tange aos honorarios periciais, estes também hao de serem pagos pela
parte sucumbente de acordo com o art. 790-B da CLT, ainda que sob o palio da justica
gratuita.

Diante disso, nota-se um impasse entre o direito constitucional do acesso a
justica de forma gratuita, e a obrigagdo de arcar com os honorarios sucumbenciais e
periciais pelo reclamante, mesmo que amparado pela justi¢ca gratuita, tendo em vista
sua hipossuficiéncia, disposta na Consolidacédo das Leis do Trabalho.

No direito processual do trabalho as partes recebem o nome de reclamante e
reclamado, denominacgao herdada da época em que a Justica do Trabalho nao estava
vinculada ao Poder Judiciario.

O reclamante, na maioria absoluta dos processos que tramitam na Justica do
Trabalho esta desempregado, que, por receio de ser penalizado pelo empregador,
recorre ao Estado em busca de seus direitos apds a rescisdo contratual, estando

portanto, na maioria das vezes, desempregado, sem condi¢des de arcar com as



despesas e custas processuais, bem como o0s honorarios advocaticios de
sucumbéncia e os honorarios periciais, valendo-se do direito a gratuidade de justica
previsto no ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente nos artigos 98 ao 102
do Cadigo de Processo Civil.

O beneficio da gratuidade de justica € de suma importancia para equacionar a
desigualdade econdmica entre os litigantes, ja que de um lado esta o trabalhador e de
outro as empresas, salvo em casos de trabalho doméstico, que neste caso a propria
legislagao trabalhista concede alguns beneficios como por exemplo a isengédo de
preparo em caso de recursos.

Criada em 1932, por meio do Decreto n°® 22.132 pelo entao presidente Getulio
Vargas, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, responsaveis pelos julgamentos de
demandas individuais e as Comissdes Mistas de Conciliagao, pelos conflitos coletivos,
respectivamente, eram 6rgaos administrativos subordinados ao Poder Executivo.

Em 1999, a Emenda Constitucional n°® 24 extinguiu as Juntas de Conciliagcéo e
Julgamento, sendo estas substituidas pelas Varas do Trabalho, sendo a jurisdigao
exercida por um Juiz Singular (art. 116, CRFB). As partes também sdo denominadas
de autor e réu.

A estrutura da justica do trabalho é composta pelas Varas do Trabalho,

Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior do Trabalho.

3 Os impactos ao acesso a justica com advento da lei 13.467/17 em relagao a
gratuidade de justica

Com a entrada em vigor da Lei 13.467/17 que alterou substancialmente varios
artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho, o acesso a justica sofreu impactos
consideraveis.

Nessa pesquisa, delimita-se as referidas alteragdes no que se refere os artigos
790-B e 791-A, paragrafo 4° da CLT, ambos inseridos no ordenamento juridico em
virtude da reforma trabalhista ocorrida em 13 de julho de 2017 com vigéncia a partir
de 11 de novembro de 2017.

Quanto ao artigo 790-B, esse impde ao reclamante sucumbente na pericia o
pagamento dos honorarios periciais, mesmo estando o litigante sob o palio da justica
gratuita.

Por sua vez, o artigo 791-A, § 4° da CLT prevé:



Art. 791-A - Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e
o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagao
da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 1° Os honorarios sdo devidos também nas agdes contra a Fazenda Publica
€ nas agdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de
sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestagao do servigo;

Il - a natureza e a importancia da causa,;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.
§ 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbeéncia reciproca, vedada a compensacgao entre os honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,
as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situagéo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigagdes do beneficiario.

§ 5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengado (BRASIL, Lei
13.467/17, 2020).

Antes da alteragao imposta pela Lei 13.467/17, o artigo 790 em seu paragrafo

3° da CLT, assim previa:

Art. 790 — Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instrugbes que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

(...)

§ 3° - E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto aos traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicdes de pagar as
custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia
(BRASIL, Decreto-Lei n°. 5.452/1943, 2016). (Grifo nosso).

Com advento da reforma trabalhista, a redacdo do referido artigo assim

preconiza:

Art. 790 — Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instru¢cdes que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

(...)

§ 3° - E facultado aos juizes, érgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.



§ 4° - O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo (BRASIL,
Lei 13.467/17, 2020). (Grifo nosso).

Nota-se que com a inclusdo do paragrafo 4° a CLT, alterou substancialmente a
concessao do beneficio da justica gratuita, pois, antes da reforma, era necessario
comprovar renda igual ou inferior ao dobro do salario minimo nacional, ou apresentar
mera declaragao de pobreza, no sentido legal, para ter o beneficio concedido.

A partir de 11 de novembro de 2017, o direito ao beneficio da justica gratuita
esta diretamente vinculado a comprovagéao de renda igual ou inferior a 40% do teto do
Regime Geral da Previdéncia Social, que hoje monta em R$ 6.101,06 (seis mil, cento
e um reais e seis centavos), conforme Portaria 914 publicada em 14 de janeiro de
2020 pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, deixando de ser aplicada
quando o reclamante junta aos autos apenas a declaragao de hipossuficiéncia.

Outrossim, a gratuidade de justica prevista nos artigos 98 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil — (CPC), bem como nos artigos 790, paragrafos 3° e 4° da
Consolidagao das Leis do Trabalho — (CLT) ndo pode ser deturpada com assisténcia
judiciaria e assisténcia juridica, sendo essas ultimas regidas pela CRFB/88 e pelas
Leis 1.060/50 e 5.584/70.

Nesse interim, esclarece Pontes de Miranda:

A assisténcia judiciaria e o beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa.
O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa proviséria de despesas,
exercivel em relagédo juridica processual, perante o juiz que promete a
prestacdo jurisdicional. E instituo de direito pre-processual. A Assisténcia
judiciaria € a organizagao estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa proviséria das despesas, a indicagcdo de advogado. E instituo de

direito administrativo. Para deferimento ou indeferimento do beneficio da justica
gratuita € competente o juiz da propria causa (Pontes de Miranda, 1987, p. 39).

A gratuidade de justica, objeto desta pesquisa, tem o condao de eximir os
hipossuficientes, sejam eles, pessoa juridica ou fisica, das custas, das despesas

processuais e dos honorarios advocaticios, sendo vejamos:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € os honorarios
advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

(...)

VI - Os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete ou
do tradutor nomeado para apresentacdo de versdao em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira (BRASIL, Lei 13.105/2016, 2020).
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Lado outro, a Lei 13.467/17 em seu art. 790, § 3°, prevé aos juizes, 6rgaos
julgadores e Presidentes dos Tribunais a faculdade de conceder o beneficio da justica
gratuita aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, deixando de
ser concedido o beneficio da justiga gratuita por mero requerimento ao juizo, juntando
simples declaragao de hipossuficiéncia, sendo necessario a comprovagao da alegada
pobreza por meio de documentos, nos demais casos.

Ainda o § 4° do mesmo artigo dispoe que “O beneficio da justi¢a gratuita sera
concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo”.

Com o advento da Lei 13.467/17, conhecida popularmente como reforma
trabalhista, varias alteragbes sao discutidas rotineiramente nos Tribunais pelo Brasil,
dentre elas a gratuidade de justica para os reclamantes que se declaram
hipossuficientes, no que tange a obrigagcdo de pagar os honorarios advocaticios de
sucumbéncia e periciais, vez que existe previsdo da responsabilizagao, ainda que sob
o palio da justica gratuita, da parte sucumbente pelo pagamento do honorarios
periciais, conforme preconiza o art. 790-B da CLT, assim como arcar com os
honorarios advocaticios sucumbenciais, ainda que os créditos sejam oriundos de
outro processo trabalhista, de acordo com o art. 791-A, § 4° do mesmo diploma legal.

De acordo com dados extraidos do sitio do Tribunal Superior do Trabalho, o
numero de agdes trabalhistas ajuizadas reduziu 22% comparando o ano de 2017 ao
ano de 2019, pelo grafico abaixo percebe-se que essa redugao podera ser ainda maior
neste ano de 2020, pois, segundo dados atualizados até 15 de outubro de 2020, foram
protocolizadas 1.783.223 ag¢des.

Numero de agdes trabalhistas recebidas e julgadas:
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho.

Lado outro, com a entrada em vigor do Cdodigo de Processo Civil, este passou
a disciplinar o beneficio da justica gratuita na justica comum. Destaca-se ainda, que
nas demandas de competéncia das caras civeis 0 pedido de gratuidade de justica €
analisado antes mesmo da parte contraria ser citada. Assim, tem o demandante a
oportunidade de desistir, caso o beneficio ndo seja concedido pelo juizo, ou ainda,
recolher os valores das custas e despesas iniciais, sendo que, ao final, se julgado
procedente a acao, este tera direito de receber da outra parte, se esta nao estiver sob
o palio da justiga gratuita, os valores pagos.

Como pode-se observar, a reforma trabalhista impactou significativamente no
acesso a justica, deixando desguarnecido o trabalhador, a parte hipossuficiente,
desamparada, pois, com receio de ter de arcar com possiveis honorarios de

sucumbeéncia, muitas vezes ndo busca a tutela jurisdicional.

4 O Entendimento Doutrinario

Nesse topico sera abordado diferentes entendimentos e julgados acerca do
acesso a justica, mais especificadamente em relacéo a relativizagdo da gratuidade de
justica, com a alteracao na legislacgao trabalhista imposta pela entrada em vigor da Lei
13.467/2017.

Como citado no topico anterior, 0o numero de ajuizamento de acgdes trabalhistas

diminuiu drasticamente com o advento da reforma trabalhista.
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Até a presente data ndo ha qualquer comprovagao de que esses numeros
refletem o zelo do empregador, que subitamente comegou a pagar os direitos
trabalhistas sejam as verbas salariais ou rescisorias, mesmo porque nao € a realidade
fatica atual no Brasil.

O que se percebe é um receio por parte dos empregados em terem que
arcarem com os honorarios sucumbenciais advocaticios e periciais caso seus pedidos
sejam julgados improcedentes em parte ou em sua totalidade.

A Justica do trabalho difere da justica comum em varios aspectos, dentre eles
o momento do recolhimento das custas e despesas processuais que no ambito
trabalhista € recolhida ao final, enquanto na justica comum é no inicio da fase
processual.

Nesse interim, vejamos o que diz Nelson Nery Junior:

Se a lei, atendendo ao preceito constitucional, permite o acesso do pobre
a justica, como poderia fazer com que, na eventualidade de perder a agéo,
tivesse que arcar com honorarios advocaticios da parte contraria? Seria, a
nosso juizo, vedar o acesso ao Judiciario por via transversa porque, pendente
essa espada de Damocles sobre a cabega do litigante pobre, jamais iria ele
querer promover qualquer agao judicial para a garantia de um direito
ameacado ou violado (NERY JUNIOR, 2014. Obra eletrénica).

Coaduna com o entendimento acima o Dr. Felipe Bernades, Juiz do Trabalho

do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao, esclarecemos:

Ora, se no Processo Civil, que regula lides entre pessoas que estdo, em
principio, em plano de igualdade, presume-se a veracidade da declaracdo de
hipossuficiéncia deduzida por pessoa fisica, nao faria sentido estabelecer
regramento mais rigoroso e restritivo para os autores de agdes trabalhistas,
ja que, no Processo do Trabalho, ha desnivel entre as partes da relagéo de
trabalho: o empregador detém, em geral, melhores condigbes econdbmicas e
juridicas, ao passo que o trabalhador é hipossuficiente (ANAMATRA, 2020).

Corrobora com os entendimentos supracitados a tese 4.b4, aprovada no XIX
CONAMAT - Congresso Nacional dos Magistrados de Justica do Trabalho,

observemos:

Na hipétese de a parte receber salario superior a 40% do limite maximo dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, a gratuidade da justica deve
ser concedida se, juntada declaragéo de insuficiéncia de recursos, assinada
pela parte ou por advogado com poderes especificos para tanto, nao
existirem, nos autos, nem forem produzidas pela parte contraria, provas
capazes de elidir a presuncéo de veracidade da referida declaragao (art. 790,
§§ 3°e 4° da CLT; arts. 99, § 3° e 374, IV, do CPC; art. 1°dalein. 7.115/83)
(ANAMATRA, 2020).
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Lado outro, existe uma corrente que se opde aos entendimentos acimas
explicitados. Cita-se por exemplo o parecer emanado pelo Deputado Federal Rogério
Marinho, em ocasiao da tramitagao da Lei 13.467/17, senao vejamos:

A auséncia histérica de um sistema de sucumbéncia no processo do trabalho
estabeleceu um mecanismo de incentivos que resulta na mobilizagéo
improdutiva de recursos e na perda de eficiéncia da Justica do Trabalho para
atuar nas agdes realmente necessarias. Pretende-se com as alteragbes
sugeridas inibir a propositura de demandas baseadas em direitos ou fatos
inexistentes. Da redug¢édo do abuso do direito de litigar advira a garantia de
maior celeridade nos casos em que efetivamente a intervengao do Judiciario
se faz necessaria, além da imediata redugao de custos vinculados a justica
do Trabalho (Parecer ao PL 6787 de 2016, 2020).

Ora, como pode o trabalhador, em sua grande maioria leigo, fazer distingao
entre o que lhe é direito e que sao fatos inexistentes?

Insta destacar, que até os operadores do Direito, muitas vezes néo tém
condi¢cbes de fazer uma avaliagao precisa sobre os riscos de uma determinada acgao.

Cita-se por exemplo, demandas que envolvem pedidos de insalubridade e/ou
periculosidade. O advogado, nem mesmo o magistrado, pela formag¢ao em Direito por
si sO, nao possuem capacidade técnica para definir se o reclamante esteve ou nao
exposto aos agentes nocivos a saude.

Ademais, o ndo reconhecimento do direito por parte da justica, nao
necessariamente se da por pleitos infundados. Varios fatores podem levar a
improcedéncia dos pedidos, como por exemplo, a negligéncia da parte, o nao
comparecimento de testemunhas, a juntada de documentos habeis.

Outro fator a ser considerado € a inclusdo da Secao IV-A, na CLT em virtude
da Lei 13.467/17, sob a denominacédo “Da Responsabilidade por Dano Processual’,
que abarcam os artigos 793-A ao 793-D. A referida Segéo visa justamente impedir as
“aventuras juridicas”, podendo ser o reclamante condenado por ma-fé processual a

pagar multa de no minimo 1% a no maximo 10% do valor atualizado da causa.

5 Acao Direta de Inconstitucionalidade 5766

Em 25/08/2017 foi distribuido junto ao Superior Tribunal Federal a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade — ADI/5766 — sob 0 n® 9034419-08.2017.1.00.0000, proposta
pela Procuradoria-Geral da Republica — PGR — tendo como relator o Ministro Roberto
Barroso e atuagao da Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA — como Amicus Curiae.
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A dita ADI foi ajuizada PGR em virtude das alteragdes na legislagdo trabalhista
no que se refere a gratuidade de justica dos trabalhadores hipossuficientes. O objeto
da acéo é declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 790-B caput e paragrafo 4°,
791-A, ambos da CLT.

O Entdo procurador-geral, Rodrigo Janot, responsavel pelo ajuizamento da
ADI/5766, considerou que a insercdo das 96 disposicdes na CLT com o advento da
Lei 13.467/17 teve o propésito de desregulamentar o principio basico da legislagao
trabalhista, qual seja, a protegao social do trabalho, senao vejamos:

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram essas
garantias de amplo e igualitario acesso a Justiga, as normas impugnadas
inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos
naturais de demanda trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e
despesas processuais de sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas

auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento préprio
e do de sua familia”, afirma o procurador-geral (stf.jus.br, 2020).

O posicionamento da ANAMATRA ¢é também no sentido da
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

No més de outubro de 2017 a Associacao solicitou sua inclusdo na ADI/5766,
por coadunar com PGR no sentido de considerar tais dispositivos inconstitucionais.
Insta destacar, que a entidade ja ingressou com duas acles diretas de
inconstitucionalidade junto ao STF por alteragdes promovidas na legislagao trabalhista
em virtude da Lei 13.467/17.

A ADI 5870, visa a suspensao dos dispositivos da CLT e da Medida Provisoéria
n° 808/2017, que limitam o valor das indenizagcbes por dano moral, ao salario do
empregado ha época do contrato de trabalho.

Por outro lado, a ADI 5867, a ANAMTRA discute o artigo 899, paragrafo 4° da
CLT, que em virtude da nova redagao trazida com a Lei 13.467/17, determina a
corregao do depodsito recursal pelos parcos indices da Caderneta de Poupanca.

A Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, através do
entdo presidente, Guilherme Feliciano ressaltou:

A ADI 5766 ataca uma das inconstitucionalidades mais evidentes da Lei
13.467/17, na medida em que transforma uma previséo constitucional clara e
de expresséo literal, como é a garantia da assisténcia judiciaria gratuita e
integral, em um arremedo de assisténcia, em que o hipossuficiente
econdmico deve suportar os custos das pericias e dos proprios honorario
advocaticios com os créditos alimentares a que eventualmente faga jus. A

Anamatra foi ja ao ministro Barroso em ocasides anteriores, esclarecendo as
diversas distorcdes que a nova previsdo legal pode gerar, e tem boas
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expectativas de que a inconstitucionalidade seja, afinal, reconhecida
(ANAMATRA, 2020).

O Relator, Ministro Roberto Barroso proferiu voto julgando parcialmente
procedente ADI/5766, no sentido de que a relativizagdo da gratuidade de justiga pode
ter o viés de desestimular a proposituras de agdes infundadas. No entanto, no
entendimento do Relator, a cobranca de honorarios de sucumbéncia deve recair sobre
verbas ndo alimentares, como por exemplo, indenizagdo por dano extrapatrimonial,
além de se limitar ao percentual de (30%) sobre verbas, ainda que de carater
alimentar, mas, quando essas, ultrapassarem o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social. Por fim defende o Ministro, a cobranga de custas judiciais em caso de auséncia
injustificada do reclamante. (ADI1/5766, 2020).

6 O Posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho Frente os Diferentes
Entendimentos Dos Tribunais Regionais

O tema ainda nao esta pacificado, vez que existem diversas decisdes, nos mais
variados sentidos, nos Tribunais pelo Brasil, tendo a 22 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho - TST - considerado recentemente que apenas mera declaragéo de pobreza,
no sentido legal, é suficiente para afastar a obrigacdo do custeio dos honorarios
supracitados, mas ressalta-se nao se tratar de matéria pacificada.

A fim de defender a hipdétese descrita na pesquisa sera legitimado o
entendimento da 22 Turma do TST, ao reconhecer que a declaragdo de
hipossuficiéncia apresentada pelo interessado é prova suficiente do alegado, tendo
em vista a relativa presung¢ao de veracidade ao julgar o Recurso de
Revista n°® TST-RR-340-21.2018.5.06.0001, sendo vejamos:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DAS LEIS Nos
13.015/2014 E 13.467/2017. BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA.
COMPROVACAO. ACAO AJUIZADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
DECLARAGAO PROFERIDA POR PESSOA NATURAL. Recurso de revista

conhecido e desprovido (RR-340-21.2018.5.06.0001, 22 Turma, Relator
Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 28/02/2020).

O Recurso de Revista foi interposto pelo Banco do Brasil inconformado com a
decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 62 Regido, concedendo o
beneficio da gratuidade de justiga ao reclamante/recorrido, o Sr. Ednilson Simendes,

que apresentou mera declaragao de hipossuficiéncia em audiéncia.
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Ao reconhecer a presuncdo de veracidade de hipossuficiéncia através de
requerimento pela parte interessada e declaragao de pobreza, o Ministro José Roberto
Freire Pimenta garantiu ao reclamante o direito constitucional de acesso a justica,
preservando assim, seu direito fundamental.

Em seu Voto, o Relator utilizou de decisdao do proprio Tribunal Superior do
Trabalho proferida pela 32 Turma, que teve como Relator o Ministro Alexandre de

Souza Agra Belmonte publicada em 25/10/2019, do qual se extrai o trecho a seguir:

RECURSO DE REVISTA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA
AJUIZADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. COMPROVACAO DO
ESTADO DE MISERABILIDADE MEDIANTE DECLARACAO PROFERIDA
POR PESSOA NATURAL. (...) Dessa forma, a luz do que dispde o
proprio § 3° do art. 790 da CLT c/c com os arts. 15 e 99, § 3° do CPC,
entende-se que a comprovacdo a que alude o § 4° do
art. 790 da CLT pode ser feita mediante a simples declaracao da parte,
a fim de viabilizar o pleno acesso do trabalhador ao Poder Judiciario,
dando, assim, cumprimento ao art. 5°, XXXV e LXXIV da Constituicao
Federal. Isso porque ndo se pode atribuir ao trabalhador que postula,
junto a esta Especializada, uma condicado menos favoravel aquela
destinada aos cidaddaos comuns que litigam na justica comum, sob
pena de afronta ao principio da isonomia, previsto no caput do art. 5°
da CF. Nao conceder a autora, no caso dos autos, os beneficios da
gratuidade de justica, € o mesmo que impedir o amplo acesso ao Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF) e discriminar o trabalhador em relagao as
pessoas naturais que litigam na justica comum (art. 5° caput , da CF).
Recurso de revista conhecido por contrariedade a Simula 463, I, do TST e
provido"(RR-893-70.2018.5.13.0002, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre
de Souza Agra Belmonte, DEJT 25/10/2019, grifou-se).

Conforme se verifica nas decisdes acima expostas, o TST esta se inclinando
para reconhecer a inconstitucionalidade dos dispositivos da CLT que obrigam o
reclamante a comprovar a hipossuficiéncia alegada, bastando tdo somente a
declaragao, trazendo essa, presuncao de veracidade, cabendo a parte contraria a
comprovacgao de situacido diversa. Ressalte-se que nas duas decisbes os demais
Ministros acompanharam os Votos dos Relatores.

Destaca-se, que nas duas decisdes, além de conceder a hipossuficiéncia
através de mera declaragao, ficou afastada a obrigagdo de recolhimento de custas
processuais, assim como a compensacao de creditos trabalhistas para o pagamento
de honorarios periciais e advocaticios de sucumbéncia.

Outro ponto em comum nos Acordaos proferidos pelas 22 e 32 Turmas do TST
€ em relagédo ao tratamento diferenciado ao Reclamante na Justica do Trabalho em
relacéo aos litigantes da Justica comum. Coincidentemente nas duas decisdes consta

o0 mesmo entendimento, através de idéntico texto, esclarecemos:
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Dessa forma, a luz do que dispde o préprio § 3°, do art. 790 da CLT c¢/c com
os arts. 15 e 99, § 3°, do CPC, entende-se que a comprovagao a que alude o
§ 4°do art. 790 da CLT pode ser feita mediante a simples declaragio da parte,
a fim de viabilizar o pleno acesso do trabalhador ao Poder Judiciario, dando,
assim, cumprimento ao art. 5°, XXXV e LXXIV da Constituicdo Federal. Isso
porque nao se pode atribuir ao trabalhador que postula, junto a esta
Especializada, uma condicdo menos favoravel aquela destinada aos
cidaddos comuns que litigam na justica comum, sob pena de afronta ao
principio da isonomia, previsto no caput do art. 5° da CF (RR-340-
21.2018.5.06.0001, 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta,
DEJT 28/02/2020) (RR-893-70.2018.5.13.0002, 32 Turma, Relator Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 25/10/2019).

Outrossim, ndo se pode esquecer que o crédito trabalhista possui natureza
alimentar, e de acordo com o artigo 100, § 1° da Constituicdo Federal bem como a
artigo 1.707 do Caodigo Civil, ndo é permitido a compensacao dos referidos valores.

Ademais é sabido que uma das justificativas que se baseava para defender as
alteragdes na legislacao trabalhista, no que concerne ao pagamento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais e o0s honorarios periciais pelos reclamantes
hipossuficientes, era criar um “filtro”, evitando-se uma demanda desfreada pelas
Varas do Trabalho em todo pais. Entretanto, ja existia previsao legal para evitar que
acdes sem qualquer fundamento fossem ajuizadas, que € o poder/dever do
magistrado em condenar a parte por litigar com ma-fé processual, vejamos:

Alegar que haveria estimulo & demanda em virtude da gratuidade parece nao
se fundar em analise adequada da personalidade humana. Os homens nao
criardo conflitos pelo simples fato de que sua solugdo judicial sera livre de
custeio. Pode haver inicial recrudescimento, pois um dos pontos que contribui
para o delinear da litigiosidade contida é, justamente, a necessidade de
dispéndio. Mas, o fato de ndo se cobrar pela prestagdo jurisdicional é
desvinculado da multiplicagdo dos processos, da mesma maneira como a

imaginaria isengdo de pagamento por internagéo hospitalar ndo &, diretamente
ao menos, causa de epidemia (NALINI, 2000, p.61).

Percebe-se que o reclamante na maioria absoluta dos casos se trata de pessoa
pobre no sentido legal, assim, a possibilidade de o demandante ter de arcar com os
honorarios supracitados é na verdade um inibidor ao acesso a justica, acesso este
garantido pela CRFB/88, sendo, portanto, direito fundamental de todo cidad&o.

Insta destacar ainda, a obrigatoriedade da pericia nos casos em que envolve
adicional de insalubridade, que esta intrinsecamente ligado a saude do trabalhador.
Sua exposicdo a agentes nocivos pode acarretar diversas doencgas, entretanto, o
descumprimento por parte dos empregadores, fato relativamente comum,
principalmente em pequenas e médias empresas, seja pelo ndo pagamento do

adicional devido, seja pelo nao fornecimento dos equipamentos de protecao individual
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ou fornecimento de forma incorreta é fato gerador de demandas trabalhistas
rotineiramente.
Ocorre que, a possibilidade de o reclamante ter que arcar com os honorarios
periciais tem sido um empecilho para a busca do direito pelos empregados.
Nesse sentido, SANTOS esclarece:
Os arts. 789, 790 e 790-B da CLT, verdadeiras muralhas que separam o
trabalhador de seus direitos fundamentais, estdo em desconformidade com os
principios protecionistas do Direito do Trabalho e com a cidadania almejada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Retirando ou
reduzindo a gratuidade da justica, que é elemento da cidadania[19], infringem
o direito de agao do empregado, inviabilizam a concregéo dos direitos sociais
e colocam o empregado as margens da protegado constitucional da sua
cidadania e dignidade humana. A analise da constitucionalidade desses
dispositivos legais € medida imperiosa e seus textos devem ser analisados a
luz dos preceitos constitucionais e da fundamentalidade do direito de agdo que
integra o principio da inafastabilidade da jurisdicdo que também é um direito
fundamental, ocasidao em que deve-se considerar que a gratuidade da justica
€, quase sempre, um dos requisitos indispensaveis para a satisfagédo do direito

fundamental do trabalhador, pois sem a sua concessdo os direitos
fundamentais sdo apenas proclamados, mas, néo efetivados (SANTOS, 2019).

Se consolidando o posicionamento do TST, sera um grande avango na

legislagao trabalhista, que tem por finalidade a protecao aos direitos do trabalhador.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Com todo exposto, percebe-se que as alteragbes trazidas com o advento da
Lei 13.467/17, conhecida popularmente como “reforma trabalhista”, trouxe reflexos
negativos aos trabalhadores hipossuficientes, pois, como dito, pela dificuldade que o
cidadao médio tem de ter acesso as informagdes corretas, como por exemplo, através
de consultas a advogados especializados, muitas noticias destorcidas sao
espalhadas.

Ademais, a alteracdo da redacao do caput do art. 790-B, bem como a incluséo
do paragrafo 4° do referido artigo e do art. 791-A, em virtude da Lei 13.467/17, ferem
a Constituicdo Federal de 1988, bem como o principio da vedacdo as decisdes-
surpresa, presente no CPC em seu artigo 10, que proibe o juiz independente do grau
de jurisdicdo proferir decisdo sem que seja dada as partes oportunidade de
manifestacao.

Com a relativizacéo da gratuidade de justica, o reclamante hipossuficiente, sob
o palio da justigca gratuita, podera ter de arcar com os honorarios advocaticios de
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sucumbéncia, bem como os periciais, indo de encontro a redagcédo dos artigos 5°,
LXXIV, da CRFB, além dos artigos 98 e seguintes do Cadigo de Processo Civil, que
garantem aos litigantes sem recursos para arcarem com as custas, despesas e
honorarios advocaticios de sucumbéncia e/ou periciais 0 acesso a justica de forma
gratuita.

Os ditos artigos afrontam ainda os Tratados Internacionais sobre o tema e a
Declaragdo universal dos Direitos do Homem, dos quais o Brasil € signatario e
ratificou, respectivamente.

Destaca-se ainda que, de acordo com o artigo 100, § 1°da CRFB e o art. 1.707
do Cadigo Civil, os créditos trabalhistas possuem natureza alimentar, sendo assim, é
vedada a compensacao de valores que atinjam os referidos valores.

Ademais, é notdrio que na maioria absoluta das a¢des trabalhistas, existe uma
discrepancia econdmica enorme entre o empregado e o empregador. Saliente-se que
no momento da propositura da demanda, o reclamante geralmente se encontra
desempregado. Assim, a garantia constitucional do acesso a justica sob o palio do
beneficio da gratuidade se torna mais necessario.

Utilizar-se de créditos trabalhistas de natureza alimentar dos reclamantes
hipossuficientes sob a justificativa de criar um “filtro” na Justiga do Trabalho, s6 faz
aumentar a desigualdade social e fortalecer os empregadores mal-intencionados. A
propria CLT possui dispositivo com a finalidade de coibir acbes sem qualquer
fundamentacéo legal, podendo ser o reclamante condenado por litigancia de ma-fé.

E notério os prejuizos aos direitos dos trabalhadores, pois, por via de
consequéncia, muitos empregados, mesmo com seus direitos suprimidos, deixarao de
buscar a tutela jurisdicional estatal, tendo, dessa forma, violado os direitos humanos
e fundamentais inerentes a todo cidaddo, tendo em vista o endurecimento dos
requisitos para que seja concedido a justica gratuita.

Dessa forma, apés exame meticuloso dos artigos 790-B caput e paragrafo 4° e
791-A da CLT, constata-se que esses dispositivos ferem de morte os principios
basilares da legislacédo trabalhista, assim como a Constituicdo Federal e Tratados

Internacionais, pois vao de encontro ao principio fundamental do acesso a justica.

Entretanto, com decisdes recentes proferidas pelas 22 e 32 Turmas do Tribunal
Superior do Trabalho, reconhecendo o direito ao beneficio da gratuidade de justica ao

reclamante por mera declaracédo de hipossuficiéncia, traz esperanca que em breve a
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matéria possa ser pacificada, o que trara um alento aos milhares de trabalhadores que

tém seus direitos lesados e precisam tutela estatal.
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